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Keere Karin Astrup

Tak for dit brev, hvor du som formand for Trans-Danmark sperger til
mulighederne for, at transseksuelle personer kan fa @ndret de kensbe-
stemte oplysninger i deres cpr-nummer og pas, s& oplysningerne svarer
til de pageeldendes fysiske fremtoning.

Til stette for en @ndring af de kensbestemte oplysninger henviser du til
en afgerelse fra Den Europziske Menneskerettighedsdomstol, B mod
Frankrig, af 25. marts 1992, en udtalelse i Retslegeradets arsberetning
(2006) s. 75 ff i en sag, hvor en transseksuel person, der havde gennem-
géet en kensskifteoperation, enskede at vende tilbage til sit biologiske
ken, samt en udtalelse af 12. december 2007 fra Europaradets Menneske-
rettighedskommissaer Thomas Hammarberg foranlediget af den egstrigske
forfatningsdomstols annullation af statens regler om kensskifte.

Spergsmalet om tildeling af nyt cpr-nummer herer under Velferdsmini-
steriets omrade. Jeg har derfor bedt dette ministerium om at besvare
sporgsmaélet direkte over for dig.

Med hensyn til angivelse af kon i pas folger den danske ordning — som
du selv navner i dit brev — retningslinjerne fra ICAO (International Civil
Aviation Organization), hvorefter indehaverens ken skal angives med
enten F for female, M for male eller X for unspecified. I Danmark er der
hidtil alene udstedt pas med F eller M, da kensbetegnelsen i pas dannes
automatisk pa baggrund af ansggerens cpr-nummer, sé personer med lige
endetal bliver anfort med F, og personer med ulige endetal bliver anfert
med M.
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Denne fremgangsmade indebaerer, at transseksuelle personer, der har
gennemgdet en kensskifteoperation og pa denne baggrund har féiet tildelt
et nyt cpr-nummer, far en kensbetegnelse i deres pas svarende til det nye
kon. Transseksuelle, der ikke ensker eller ikke har mulighed for at un-
dergd en kensskifteoperation, har derimod ikke adgang til et nyt cpr-
nummer svarende til den oplevede kensidentitet og dermed heller ikke til
en &ndret konsbetegnelse 1 pas.

Ifolge Den Europaiske Menneskerettighedskonventions artikel 8, stk. 1,
har enhver ret til respekt for sit privatliv og familieliv, sit hjem og sin
korrespondance. Ifolge artikel 8, stk. 2, ma ingen offentlig myndighed
gore indgreb i1 udevelsen af denne ret, medmindre det sker i overens-
stemmelse med loven og er nedvendigt i et demokratisk samfund af hen-
syn til den nationale sikkerhed, den offentlige tryghed eller landets oko-
nomiske velfzerd, for at forebygge uro eller forbrydelse, for at beskytte
sundheden eller saedeligheden eller for at beskytte andres rettigheder og
friheder.

Justitsministeriet finder ikke, at Danmark i medfer af konventionens arti-
kel 8 har en positiv pligt til at @ndre kensangivelsen i et pas i et tilfelde,
hvor den pageldende indehaver af passet er transseksuel, men ikke on-
sker at fa gennemfort et fysisk keonsskifte. Justitsministeriet har i den for-
bindelse navnlig lagt vegt pa, at Den Europaiske Menneskerettigheds-
kommissionen i en afvisningsafgerelse, Roetzheim mod Tyskland, 23.
oktober 1997, fandt, at det ikke var i strid med konventionens artikel 8 at
afsla at endre kensangivelsen i fadselsregistret mv., sé lenge en trans-
seksuel mand ikke var blevet kensskifteopereret.

Den dom og de udtalelser, som du har henvist til i dit brev, kan efter Ju-
stitsministeriets opfattelse ikke fore til et andet resultat. Det bemaerkes i
den forbindelse, at bdde dommen og udtalelsen fra Retslegeradet vedre-
rer transseksuelle personer, som har gennemgaet en kensskifteoperation.
Udtalelsen fra Europarddets Menneskerettighedskommisser Thomas
Hammarberg tager heller ikke stilling til spargsmaélet.

Jeg har imidlertid stor forstaelse for det ubehag og besver, som transsek-
suelle, der ikke er kensskifteopereret, kan opleve, nar de i forbindelse
med rejser er henvist til at forevise et pas, hvor angivelsen af de pagel-
dendes ken ikke svarer til den fysiske fremtoning.



I forlengelse af Sundhedsudvalgets beretning af 4. juni 2008 vedrerende
forslag til folketingsbeslutning om transseksuelles rettigheder (B 65) har
jeg derfor overvejet mulighederne for en lesning, der bade tilgodeser
hensynet til de transseksuelles og hensynet til paskontrollen.

Rigspolitiet har givet udtryk for, at det kan give anledning til problemer
ved paskontrollen, hvis pasindehaverens biologiske ken ikke er i over-
ensstemmelse med passets kensangivelse, hvilket i givet fald kan ses pa
det anferte cpr-nummer.

En losning, hvorefter passet for en transseksuel person indeholder et cpr-
nummer, der henviser til personens biologiske ken, men en kensbeteg-
nelse, der svarer til den pdgaldendes fysiske fremtoning, vil i evrigt
nappe fjerne de vanskeligheder, som transseksuelle oplever i paskontrol-
len i dag.

Det er derfor min opfattelse, at den mest hensigtsmassige lgsning pa den
rejste problemstilling er at &bne mulighed for, at personer, der ikke har
gennemgaet en konsskifteoperation, men som af Rigshospitalets Sexolo-
giske Klinik vurderes at vaere transseksuelle, kan benytte sig af ICAO-
bestemmelsen om, at kensbetegnelsen i pas ogséd kan ske ved bogstavet X
(for unspecified).

Denne lgsning indeberer, at transseksuelle personer undgar at blive be-
navnt ved deres biologiske kon, samtidig med at der ikke er uoverens-
stemmelse mellem angivelsen af ken og det anferte cpr-nummer.
Justitsministeriet vil i den nermeste fremtid sende et udkast til @ndring
af pasbekendtgerelsen i hering, som vil indeholde de regler, som er ned-
vendige for at gennemfore den skitserede model.

Med venlig hilsen

Brian Mikkelsen



