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Kommenter et hgringsoversigt vedr grende udkast til forslag til
lov om aendring af lov om konkurrence- og for brugerforhold pa
telemafkedet 23. november 2007

IT- og Telestyrelsen har i perioden 9.oktober til 7. november 2007 gennemfart en IT- 09 Telestyrelsen
haring over udkast til forslag til lov om aandring af lov om konkurrence- og for-
brugerforhold patelemarkedet. IT- og Telestyrelsen har i alt modtaget 7 herings-

svar, herunder 6 hgringssvar med indhol dsmaessige bemaarkninger.
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get og for de aandringer, der er foretaget pad baggrund af heringen.
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Bemaarkninger til lovforslaget og eendringer som falge af haringen

Et Syl’ ket beredskab Karin Kubista

Telefon 35 45 03 66

PET stetter, at der udstedes naamere regler om en risikostyringsproces, der om- Erpost kik@itstdk

fatter srbarhedsvurderinger og risikoanalyser, som skal lasggestil grund for tele-
udbydernes beredskabsplanlasgning. PET understreger, at foranstaltninger mod
terrorhandlinger skal indga som et integreret element i beredskabsplanlaggningen.

Forsvarskommandoen stetter muligheden for at stille krav til teleudbydernes be-
redskab med henblik p& en helhedsorienteret beredskabsplanlaggning (kortlaeg-
ning af kritiske funktioner, trusselsidentifikation, risiko- og sdrbarhedsanalyse,
beredskabsplaner, varsling og alarmering, krisestyringskapacitet, krisekommuni-
kationskapacitet, gvelser, evaluering, tilsyn og kontrol mv.).

T1 bemagker, at krav, som forpligter teleudbydere til at etablere saarlige sikrings-
tiltag og planlaggning mv. ber fastlsggges ved bekendtgarel se fra ministeren, idet
det ikke forekommer proportionalt, at potentielt bebyrdende krav kan palasgges
udbyderne af IT- og Telestyrelsen i henhold til bekendtgerelse, mens mindre be-
byrdende krav tilsyneladende skal gennemfares viaregler udstedt af den ansvar-
lige minister. TI bemagrker desuden, at nye krav bar sgges gennemfoart ved frivil-
lige aftaler under hensyn til markedsmaessige vilkér. Nye krav ber kun kunne
gennemfares ved lovandringer, hvis der forud er gennemfart en samlet analyse af
virkningerne, herunder de gkonomiske virkninger for udbydere og kunder.

TI’s bemaarkninger har ikke givet anledning til aandring af lovforslaget. Konkrete
krav til teleudbydernes beredskabsplanlaggning vil fortsat skulle stilles ved be-



kendtgerelse af 1T- og Telestyrelsen pa baggrund af rammer, der udstikkes af Vi-
denskabsministeren i bekendtgerel se om teleberedskab. I T- og Telestyrelsen vil
som udgangspunkt som hidtil forud herfor overveje mulige branchetiltag som al-
ternativ. Vedr. potentielle konsekvenser af krav til teleudbyderne er der foretaget
en konsekvensanalyse forud for naavaarende lovfordag. Denne fremgar af rap-
porten ”Rammerne for et fremtidigt og styrket beredskab pait- og teleomradet”,
som har vaaet sendt i bred haring i bl.a. telebranchen.

Teliabemaaker om den foresldede § 86, stk. 2, og den pataankte regel udstedel se
om overordnede kvalitetskrav og minimumskrav til en robust elektronisk infra-
struktur, at kravene ber fastsadtes bade differentieret i forhold til udbydernes for-
skellige typer net, netarkitektur og driftsforhold. Samtidig ber kravene |gbende
revideres og justeres for at afspejle de forventeligt hastigt amdrede markeds- og
produktionsvilkar.

Hvad angar Telias bemagkning om, at et kommende kvalitetskrav til en robust
elektronisk infrastruktur ber fastsadtes differentieret i forhold til udbydernes for-
skellige forhold, skal bemaakes, at hensigten med den foresl dede bestemmelse
netop er et mere overordnet krav f.eks. i forhold til redundans for kritiske knude-
punkter i telenettene, som teleudbyderne hver isaar skal implementere efter en ri-
sikovurdering af egen infrastruktur. Med kravet om en risikostyringsproces tages
der sdledes hensyn til teleudbydernes forskellige infrastruktur.

Skkerhedsgodkendel ser

PET anbefaler, at det fremgar af bemagkningerne til lovforslaget, at de enkelte
styrelser ifglge 8 52 i Statsministeriets cirkulaare nr. 204 af 7. december 2001,
skal udarbejde supplerende forskrifter som vejledning til cirkulaeret.

| relation til PET’s bemazkning om IT- og Telestyrelsens pligt til at udstede sik-
kerhedsforskrifter er der indsat en supplerende bemaarkning herom til lovforda
gets bemagkninger til de enkelte bestemmel ser.

Datatilsynet bemagker, at I T- og Telestyrelsens behandling af personoplysninger
i forbindelse med sikkerhedsgodkendel ser skal ske i overensstemmel se med per-
sondataloven, og i @vrigt kun i ngdvendigt omfang. Datatilsynet henviser til reg-
lerne om behandlingssikkerhed og om de registrerede personers rettigheder.

TI bemaaker, at kravet om sikkerhedsgodkendel se ikke som princip ber palasgges
ale udbydere og ale relationer vedr. beredskabet, og at det ikke er givet, at der er
behov for sikkerhedsgodkendel se hos alle udbydere.

TI’s bemaarkning om, at kravet om sikkerhedsgodkendel se ikke som princip bar
palagges alle udbydere, har ikke givet anledning til en aandring af lovforslaget.
Kravet er med den foresldede § 86 a, stk. 2, allerede indsnaavret til kun at gedde
visse gjere af elektroniske kommunikationsnet, hvorimod bestemmelsen i 8§ 86 a,
stk. 1, alene er en bemyndigelsettil IT- og Telestyrelsen.

IT- og Telestyrelsen



Nedl agygel se af forvaltningsorganet NALLA

Sundhedsstyrel sen bemagker, hvad angér lovfordagets§ 1 nr. 5, om I T- og Tele-
styrelsens koordination og prioritering af beredskabsmyndighedernes behov for
samfundsvigtig elektronisk kommunikation, at det forudsedtes, at beredskabs-
myndighederne selv er med til at prioritere behovet.

Hvad angdr Sundhedsstyrel sens bemaakning, skal bemaarkes, at koordinationen

og prioriteringen af beredskabsmyndighedernes behov for samfundsvigtig elek-

tronisk kommunikation dels sker gennem styrel sens registrering af myndigheder-

nes faste kredsl gb til beredskabsmaessige formdl, og dels gennem myndigheder-

nes egen udpegning af abonnenter, der er sikret fortrin til opkald i faste telenet.

Herudover vil der i en beredskabssituation kunne ske en prioritering af myndig-

hedernes kommunikation via det operative samarbejde i Den Nationale Operative

Stab. Der er i avrigt ikke tale om en indholdsmaessig aandring af lovgivningen pa IT- og Telestyrelsen
dette punkt.

@vrige eendringer

Der er foretaget enkelte aandringer til lovforslaget af teknisk karakter. Der er s&
ledesindsat et forslag til aendring af lovens § 101, stk. 1. | den gaddende § 111a
er ministeren for videnskab, teknologi og udvikling bemyndiget til at fastsadte
supplerende regler i relation til anvendelsen her i landet af forordninger udstedt
af EU patelelovgivningens omrade. Med den fores dede bestemmelsei § 101,
stk. 1, kan IT- og Telestyrelsens afgerel ser truffet i medfer af sddanne regler fast-
sat i henhold til § 11143, indbringes for Teleklagenaevnet. Det findes mest hen-
sigtsmaessigt, at regler om klageadgang fremgar samlet af § 101, i lov om kon-
kurrence- og forbrugerforhold patelemarkedet, i stedet for i forskellige bekendt-
gerelser udstedt med hjemmel i § 111a



