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Besvarelse af spergsmal nr. 2 (L 19), som Kommunal-
udvalget har stillet til velfeerdsministeren den 18. de-
cember 2007

Spargsmal 2:

"Ministeren bedes redeggre for fordele og ulemper ved at indigre en be-
stemmelse om, at beslutning om at indfere Skanderborgmodelien skal treef-
fes med et kvalificeret flertal | kKommunatbestyrelsen ™

Svar:

Indledningsvis bemeaarkes, at der ikke efter den kommunale styrelsesiov
geelder noget krav om, at kommunalbestyrelsens valg af andre styreformer
end det almindelige udvalgsstyre skal ske med kvalificeret flertal. | det hele
taget findes der ikke i ioven regler, hvorefler beslutninger skal tresffes med
kvalificeret flertal.

Normalt anferes hensynet 1l beskyttelsen af mindretal som en vessentlig
fordel ved - og dermed ef vezsentligt argument foi — et krav om kvalificeret
flertal for, at en beslutning kan tresffes. Samtidig anferes, at der med et
sadant krav sikres en bred opbakning tl den omhandlede besiutning. Her-
overfor star som en ulempe ved et krav om kvalificeret flertal, at det vil vas-
re vanskeligere at tresffe den omhandlede besluining, cg dermed at opna
den gnskede endring.

Den kommunale styrelseslov hviler pa den forudsestning, at alle kommuna-
le styreformer skal sikre den forngdne mindretalsindflydelse og den forned-
ne klare klarhed | opgave- og kompetenceafgraensningen. Delte gesider
hade de lovieestede styreformer og de styreformer, som velfeerdsministeren
kan tillade ved dispensation, og hvor det saledes er ministeren som paser
disse forheold. For s vidt angar de eksisterende lovbestemte styreformer
har foven taget stilling i, at den forngdne beskyttelse af kommunalbesty-
relsens mindretal er sikret.

Den fornedne mindretalsbeskyttelse foreligger efter min opfatielse ogsa for
s& vidt angar Skanderborgmodellen, der indebzerer, at udvalgene ikke lean-
gere varetager den umiddeibare forvaltning af {alle) kommunens anliggen-
der, men at denne varetages af kormmunalbsstyrelsen. Beslutninger, der i
en udvalgsstyret kommune som udgangspunkt skal freeffes af et staende
udvalg, skal sédledes i en kommune styret efter Skanderborgmodellen som
udgangspunkt treaffes af kommunalbestyrelsen. Kommunalbestyreisen har
dog mulighed Tor at overtade beslutninger til udvalgene. Besiutninger kan
0gsa — | samme omfang som i en udvalgsstyret kommune — overlades {il



forvaltningen. Reglerne i den kommunale styrelsesiov, hvorefter medlem-
mer af de stdende udvalg udpeges ved forholdstalsvalg for hvert udvalg for
sig, sikrer, at de enkelte valggruppers indflydelse i de kommunale udvalg
afspejler deres indflydelse i kommunalbestyrelsen. Den politiske balance
og dermed mindretallenes indflydelse i kraft af deres valgte mandater er
saledes ikke anderledes i en kommune styret efter den saedvanlige ud-
valgsstyremodel end i en kommune styret efter Skanderborgmodellen.

Skanderborgmodellen vil kunne medfere, at flere detailbesluininger tresffes
af forvaitningen frem for af politikerne. Dette er dog ikke nogen direkte faige
af valget af styreformen og afhasnger af, hvordan kommunalbestyrelsen
neermere udmenter den. Typisk vil flere detailbeslutninger blive iagt i for-
valtningen, nar styreformen keedes sammen med kontrakistyring af kom-
munens institutioner, som pa den ene side synligger kxommunatbestyrel-
sens politiske ansvar for serviceniveauet, og pa den anden side placerer
driftsansvaret hos den enkelte institution. Det forhold, at kommunaipolitike-
re i mindre omfang tresffer detailbeslutninger om driften af kommunen og
dens institutioner, gselder imidlertid savel for mindretal som for flertal |
kommunalbestyrelsen og er saledes ikke i sig selv et forhold, der af hensyn
til kommunalbestyrelsens mindretal kunng tale for krav om kvalificeret fler-
tal for at indfore styreformen. Herlil kommer, at ethvert medlem af kommu-
nalbestyrelsen gennem sin initiativeet efter § 11, stk 1, 1 den kommunale
styrelsesiov kan indbringe ethvert spergsmal om kommunens anliggender
for kommunalbestyrelsen og dermed bringe 2n sag, som ellars ifpige kom-
munalbestyrelsens generelle praksis skulle afgeares | forvaltningen, op i
kKommunalbestyrelsen,

I den forbindelse tilfgjes, at indferelse af den i den kommunale styrelses-
lovs § 85 a lovisestede styreform "udvalgsiest styre”, hvorefter der ikke op-
reftes wkonomiudvalg eller stdende udvalg, med sterre sikkerhed end den
foresldede Skanderborgmodel vil fare til, at flere detailbesiutninger treaffes
af forvaltningen og ikke af politikere. Heller ikke indfarelsen af denns styre-

r

form kreaver som anfert kvalificeret flertal.

Det er saledes min opfalteise, at hensynet til at beskytie mindretal | kom-
munatbestyrelsen ikke kan begrunde el krav om, at Skanderborgmodslien
alene kan indfgres af et kvalificeret flertal | kommunalbestyrelsen.

Helier ikike det forhold, at et sadant krav vil sikre den omhandiede styreform
en bred opbakning | kommunalbestyrelsen, kan efter min opfalielse be-
grunde et krav om kvalificeret flortal, idet kravet samtidig vil gere det van-
skeligere end eflers at indfore styreformen og dermed teenkeligt, at feerre
kommunalbestyrelser end ellers vil 14 mutighed for at anvende den, Meitil
kommer, at et sadant krav vil bryde med den kommunale styrelseslovs
princip om, at asndringer af kommunens styreform kan vedtages med al-
mindeligt flertal.



