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Indenrigs- og Sundhedsministeriet

Dato:
Kontor:
J.onr:
Sagsheh.:
Fil-navn:

3. oktober 2007

Kommunaljuridisk kt.

2007-2000-22
tbh

styreforrmer/lovforsiag/haeringsnotat

Heringsnotat til Folketingets Kommunaludvalg om forslag til
lov om andring af lov. om kommunernes styreise, lov om regio-
ner og om nedlaeggelse af amtskommunerne, Hovedstadens
Udviklingsrad og Hovedstadens Sygehusfzllesskab (beregning
og afgivelse af kontrolbud samt en kommunal styreform med
skonomiudvalg og stiende udvalg uden del i den umiddelbare
forvaltning).

Modtagne horingssvar
Indenrigs- og Sundhedsministeriet har modtaget i alt 22 haringssvar.

Folgende myndigheder og organisationer (i alt 14) har meddelt, at de har
bemeerkninger: Advokatradet, Dansk Byggeri, Dansk Erhverv, Dansk Indu-
stri (ved branchefeellesskabet Servicelndustrien), Danske Regioner, Dansk
Transport og Logistik (DTL), Foreningen Registrerede Revisorer (FRR),
Funktionserernes og Tjenestemaendenes Faellesrad (FTF), Handel, Trans-
port & Service (HTS), KL, Kommunale tjenestemaend og overenskomstan-
satte (KTQ), Konkurrencestyrelsen (igennem @konomi- og Erhvervsmini-
steriet), Landsorganisationen Danmark (LO), og Offentligt Ansattes Organi-
sation (OAQ).

KL har oplyst, at foreningens haringssvar efterfaigende er godkendt af KL's
bestyrelse. LO har efterfelgende haevet forbeholdet for lovforsiagets be-
handling i LOs kompetente organer og fastholdt sit heringssvar. Advokatra-
det har tilkendegivet, at radet alene har forholdt sig til de udbudsretiige
aspekter af forslagene.

Felgende myndigheder og organisationer (i alt 8) har meddelt, at de ikke
har bemeaerkninger: Dansk Arbejdsgiverforening, Datatilsynet, Domstolssty-
relsen, Foreningen af Statsforvaltningsdirekterer, Handvaerksradet, Institut
for Menneskerettigheder, Kommunernes Revision og Rigsrevisionen.

Det bemaerkes, at Dansk Arbejdsgiverforening har tilkendegivet, at lovfors-
laget faider uden for Dansk Arbejdsgiverforenings virkefelt, og at foreningen
derfor ikke snsker at afgive bemaarkninger il lovforslaget.

Foelgende myndigheder og organisationer (i ait 12} har ikke afgivet herings-
svar. Akademikernes Centralorganisation, Centralorganisationernes Fasl-
lesUdvalg, Dansk Handel og Service, Dansk Landbrug, DESA Dansk Er-
hvervssammenslutning, Foreningen af Statsforvaltningsjurister, Foreningen
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af Statsautoriserede Revisorer, Landbrugsradet, Renggringssetskabernes
Branche- og Arbejdsgiverforening, Sammenslutning af Landbrugets- Ar-
bejdsgiverforenmger Stats- og Kommunait Ansattes Forhandlingsfalies-
skab, og Sundhedskartellet,

Det bemeerkes, at Akademikernes Centralorganisation har bekraeftet, at
organisationen ikke har afgivet haringssvar, uanset at KTO i sit haringssvar
har henvist til et sadant.

Bemaerkninger til lovforslaget

| det folgende foretages en tvaergaende gennemgang af de politisk centrale
forslag til zendringer af lovforslaget, som er fremkommet i heringssvarene.
Der er ud over de punkter, der omtales i det falgende, pa baggrund af mini-
steriets egen kvalitetssikring af lovforslaget indarbejdet en raskke mere tek-
niske, herunder lovtekniske, sendringer i lovforslaget inden fremsasttelsen.

1. Bemyndigelse til at indenrigs- og sundhedsministeren kan fastsat-
- te regler om kommuners og regioners beregning og afgivelse af kon-
trolbud

1.1. Generelt _
Advokatradet, Dansk Byggeri, Dansk Erhverv, Dansk Industri {Serviceindu-
strien}, DTL, FRR og HTS har generelt titkendegivet statte til forslaget om,
at indenrigs- og sundhedsministeren bemyndiges til at fastsastte bindende
regler om kommuners og regioners beregning og afgivelse af kontrolbud.
Dansk Byggeri, Dansk Erhverv og Dansk Industri (Serviceindustrien) peger
pa den manglende gennemsigtighed i kommunernes beregning af deres
kontrolbud. Dansk Byggeri peger videre pa vigtigheden af, at alle omkost-
ninger indregnes i kontrolbudet. HTS har anfert, at de nuveerende vejle-
dende regler er for skansmaessige.

KL og Danske Regioner har angivet, at de generelt er positive overfor, at
ministeren far bemyndigelse til at fastseette naermere regler for beregning af
kontrolbud for kommuner og regioner.

LO, OAQ, KTO og FTF kan ikke stotte denne del af tovforslaget. LO og
OAQ har herved angivet, at forsiaget er beteenkeligt i forhold til de generel-
le styringsprincipper for den offentlige sektor. LO 0g OAQO har endvidere
udtrykt beteenkelighed ved de konkrete retningslinjer, der er fastsat i be-
maerkningerne, for den efterfalgende udmentning. LO og OAO har i den
forbindelse angivet, at de skitserede regler savner et klart lovgrundlag. LO
og OAO har endvidere anfert, at en vidtgaende bemyndigelse til detailsty-
ring af kommuner og regioner strider mod de nuvaerende principper for
kommunait selvstyre og imod de overordnede principper, regeringen og de
kommunale organisationer netop har vedtaget for mal- og rammestyring af
kommunerne. FTF har nzermere angivet, at organisationen genereit er be-
tzenkelig ved den pgede brug af konkurrenceudsaettelse i den offentlige
sektor. FTF har pa denne baggrund anfert, at det er vigtigt for organisatio-
nen, at der ikke iveerksaettes initiativer, hvis eneste formal er at overfare
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opgaver il den private sektor. KTQ har tilkendegivet, at det er betsenkeligt,
at der pa sa afggrende et punkt i forhold tit kommunernes muligheder i kén- -
kurrencen med private akterer gives ministeren en ganske vidtgaende be-
myndigelse, som er pateenkt udnyttet efter dreftelse.i Arbejdsgruppen om
@get konkurrenceudseettelse | kommunerne. KTQ har endvidere udtrykt
hekymring for, at bindende regler vil gare det vanskeligere og mere be-
sveerligt for kommunerne fortsat at udfere opgaver i eget regi, alene fordi
reglerne om afgivelse af kontrolbud er komplicerede og strenge.

Bemaerkninger:

Som det fremgar af lovforsiagets bemeerkninger er det efter regeringens
opfattelse vigtigt, at der kommer mere konkurrence i den offentlige sektor,
og at der bliver reel og gennemsigtig konkurrence mellem. det offentlige og
de private leveranderer. @get konkurrenceudszettelse skal ses som et in-
strument, der kan bidrage til at fa mere for pengene i den offentlige sektor.
Efter regeringens opfattelse er det afggrende, at opgaverne leses bedst og
billigst, ikke om leverandgren er offentlig eller privat. Der skal derfor vaere
en fair konkurrence mellem det offentlige og de private leverandarer. Det er
regeringens opfattelse, at fastsasttelse af narmere regler om beregning og
afgivelse af kommuners og regioners kontrolbud vil kunne medvirke hertil.

Som det videre fremgar af lovbemasrkningerne, er forslaget om at give in-
denrigs- og sundhedsministeren bemyndigelse til at fastsaette naermere
regler om beregning af kommuners og regioners kontrolbud en udmentning
af savel KL og regeringens aftale om kommunernes akonomi for 2007 som
initiativet i regionerne globaliseringsstrategi om "Steerkere konkurrence i -
kommunale og regionale opgaver”. Med lovforslaget s@ges tilvejebragt det
forngdne lovgrundlag for at fastszette disse regler.

Fastseettelse af regler om beregning og afgivelse af kommunale og regio-
nale kontrolbud giver pa den baggrund ikke anledning til betaenkeligheder i
forhold til de principper om mal- og rammestyring, som er aftalt med KL.
Der er saledes foretaget en afvejning af behovet for bindende regler pa
omradet over for hensynet til, at kommunerne ikke ungdigt paleegges lov-
givningsmeaessige bindinger. Det tilfajes, at reglerne som anfert i lovbe-
meerkningerne vil tage udgangspunkt i de eksisterende vejledende regler i
"Vejledning om omkostningskalkulationer”.

Haringssvarene giver ikke anledning til sendring af lovforslaget

1.2. Sarligt vedrorende bemyndigelsen til, at indenrigs- og sund-
hedsministeren kan fastsaette regler om kommuners og regioners af-
givelse af kontrolbud

KL har kraftigt opfordret til, at en fremtidig regelfastsaettelse ikke regulerer
den organisatoriske og processuelle tilrettelaeggelse af kontrolbud og kon-
trotberegninger og har anfert, at lovforslagets bemaerkninger om generelle
regler for afgivelse af kontrolbud falder uden for det direkte mal om at fa
opstillet klare regler for omkostningskalkulationen,
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- Danske Regioner har anfert, at der kan veere bureaukratiske omkostninger,
hvis kontrolbud skal foretages pa samme vilkar som ved afgivelse af eks-
terne bud og som specificeret i udbudsmaterialet. Danske Regioner har
videre anfert, at det vil vaere uhensigtsmaessigt, hvis uheldet skulle vaere
ude, at kontrolbud kasseres pa tekniske eller juridiske formalia, hvis en fejl i
et kontrolbud skulle veere opstaet, idet buddet skal bruges til at vurdere, om
opgaven skal udliciteres eller borgerne vil veere bedst tjent med, at myndig-
heden selv udferer opgaven. Derfor tager Danske Regioner afstand fra
regler, der regulerer den organisatoriske og processuelie tirettelaeggelse af
kontrolbud og kontrolberegning.

LO og OAQ har anfart, at forslaget om bemyndigelse til at fastsastte regler
om afgivelse af kontrolbud ejensynligt bygger pa den — efter organisatio-
nernes opfattelse - fejlagtige opfattelse, at et kontrolbud kan ligestilles med
et egentligt eksternt tilbud.

Dansk Byggeri har tilkendegivet stette til forslaget om fastsasttelse af regler
om kommuners og regioners afgivelse af kontrolbud. Det ber saledes efter
organisationens opfattelse sikres, at det altid fremgar af en udbudsopgave,
hvis kommunen planlaegger at afgive kontrolbud, og at kontroibud skal afgi-
ves pa samme vilkar som ved afgivelse af eksterne bud og som specificeret
i udbudsmaterialet. Dansk Industri (Serviceindustrien) har anfert, at det er
en fordel, at det altid fremgar af en udbudsopgave, hvis kommunen plan-
laegger at afgive kontrolbud. HTS statter generelle regler om afgivelse af
kontrolbud.

Bemaerkninger:

Det fremgar af bemaerkningerne til lovforsiaget, at hensigten med forsiaget
om at bemyndige indenrigs- og sundhedsministeren til at fastsaette regler
vedrerende kommunernes afgivelse af kontrolbud er at fastsatte enkelte
generelle regler herom. Bl.a. skal det ifalge bemeerkningerne fremga af en
udbudsopgave, hvis der pianleegges afgivet kontrolbud. Herudover vil det
blive fastlagt, at kontrolbud skal foretages pa samme vilkar som ved afgi-
velse af eksterne bud og som specificeret i udbudsmaterialet.

Lovforslaget fastlaegger ikke den endelige udformning af de regler om afgi-
velse af kontrolbud, som skal fastseettes. Disse regler skal droftes nsermere
i Budget- og Regnskabsudvalget og i Arbejdsgruppen om #get konkurren-
ceudsaetielse.

Lovforslaget er ikke udtryk for den hensigt, at der skal fastsasttes regler om
afgivelse af kontrolbud, der stiller de samme formelle krav vedrerende afgi-
velse af et kontrolbud, som efter udbudsretlige regler geelder for afgivelse
af egentlige tilbud. Derimod er hensigten, at kontrolbud og tilbud skal vaere
afgivet pa lige vilkar, saledes at der er grundlag for en fair sammenligning
heraf, og at private tilbudsgivere skal have oplysning om, at kommunen
planlaegger at afgive kontrofbud.

Bemaerkningerne giver ikke anledning tif sendringer i lovforslaget.




5

1:3. Bemarkninger vedrerende adskillelse mellem-'udarbejde!se af
kontrolbud og vurderingen af de indkomne tilbud

Dansk Bygaeri og HTS har angivet, at der skal sikres en klar adskillelse
mellem udarbejdelse af kontrolbud og vurderingen af de indkomne tilbud.
Dansk Erhverv har fremhaevet, at retningslinierne i § 10 i det statslige ud-
budscirkulzere om bl.a. personel adskillelse mellem udarbejdelse af kon-
trolbud og vurderingen af de indkomne tilbud skal overholdes ved kommu-
ners og regioners afgivelse af kontrolbud.

Danske Regioner og KL har tilkendegivet, at de tager afstand fra regler, der
regulerer den organisatoriske og processuelle tilrettelaeggelse af kontrolbud
og kontrolberegning. KL har anfart, at et krav om klar adskillelse af kontrol-
bud og vurdering. af indkomne bud vil skabe en raskke uhensigtsmasssig-
heder. Eksempelvis finder KL det uhensigtsmaessigt, safremt gkonomifor-
valtningen ikke skulle kunne bidrage til kvalitetssikring af en kontrolbereg-
ning, som er modtaget fra f.eks. teknisk forvaltning. KL har i den forbindelse
anfert, at en raekke udbudsegnede opgaver har sa fa dedikerede persona-
leressourcer elier en de facto integreret bestiller-udever funktion, at en klar
adskillelse af bestiller og udfgrer ikke er mulig eller hensigtsmaessig. Et
krav om adskillelse kan ifglge Danske Regioner og KL fere til skonomiske
omkostninger, som regionerne og kommunerne vil stille krav om kompen-
sation for.

LO og QAQ har anfart, at de ikke finder, at der er lovhjemmel til en sadan
adskillelse. LO og QAO har henvist til, at en adskilleise vil stride mod de
generelle aftaler om medindflydelse og medbestemmelse, idet de direkte
bergrte medarbejdere ikke vil have mulighed for at drefte de aendringer, der
bliver fastlagt for deres arbejdsplads via udbudsmaterialet. FTF har anfert,
at det bar veere op til kommunerne selv at organisere arbejdet med udar-
bejdelse af kontrolbud.

Bemeaerkninger:
Det fremgar af lovforslagets bemaerkninger, at de enkelte generelle regler
om afgivelse af kontrolbud, der forudsaettes fastsat, bl.a. skal omfatte en
Klar adskillelse mellem udarbejdelsen af kontrolbud og vurderingen af de
indkomne tilbud.

Bade en kommune og en region udger én samlet myndighed. Det har ikke
vaeret hensigten med de anferte lovbemsaerkninger, at der skal fastsasttes
regler, der indehaerer, at udarbejdelse af kommunale eller regionale kon-
troibud og vurderingen af indkomne tilbud skai ske i forskellige myndighe-
der, da begge opgaver skal varetages af kommunen henholdsvis regiocnen.

P4 det statslige omrade stilles der efter § 10, stk. 6, i cirkuleare nr. 159 af
17. december 2002 om udbud og udfordring af statslige drifts- og anlaegs-
opgaver, krav om, at vurderingen af de eksterne tilbud og institutionens
kontrolbud skal foretages saledes, at der ikke deltager nogen, der har med-
virket ved udarbejdelsen af kontrolbudet. Med en sadan regel om personel
adskilielse, undgas det, at den eller de samme medarbejdere skal udarbej-
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" de kontrolbudet og vurdere tilbudene. -Reglen respekterer sam'ti_dig ‘den
generelle indretriing af forvaltningen, og er ikke til hinder for inddragelse af
. ekspertise pa tveers af forvaltningsgrene eller for, at bergrte' medarbejdere
inddrages og sikres adgang til at drefte eventuelle sendringer af betydning
for deres arbejdsplads. Dette vil ogsa geelde, hvis reglen overfares til kom-
munalt og regionalt regi. Der vil eksempelvis. ikke vaere noget til hinder for,
at en eller flere medarbejdere fra skonomiforvaltningen involveres i udar-
bejdelsen af et kontrolbud fra en fagforvaltning, selv om det er gkonomifor-
valtningen, der skal vurdere de indkomne tilbud. Der ma biot ikke vasre
personsammenfald mellem de medarbejdere, der udferer de to opgaver.

Det er regeringens opfattelse, at en personel adskillelse svarende til den,
der geelder pa det statslige omrade, er hensigtsmaessig ogsa i forbindelse
med kommuners og regioners afgivelse af kontrolbud. En regel herom vil
endvidere ikke i nogen vaesentlig grad gribe ind i kommunernes ret til at
indrette forvaltningen og organisere arbejdet.

Pa denne baggrund er lovbemaserkningerne praeciseret saledes, at det
fremgér, at de enkelte genereffe regler om afgivelse af kontrolbud, der for-
udsaefltes fastsat, bl.a. skal omfatte en regel om personei adskillelse mei-
lem udarbejdelsen af kontrolbud og vurderingen af de indkomne tilbud sva-
rende til det, der efter § 10, stk. 6, i cirkulaere nr. 159 af 17. december 2002
om udbud og udfordring af statslige drifts- og anleegsopgaver, geelder pa
det stafsfige omride.

1.4. Regler for kommuners og regioners annuliation af udbud

Dansk Erhverv har anfart, at det forekommer, at offentlige ordregivere afly-
ser en udbudsprocedure, fordi man finder, at ingen af de eksterne bud er
billige nok i forhold til de omkostninger, der er forbundet med en inhouse
Iesning af opgaven, selv om der ikke udarbejdes et egentligt kontrolbud,
men blot et overslag. Det anfares, at dette kan vaere sagligt nok, men at
der er brug for, at de regler, som fastsaettes i medfer af lovforslaget, ogsa
tager hgjde for denne situation. Det anferes, at der skal vaere mere gen-
nemsigtige regler for annullationsprocessen, sdledes at private ikke bruger
ungdige ressourcer pa at afgive tilbud, som eksempelvis blot bliver brugt it
at vurdere, om ens egen interne afdeling er nogenlunde konkurrencedygtig.

Bemaerkninger:

Efter lovforslaget gives indenrigs- og sundhedsministeren bemyndigeise til
at fastsaette regler om enhver form for beregning, kommuner 0g regioner
foretager af omkostningerne ved deres egen udferelse af en opgave, som
de har besluttet at sende i udbud.

Bemeerkningerne giver ikke anledning til sndringer i lovforsfaget.

1.5. Udmentning af malsatning om eget udbud af offentlige opgaver.
Dansk Industri (Serviceindustrien) har anfert, at lovforslaget ikke imede-
kommer den del af globaiiseringsstrategien, der vedrerer, at kommunerne
og regionerne — pé linie med staten — skal have pligt tit med passende mel-
lemrum at udbyde en raekke opgaver, som vurderes som udbudsegnede.




Bemaerkninger: - - |
Det anfarte falder uden for lovforslagets emne, som er kommunale og regi-
onaie kontrolbud.

Det tilfgjes, at regeringen og KL, som det fremgar af lovforsiagets bemaerk-
- ninger, ved gkonomiaftalen for 2007 bl.a. blev enige om, at en starre del af
de kommunale opgaver skal konkurrenceudsaettes, idet kommunerne frem

til 2010 skal #ge andelen af opgaver, som konkurrenceudsaettes, fra 20 pct.
~ til 25 pct. af opgaverne. Det fremgar endvidere af skonomiaftalen, at rege-
ringen som udgangspunkt ikke vil tage initiativ til at iveerksestte yderligere
procesreguiering om generel pligt til gget konkurrenceudseettelse end de,
der ligger inden for rammerne af aftalen, safremt de opstillede malssetnin-
ger for mere konkurrenceudsaettelse | kKommunerne opfyldes.

Bemaerkningerne giver ikke anledning til sendringer i lovforsiaget.

1.6. Hering over de narmere regler for beregning og afgivelse af kon-
trolbud.

Dansk Byageri har fremsat enske om, at de naermere regler for beregning
og afgivelse af kontrolbud, der vil blive udarbejdet pa grundlag af droftelser
i Budget- og regnskabsudvalget og arbejdsgruppen om @get konkurrence-
udsaettelse, sendes i haring hos entreprengr- og servicebranchen.

Bemaerkninger

Udkastet til bekendtgorelse om regler for beregning og afgivelse af kontrol-
bud vil blive sendt i haring hos den samme kreds, som har haft fovforslaget
i hering, inden udstedelsen af bekendtgarelsen.

Bemeaerkningerne giver ikke anledning tit sendringer i lovforsiaget,

1.7. Efterfelgende opfelgning pa kontrolbud

Dansk Byggeri har tilkendegivet, at der bar stilles krav om, at kommunerne
forer regnskab for den faktiske afvikling af en ordre, der har veeret i licitati-
on, sdledes at eventuelle uoverensstemmelser mellem de i tilbuddet angiv-
ne ydelser og de rent faktisk udferte ydelser kan konstateres. Dansk Er-
hverv har ligeledes anfert, at der savnes klare regler for, hvordan det sik-
res, at en offentlig ordregiver, der har henlagt den udbudte opgave til en af
dens egne afdelinger, felger op pa, om den udbudte opgave gennemferes
til priser og konditioner, der er angivet i kontrolbudet.

FRR har anfert, at det er vigtigt, at offentlige og private tilbudsgivere bliver
behandlet ens ogsa efter accept af tilbud. Foreningen har angivet, at der
derfor ogsa ber vaere regler for, hvorledes den offentlige ordregiver falger
op i de situationer, hvor en intern ordregiver vinder og skal gennemfere et
projekt.

Bemaerkninger




Formalet med et kontrolbud er at sikre, et en kommune eller en region ikke
ved antagelsen af et eksternt bud patager sig meromkostnlnger i forhold tii
at udfare opgaven selv.

Kommunens henholdsvis regionens afvikling af opgaven vil indga i kom-
munens eller regionens regnskab, der er omfattet af revision efter regierne i
henhoidsvis den kommunale styrelseslov og regionsioven.

Gennemforelsen af et kontrolbud er saledes omfattet af den sakaldte for-
valtningsmeessige revision, jf. § 42, stk. 2, 3. pkt., | tov om kommunernes
styrelse og regionslovens § 28, stk. 2, 3. pkt. Ved den forvaltningsmaessige
revision vurderes det, om udferelsen af kommunalbestyrelsens og udval-
genes beslutninger og den svrige forvaltning af kommunens anliggender er
varetaget pa.en skonomisk hensigtsmaessig made, henholdsvis at der ved
regionens forvaltning af midlerne og driften af de virksomheder, der er om-
fattet af revisionen, er taget skyldige @konomiske hensyn. Der ligger heri
ogsa en kontro! af, om forvaltningen er gennemfert i overensstemmelse
med de politiske forudseetninger, f.eks. en beslutning om selv at varetage
en udbudt opgave til en bestemt pris og kvalitet.

Bemaerkningerne giver ikke anledning til sendringer i lovforsiaget,
2. Klagenavnet for Udbuds kompetence til at behandle kiager

2.1. Generelt

LO og OAQ har anfart, at en udvidet hjemmel til Klagenssvnet for Udbud
synes at stride imod de generelle principper for det kommunale tilsyn, her-
under placeringen af det generelle tilsyn samt de lovgivningsmeaessige
rammer for udevelsen heraf.

Dansk Byggeri, Dansk [ndustri (Serviceindustrien) og DTL statter i deres
heringssvar klageadgangen til Klagenaevnet for Udbud. Dansk Industri
(Serviceindustrien) har anfert, at sanktionsmuligheder er afgerende.

Bemeerkninger:
Som det fremgar af lovbemaerkningerne, vil Klagenaevnet for Udbud som

led i neevnets behandling af sager vedrerende udbudsreglerne, som naev-
net allerede kan pase overholdelsen af, herunder i forbindelse med stilling-
tagen til, om en annullation af et udbud har veeret lovlig, i et vist omfang
kunne inddrage spargsmal om kontrolbud. Klagenasvnet har dog ikke uden
hjemmel hertit mulighed for at tage stilling til overholdelsen af seerlige regler
om beregning og afgivelse af kontrolbud.

Spergsmalet om overholdelsen af de regler, der i medfer af lovforslaget
fastsaettes om beregning og afgivelse af kontrolbud kan imidiertid vaere af
stor betydning i forbindelse med spergsmal om overholdelsen af udbuds-
reglerne. Pa denne baggrund anses det for hensigtsmeessigt, at Klage-
naevnet for Udbud ogsa kan pase overholdelsen af reglerne om kommu-
nernes beregning og afgivelse af kontrolbud.
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Det forhold, at en kiageinstans kan pase kommuner og regioners overhol-
delse af regler, som i gvrigt falder ind under det kommunale tilsyns kompe-
tence, er ikke i strid med generelle principper for tilsynet. Det faiger saledes
af § 48, stk. 3, i lov om kommunernes styrelse om det kommunale tilsyns
. kompetence, at tilsynsmyndigheden ikke farer tilsyn i det omfang, seerlige
kiage- eller tilsynsinstanser kan tage stilling til den pagaeldende sag.

‘Bemarkningerne giver ikke anledning tif aendringer i lovforslaget.

2.2. Den kommunale tilsynsmyndigheds adgang til at indbringe en sag
for Klagenavnet for Udbud.
Konkurrencestyrelsen (gennem @konomi- og Erhvervsministeriet} har an-
fart, at styrelsen ikke er enig i det i lovforsiagets hemszerkninger anfarte,
hvorefter de kommunale tilsynsmyndigheders klageadgang til Klagenzevnet
“for Udbud kun bar henvyttes, hvis der er saerlig anledning til det. Styrelsen
har som begrundelse herfor anfert, at der ikke | medfar af anden lovgivning
kan ske indskraenkning af en allerede tillagt klageadgang. Der kan saledes
heller ikke ske indskraenkning af den klageadgang for tilsynsmyndigheder-
ne, som falger af lov om Klagenassvnet for Udbud og den i medfar heraf
fastsatte bekendtgarelse. Afsnittet herom i lovforslagets bemeerkninger ber
derfor udga.

Bemaerkninger:

‘Det folger af lovforslaget, at bestemmelserne i lov om Klagenasvnet for
Udbud og bestemmelser fastsat i medfar heraf om, hvem der er klageberet-
tiget, finder tilsvarende anvendelse i sager om overholdelse af de regler om
beregning og afgivelse af kontrolbud, der fastsasttes | medfer af lovforsla-
get. De klageberettigede omfatter bl.a. de kommunale tilsynsmyndigheder.

Det i bemeerkningerne anferte om benyitelsen af tilsynsmyndighedernes
kiageadgang er en gengivelse af tilsynsmyndighedemes praksis for udnyt-
telse af den geeldende klageadgang til Klagenssvnet for Udbud og er ikke
udtryk for en indskraenkning af klageadgangen.

Efter tilsynsmyndighedernes praksis ber tiisynsmyndighedens klageadgang
til Klagenaevnet for Udbud kun benyttes, hvis der er saerlig anledning til det.
Dette er navnlig tilfseldet ved en kommunes klare tilsidesaettelse af udbuds-
regierne af ikke uvaesentlig betydning i tilfaelde, hvor der ikke er andre kla-
geberettigede, der har retlig interesse i at indbringe spergsmalet for klage-
nazvnet. Tilsynsmyndighedernes praksis er begrundet i, at Konkurrencesty-
relsen varetager den daglige administration af udbudsreglerne, og at denne
myndighed er tillagt klageadgang. | tilfeelde, hvor der kan vaere anledning til
at benytte klageadgangen, men hvor den kommunale tilsynsmyndighed
ikke selv mener at have saerlig anledning hertil, kan tilsynsmyndigheden
derfor henlede Konkurrencestyrelsens opmaerksomhed pa forholdet med
henblik pa stillingtagen til, om klage skal rejses af styrelsen.

Efter Indenrigs- og Sundhedsministeriets opfattelse ber tilsynsmyndighe-
dernes praksis for indbringelse af sager om de nye regier om kontrolbud,
som efter lovforslaget bliver omfattet af klagenaevnets kompetence, ikke
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veere anderledes end tilsynsmyndighedens praksis for indbringelse af sager
| avrigt for Klagenasvnet for Udbud. Indenrigs- og Sundhedsministeriet skal
herved henvise til den naere' sammenhasng mellem overhoidelsen af ud-
budsreglerne og reglerne om beregning og afgivelse af kontrolbud, der be-
grunder, at Klagenaevnet for Udbud foreslas givet kompetence ogsa for sa
vidt angar sidstnaavnte regler.

Pa denne baggrund er lovbemaerkningerne praeciseret saledes, at det frem-
gar, at de kommunale tilsynsmyndigheders kiageadgang til Klagenaevnef
for Udbud vedrarende reglerne om beregning og afgivelse af kontrolbud,
ikke er tiltasnkt en anden anvendelse end det, der har veeret tilfeeldet for
tilsynsmyndighedernes hidtidige adgang til at indbringe sager for kiage-
nsevnet.

3. En kommunal styreform med skonomiudvalg og staende udvalg
uden del i den umiddelbare forvaltning (Skanderborgmodelflen)

Der er ikke modtaget bemzerkninger til denne del af loviorslaget. KL hilser
forslaget velkomment.
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Advokatridet | ADVOKAT

Indenrigs- op Sundh.cdsministeriet
Slotsholmsgade 10-12 '
1216 Kebenhavn K

kmiw@jm.dk

Heoring over uditast til lovferslag om wndring af lov om kommunerues styvralse
my.

Advokatradet anerkender modtagelsen af Indenrigs- og Sundhedsministeriets c-mail
af 21. august 2007, hvormed fulgte Indenrigs- og Sundhedsrainisteriets udkast il
forslag til lov om wndiing af lov om kommunemes styrelse og lov om regioner og
om nedleeggelse af amtskcommunerne, Hovedstadens Udviklingseiid og Hovedstadens
Sygehustillesskab. Med ministeriets e-mail fulgte titlige et forllarende horingsbhrey
af 21. august 2007 samt haringslisten.

Udkastet har veeret behandlet 1 Advokabdders Lovodvale, Advolatradets bemerknin-
ger vedrerer alene de udbudsretlige aspekter i loviorslaget,

Adivokatradet kan generelt tilslutte sig ensket om, at der kommer mere konkurrence |
den offentlige sektor, og at der bliver reel og gennemsiglig konkumence mellem det
offentlig og de private leveranduer. Advokauddet kan derfor generelt silslutte sig, al
man som led hert bemyndiger indenrigs- on sundhcdsministeren il at {asismstic ner-
mere regler om kommuners og regioners horegning af kontrolbud og om afgivalsen
heraf.

For sd vidt angds loviorslagets 8 1, r | sanat 8 2 w3 boy der Hlstrashes, o roolorie
fw } L=l .\t E 3 fw)

for beregning af kontrolbud 1 herboldsvis botunanerns og regionerme st vidt rivulig
bliver ensartede.

Det angives 1 bemearkningerne il loviorslapets § 1, o 1 ad den nwouece Gstlapgel-
se afreglerne wvil ske eller dealtelse 1 Arbejdsgruppen om aget konkurrencendswettelse
i kommunerne, som bestar af vepreesentanter fov KL, Finansministeriel, @konomi- oY
BErhverveministeriel saml lndonrizs- g Sundhedsministeriet, der har formandskabel,
Det bar overvejes at inkludere repracsentavter (ra Konkurrencestyrelsen 1 disse drots
telser, idet Konkuerencestyrelsen or vessorlmyndighed inden for udbudsomridet, AF
samme grund ber det ligeledes overvejes at ivitere veprassentanter fra Konkumence-
styrelsen med tit drftelserne i Budget- og regnskabsudvalgel, der skal udarbejde et

samlund@advocom.di
wiww.dvocom.dk
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Advokatridet | | | ADVOKAT &

 forslag til regler for beregning af kontrolbud og som ogsi vil drefie fastsxettelsen af
generelle regler for kommunernes afgivelse af kontrolbud,

Advokatradet har ikke pd nuvarende tidspunkt yderligere bemazrkninger. Advokat-
radet forbeholder sig imidlertid ret til at kormme med kommentarer il den endelipe
udformning af udkastet til forslag til lov om @ndring af lov om kommunernes styrel-
s¢ og lov om regioner og om nedlaeggelse af amtskommunerne, Hovedstadens Ud-
vildingstdd og Hovedstadens Sygchusfillesskab.

Med venlig hilsen

Qo\«-/m\

Ragmus Muller Madsen

E-mail: samfund@advocom.dk
Homepage: www.advocom. dk 2
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Indenrigs- og Sundhedsministeriet
E-mail: kmjur@im.dk

11. september 2007
Sagsnr.: 238031 7

Haring om forslag til lov om sendring af lov om kommunernes styreise mm. (reg-
ler for kommuners og regioners heregning oy afgivelse af kontrothud)

Dansk Byggeri har modtaget ovennaevnte loviorslag vedr. kommuners og regioners
beregning oy afgivelse af kontrolbud i hering.

Generells bemasrkninger

Dansk Byggeri er positiv overfor de foreslaede @mndringer vedr. kontrolbud, som kan
bidrage til en mere velfungerende konkurrance om offentlige opgaver og give kommu-
ner og regioner mere veardi for skalteborgermas penge.

De falgende bemearkninger knyiter sig til den foreslaede § 62d, eftersom antrepranar-
branchen primezil laser opgaver for komniunarme, Men grundlzeggende bar samme
regler gaelde for regionerne. Dansk Byggeri har ingen holdning t den del af lovforsla-
get, der vedrerer den kommunale styreform.

Mange entreprens:virksonheder har optevet at deltage | en licitation, hivor kemmunens
xontrofbud ligger usandsynligt langt under samilige private tithudsgiveres bud, og hvar
komrmunen som faige deraf vaslger al annullere licitationen og fortsastte med at lgse
opgaven i eget rayl.

Meget tyder pa. al kommunen ikke har indregnet alle omkosininger i sil kontrolbud.

Eiler at kommunens kontrolbud er beregnat ud fira kommunens hidtidige opgavelps-
aing. mens de privale tilbudsgivers @r nedt tl at haregne deres tilbud pa grunclag af
vdbudsmatenalel, som laegger op il &t hajere oy dyrare kvaliletsniveau,

Konsekvensen af den nuvesrende silualion e, al virksomheader spilder tid 0g penge pa
at deltage i licitationer, hvor konkurrencen kke er reel. og at kommunen ikke far et kor-
reki hillede af omkostningerne ved at lose opgaven i eget reqi,

Den manglende gennemsigtighed samt kommunale saarinteresser ger det vanskeligt al
komme til bunds 1 problemet. Dansk Byggeri har fart sager for medlemmerne ved Kla-
genaevnet for Udbud og svrige kiageinstanser og argumenterel for, at der er brug for
klare ag bindende regler for beregning af kontrotbud.
' f - NAtS 7 : 1A% - ¥ '
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P4 den baggrund er det meget positivt, at regeringen som led i aftalen om konkurren-
ceudseettelse og globaliseringsstrategien nu vil fremsestte pagestdende lovforslag - 0g
at det sker i forstaelse med KL.

Ad §62 d.

- Dansk Byggeri stetter forslaget om, at Inderigs- og sundhedsministeren kan fastsztte
regler om kommunernes beregning af kontrolbud.

- Det er helt afgsrende, at alle direkte og indirekte omkostninger samt investeringsom-
kostninger indregnes i kontrolbuddet, s& det bliver direkte sammenlignelige med de
private tilbudsgiveres bud. Det fremgar af bemasrkningerne til lovforslaget, at fastlaeg-
geisen af de neermere regler vil ske pa grundlag af dreftelser i Budget- og regnskabs-
udvalget og arbejdsgruppen om sget konkurrenceudsasttelse 0g tage udgangspunkt i
"Budget- og regnskabssystem for kommuner”, kap. 9. Ministeriet bar naturligvis sende
resultatet af dette arbejde i haring hos entreprenar- og servicebranchen.

Derudover vil Dansk Byggeri gerne understrege vigtigheden af, at der bliver tale om
bindende regler, som kommunerne under alle omsteendigheder skal felge, og at det
sikres, at der bliver gennemsigtighed og dokumenterbarhed | kommuneres beregning
af kontrolbud, sa disse kan afpreves ved Klageneevnet for Udbud.

ifzlge loviorstaget skal ministeren ogsa kunne opstille visse generelie regler vedr.
Kommunernes afgivelse af kontrolbud, Dansk Byggeri er ligeledes tilhanger af dette.
Det skal sikres, at det altid fremgar af en udbudsopgave, hvis kommunen planlszgger
at afgive kontrolbud, sa de private leverandgrer ved, at de kommer til at "konkurrere”
med kommunen, hvis de vaelger at byde pa opgaven,

Kontrolbud skal altid afgives pa samme vilkar som ved afgivelse af ekstermne bud 0g
som specificeret | udbudsmaterialgt, s& ifian undgar situationer, hvor kommunsn per
autcmatik "vinder”, fordi kommunens kontrolbud beregnes ud fra kommunens hidtidige
praksis, mens de private tilbudsgiveres bud beregnes pa grundlag af udbudsmaterialet,
sam leagger op til et hajere og dyrere niveau.

Og der skal naturligvis sikres en kar adskillelse mellem udarbejdelsen af kontrolbud 0g
vurderingen af de indkomne tilbud. '

Ad §62 d, stic. 2

Dansk Byggeri statter forslaget om, af Indenrigs- og sundhedsministeren kan fastsast-
te, at Klagengevnet for Udbud kan behandle klager vedr. overtrasdelse af reglerne om
beregning og afgiveise af kontrelbud.

Det fremgar tydeligt af sager, som Dansk Bygger: har fart for medlemsvirksomheder, at
der er behov for at udvide Klagenaavnets muligheder for at behandie sp@rgsmal om
kontrolbud. Det er en vigtig forudsaetning for, at de avrige dele af lovforslaget kan fa
den enskede effekt, og at der kan blive skabl en reel 0g gennemsigtig konkurrence
mellem kommunerne og de privale leveranderer.




Det ber stilles som et yderligere krav tit kommuneme, at der fares regnékab for den
fakliske afvikling af ordren, sledes at det kan konstateres, om der har veeret overens-
stemmelse mellem de i tilbuddet anfarte ydelser og de rent faktisk udfarte ydelser.

Det sker ikke sjeeldent, at kommunerne udbyder ydelser, som de kommunale afdelin-
ger ved ikke vil blive kreevet erlagt, men som de private bydende er ngdt til at indregne
t tilbuddet, da de ikke har samme viden som den kommunale bydende. Herved bliver
de private bydende udsat for konkurrencefordrejning, som man efterfglgende vil have

mulighed for at konstatere, hvis udbyder har pligt til at afleegge regnskab for den udfer-
“te opgave. ‘

* Med veniig hilsen
-Dansk Byggeri

Lars Holer

Side 3/3



Indenrigs- og Sundhedsministerict ‘ 7 17, september 2007
Att.: Lise Brandi-Flansen '
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Hoering om Lov om @endring om lov om kommunernes styrelse
my. '

Dansk Torhieery har modiaget Deres horin gsbrov al 21, aupust 2007, der om-

handler _‘[‘I'Cl’l“ilid‘i.iltf regier for kommuners O IEEZLONers 17631'(‘3&11il]ﬂ op alimivelse af
& & ol & & Mty
Kontrolbud.

Generclle benverkninger

Dansk Lelivers onsker el offentiigt privat sansp (OFS) pé fair og lige kon-
kurrencevilkdr. Andelen al’ opgaver def o entlige lader private aktorer lpse har
Hgoet stabilt pa omiring 10% de seneste 10 ar pi frads al en stor indsais For gl
seelte OPS dagsorden,

Der e behoy Tor at udnylic potentiaiet ril aget offentigt privat samarbejde.

Leter positivi. atdet i bemarhningerne dl lovtorslagel anlfores. ai det “elter
Regeringens opiutielse er vietiet al der kemmer mere konkumence | den ot
Fentlige seleer o al der bliver reet o srnnemsictie konkurence mellem
otfentlige op private levermndarer QL ded for] alyorende. al opgaverne
lases bedst op billipst tkke om leverandoren or alicitlip ¢llec privat Der skal
derlor vicre en faiv konkurrenes meltem del affenilipe og de private leverande-
T

Dansk Erhvery stoter denne malsacining. og der skal understreges. at reglerme
overholdes nie enovdregiver udliciterer en uiven apaave. it udhud skal handte-
res sivseriost op professionelt som muligt, o principperne om ligebehaodling
op gennemsiehighoed skal respelaeres. Det har ikke altid vioret tilteldel ved
komminnale op amviskommunale udbnd, Mange Kontrolbud har hviler pa ufuid-
stwendigh grundlag og or ikke blever handieral pa smimime made som cksterne
bud, inaf drsagerne kan have vaeret at statens udbudseirkulare ikke aelder for
kemmuner op anier.

Pransk Erbvery statter, at der lremover skal viere stringens mellem den statslige
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ey AhAsddoo] .1y Fax. +45 3474 5080 rmail miogirdanskorheary com vewn danskerivery com

) 1
Avefs Ll

L SEP dny




og kommunale/regionale hdndtering af kontrolbud. Bemearkningerme nedenfor
vedrarer alene denne del af beringen.

Dansk Erhverv har ikke nogen bemeerkninger til den del af heringen, der vedra-
rer endringerne i forvaltningens opbygning.

Speeifikke bemzerkninger

Dansk Erhverv er pd detailniveau bekendt med, hvilke problemer, der rever sig
ved anvendelsen af det nuvazrende regelsat og manglen pd samme. Problemer-
ne vedrarer blandt andet handteringen af ordregivers kontrolbud i forbindelse
med en udbudsproces — dog iser név der var tale om ikke EU-udbud.

Dansk Erhvery har tidligere 1 forskellige sammenhange fremfert, at Finansmi-
~nisteriets udbudscirkulare - der kun geelder ved statslige drifts- og
anlazgsopgaver - afspejler de almindelige principper, der udspringer al udbuds-
direktivets hgebehandlings- og gennemsigtighedsprineip, og at disse skal
overtages af konmumuner og amter.

Det er positivt, at lovlorslaget tager hajde for kritikken, Det skal understreges,

at kontrolbud-prablematikken indeholder flere elementer end lovlorslaget leg-
ger op U at vidie behandle:

1. Ordregiver afgiver et egentligt kontrolbud

Private leveranderer har intet imod, at den offentlige ordregivers egne afdelin-
oer fremkommer med el tilhud, der er afgivet under samme vilkar, som de
private leveranderer har, Dette kraever som minimum, at retningslinierne i Fi-
nansministeriets udbudscirkulere - herunder isaer § 10 - bliver overholdt.

De nye beregningsregler vil skulle tage afsat i den i haringsmaterialet naviie

“Vejledning om omkosmingskalkulationer™. Dansk Lrhvery forbeholder sig ret
il at fremlkomme med vderligere bemaerkninger, nér de mere detaljerede regler
forelipger.

Dansk Lrhvery savner dog klare regler for, hvordan det sikres, at en offentlig
ordregiver ogsa cllerfalgende fulger op pd/gennemforer den udbudte opgave il
de priser/konditioner, der er angivet 1 kontrolbudet. Mens den private virksom-
hed er kontrakilig forpliglet til at gennemtore opgaven til den titbudte pris, ser
der umiddelbart iklke ud til at vere nogen sankiion For den offentlige tlbudspi-
ver (inhause tlbudsgiveren), hvis ikke opgaven kan gennemferes til den
tilbudte pris. Dansk Erhvery oplever fra tid til anden, at et inhouse tilbud laeg-
ger op il wndringer/besparelser m.v., men mange gange bliver slutresullatet, al
det bliver ved de gode idéer, og ordregiver “kerer videre”, som man altid har
gjort. Der bar vicie synlige konsekvenser, hivis ikke der leves op tit konlrolbu-
det.

213




2. Annultation af udbud

Det forckommer ogsd, at den offentlige ordregiver aflyser en wdbudsprocedure,
fordi man finder, at ingen af de eksterne bud er billige nok i Torhold til de om-
kostninger. der er forbundet med en inhouse tosning af opgaven. Dette kan
vaere sagligl nok. En sddan vurdering bliver teknisk set ogsa typisk foretaget pé
baggrund af et "kontrolbud™, selv om der itkke indleveres et egentligt tilbud,
Man udarbejder maske blot ¢t overslag,

Derfor mé man ved brug af ordet kontrolbud i forbindelse med de. fremtidige
regler huske pa, at der ved et "kontrolbud™ i princippet blot er tale om en teknik
til at vurdere, om det er hensigtsmasssigt at udlicitere én bestemt ydelse eller ¢j.
Dette er ikke altid hensigtsmassigt. og der skal vare mere gennemsigtige repler
for anutlationsprocessen, siledes at de private leveranderer ikke bruger unedige
ressourcer pd at afgive tilbud, som eksempelvis blot bliver brugt til at vurdere
om ens egen interne afdeling er nogenlunde konkurrencedygtig. De private
virksomheder bruger overordentlig mange timer og dermed penge pa at udar-
bejde titbud, der ikke farer til nogel. For den private leverander er det i sidste
ende underordnet om ordregiver annullerer en udbudsrunde elier om ord regive-
ren annoncerer, at ordregiverens egen afdeling har vundet ordren. Resultatet er
del samme.,

Dansk Erhverv mener. at begge situationer skal behandles ved udarbejdelsen af
de nazrmere regler for afgivelse af kontrolbud. T den forbindelse stér vi natur-

lpvis gerne til rddighed Tor en nazrmere dresftelse af indholde! af disse regler.

Pavrigt har vi ingen yderligere bemaerkninger til forslaget,

Med venlig hiisen
Dansk Erhvery

Kim Munch Lendal / Sven Petersen
Divektar Advaolai

Med Aenlig hilsen

J A

Sven Petersen
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Indenrigs- og Sundhedsministeriet
Att.: Chefkonsulent, Lise Brandi-Hansen
Kommunaljuridisk kontor

; . P : 14. september 20(
Indenrigs- og Sundhedsministeriet ptember 2007

Slotsholmsgade 10-12
1216 Kgbenhavn K
e-mail: kmjur@im.dk

Horingssvar til udkast til forslag til lov om zendring af lov om
kKommunernes styrelse og lov om regionerne mv.

servicelndustrien (80 har modtaget udkast til overfornsynte lovforglag i
hering 1 mail af 21, aggust 2007, ST er ef branchefellesskab 1 DI O Tepre-
senlerer de 1.500 mediemmer blandt DI's mediemmer, der leverer ser-
viceydelser il offentlige myndigheder sivel som til andre private virk-
somheder.

Slstatter det frevsendle udkast Gl loviorslag.
Loviorslagets del vedrdrende beregning af kontrolbad

Laoviorslaget bemyndiger indenrigs- og sundhedsministeren il at fastsset-
te narmere regler om kommuners og regioners bervegning af omkostnin-
gerne ved kommunens efler regionens egen udfvrelse at en apgave, som
Komumunen eller regionen har beslutlet at sende i udbud, (beregning af
lontrolbud) og om nfeivelsen heral

e alden oplutlelse, at lovforslaget vil skabe mere gennemsiglige kon-
korrencevilkin for privale sorvicevivksombeder, der deltager 1 kommu-
nernes Gporegioneines ndbudsforerebninger. Lovivrslagel imedekemmer
feyvglen for, wl kammumernes og vegionernes deltagelse U egne udbudsfor-
cebiinger sler pa vigennainsigbige vilkar, Bn frggt, som er baseret pa ticl-

Huere soager pd der granne onnride samt sager 1 Konkurrencerddel om e
viriyg al wldrepleje. Por ST er det helt afggrende, at der sker en dben s
Hue konkirrenceudsaltelie of serviceloveringen. et kan lovivrslagel
medvirke bl at sikee under de rethe betingelser.

Somener, ab del er en fovdel Tor de private levevandearer af olfentiiy ser-
vice, ot dor stilles keav o, af det fremgie @ udbudsannoncen, om den ol
fontlige part sely delbagor D udbudsforretningen med et kontrolbud,
SEstetlor endvidere reperineens altale med KL om konununerines orplig-
Lelse Lt gge konkurrencewdsaeblelsen Gl 25 pet. 1 2010, SL stagtber, atb lov-
forslaget vil moedvivke i al udmgale denne altale. [ de almindelige be-
reerkninger Ul foviorslaget lremgde det pé side 4, of:

"Altalen udmgnter sumtidig initiativet i regeringens globaliserings-
strategt om "Skerkere konkurrence om kommunale og regionale

Pk A




opgaver". Ifglge dette initiativ skal kommunerne og regionerne - pé
linie med staten - have pligt til med passende mellemrum at udby-
de en reekke opgaver, som vurderes som udbudsegnede, og der skal
i tilknytning hertil laves regler for beregning af kontrolbud ligesom
pé det statslige omréde.”

SI er enig 1, at lovforslaget udmenter den del af globaliseringsstrategien,
der handler om udformning af regler for beregning af kontrolbud. Men
hverken kommuneaftalen for 2007 eller lovforslaget imgdekommer den del
af globaliseringsstrategien, der vedrgrer, at kommunerne 0g regionerne -
pé linie med staten - skal have pligt til med passende mellemrum at ud-
‘byde en raskke opgaver, som vurderes som udbudsregnede.

Effektiv implementering er afggrende

ST gnsker endvidere at ggre opmzerksom pé, at en effektiv handheevelse af
de nye regler for beregning af kontrolbud og samspillet med den igangvae-
rende budget- og regnskabsreform i kommunerne og regionerne. Budget-
og regnskabsreformen bar fgre til en gget gennemsigtighed om, hvad de
kommunale og regionale aktiviteter koster. Der er behov for en synligg-
relse af driftsudgifterne, fordelt pa aktiviteter, for samtlige kommunale og
regionale aktiviteter. Denne synliggerelse vil give bedre ledelsesinforma-
tion til lokalpolitikere og borgerne, og samtidig vil det give virksomheder-
ne mulighed for vurdere om der er forretningsmuligheder pa omréadet.

Lovforslagets del vedr. kommunernes valg af styreform

Med lovforslaget indféres muligheden for, at kommunerne uden dispensa-
tion kan indfgre en kommunal styreform, som mdenrigs- og sundhedsmi-
nisteren hidtil bl.a. har giet Skanderborg Kommune dispensation til.

S1 vurderer, at denne del af lovforslaget ikke har konselkvenser for private
leverandgrer af offentlig service og har pa denne baggrund ilkke bemark-
ninger til denne del af lovforslaget.

Lovforslagets del vedr. Klagensvnet for Udbud

Med lovforslaget kan indenrigs- og sundhedsmisisteren fastsatie, at Kla-
genavnet for Udbud efter reglerne i lov om Klagenmvnet for Udbud og
forskrifter udstedt 1 medfyr herafl, kan behandle klager vedrgrende kom-
munens eller regionens overtraedelse afl reglerne vedr. beregning af om-
kostningerne ved egen udfyrelse af en opgave.

Shostptier, at Klagenaevnet for Udbuds kompetence udvides til ogsd al om-
fatte disse nye regler for beregning af kontrolbud. Det ey alfgerende, at der
er sanklionsmuligheder forbundet med en manglende overholdelse af dis-
se nye regler.

Med de nuvasrende udbudsregler og klageregler kan kommunerne 0g regi-
onerne annullere en wdbudsproces med henvisning til, at de har en saplig
begrundelse. Det er imidlertid juridisk usikkert, hvad der falder ind under
definitionen af at have en saglig grund. P4 denne baggrund gnsker SI, at
der i det danske regelswet sker en afklaring af hvad, der ligger 1 en saglig
begrundelse.

o1 vil gerne afslutningsvis benytte lejligheden til at fremhave behovet for-
at kommuner og regioner informerer private serviceleverandgrer om deres
udbudsplaner. Dette har hidtil fundet sted gennem de sakaldte service-




strategier, der ogsa indeholdte kommunens udbudspolitik. SI ser gerne, at
denne information bevares og formidles endnu bedre til virksomhederne

eksempelvis gennem dialogmgder mellem kommunerne og virksomheder-
ne. :

SI stir naturligvis til radighed for yderligere kommentarer og ser frem til,
at indenrigs- og sundhedsministeren vil tage den nye bemyndigelse i brug.

Med venlig hilsen

Frank Bill .

Direkigr Mette Bigrn-Andersen
Servicelndustrien Erhvervspolitisk konsulent

Servicelndustrien
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Indenrigs- og Sundhedsministeriet

Horiegssvar for hering vedr. forslag til wendring af Jov om kommuner-
nes styrelse og tov om regioner

Idenrigs- og Sundhedsministeriet har den 21, august 2007 fremsendt en
hering vedrarende forslag Gl wndring al lov om kommunemes styrelse og
lov om iregioner med horingsirist den 14 seprember 2007,

Dranske Regianer or r:()fgil,i\.'l nelstitlet overfar at der fastsacties Talles roulor

For reglonemes beregning al omkostninger ved regionernes epne udforelser

abapgaver. sum regioneme beslutter al sende i udbud. op o feivelsen heraf

Danske Regioner statter op om. Ciorslag udacbeydes al Budyet og regn-
skabsudvalgel. Det Tonmodes. at reglerne vil o tage udgangspunkt 1 de vejle-

dende i's_‘i_lml_:;_hi': der der er po vmraden | dag.

Danske Regloner kan se idden veds wi fastsicuelsen af regleme vil ske elter
droticlse 1 Arbejdspiuppen o ceerl kKonkuarenceudsatielse | komaunemne.,
siv reglerne il harmanere med wdve initiativer pi konkurenceoneided.
Reglonerme o tkke moed @ acbejdsarappen men 1 oden 1l arbepdsprippen

Knvitede celerenceiorunm,

Davde Bstautie veplor Vil i indvdelse pooregioneries adioreise af kontral-
bucl. erdeten forudscining. ai regionere dellager i drollelsen af fastsaelie] -
sen alreelerne. Derfor vil Danske Regioner ammode om at blive inviterel Gl
maderne - Arbepdsgruppen Tor aget kankwrrencendsietivlse 1 kommunerne,

nar droltelserne al fustsicitelsen al veuterne nder sted,

Panske Regioner vil perne gore opmerksom pa. at der kan vaere uhen-
stglsmaessige burcaukratiske omkostninger, hvis kontrolbud skal loretages
pit samme vilkar som ved algivelse al” cksterne bud o som specificerel |
ll(“?kl&h]n.lluI?HLL‘ ks, bedes ilbudsgivere i forbindelse med tlbudsgiv-
m YU das T d oo - LA

Y& SkF s
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ning om at levere Tro- og Love-erklering, en Serviceattest, regnskab for en
periode tilbage og anden information, som ikke er nedvendigt for et kon-
trolbud. :

Danske Regioner finder det ligeledes uhensigtsmassig, hvis uheldet skulle
veere ude, at kontrolbud kasseres pa tekniske- eller juridiske formalia, hvis
en fejl i et kontrolbud skulle viere opstéet. Buddet skal bruges til at vurdere,
om opgaven skal udliciteres eller borgerne vil vare bedst {jent med, at

myndigheden selv udfarer opgaven. Dette overordnede mal skal ikke kunne

fejle ppa. en mindre fejl i et kontrolbud.

-Danske Regioner tager derfor afstand fra regler, der regulerer den organisa-
foriske og processuelle tilrettelecggelse af kontrolbud og kentrolberegning,
it krav om organisatorisk adskillelse kan fore til gkonomiske omkostninger
for regionerne. 1 detle tilteelde vil regionerne stille krav om gkonomisk
kompensation.

'Sfdc’i .
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Indenrigs- og Sundhedsministeriet Granningen |7

“ - - Posiboks 2230
Slotholmsgade 10-12 a : PK-1019 Kabenhavn K-
1216 Kebenhayn K : " lelefon: +4570159500

‘Telofox: +45 70 159502

Emait gll@dikdeck
Infernet: vy oflt-gk.ok

Deres ref.: Vorrefl; st Vort j. nr.: 07-217010-003 ‘ Dato: 14.09.2007

Forslag tit eendring af lov om kommunernes styrelse (regler om Kommuners og regiouers
beregning og afgivelse af kontroibud} ‘

Dansk Transpori og Logistik (IDTL) har modiaget ovennavnte forslag i hering. Forslaget giver
mulighed for, at der kan fastswttes bindende regler for en konmiwnes beregning af egen udferelse af
e opgave, som kommunen beslulter at sende T adbud,

DTL finder, ab der er meger positive, at der kommer bindende regler. DTLs medlemsier har
gentagne gange oplevel, at de bruger ressourcer pa at biyde pa en opgave, hvarefler kommunen
viclger at behiolde opgaven in-house ud fra en slkonomisk vurdering, hvor det er yderst tvivisomi, at
samtlige omkostoinger v indregnet | kommunens bud og at budene derved reelt kan sammenligness.

IYTs medlemmer har samiidig oplevet, al det reelt har vaeret uinuligt at komme igennem med en
klagesag. et er derfor positivt, at det foreslds, at Klagenazvnet for Udbud tie mulighed at behandle
klager vadrorende kommunernes overtredelse af de nye regler.

Sed venle hdsen
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Slotsholmsgade 10-12
1216 Kebenhavn K

Att, : Lise Brandi-T1ansen

Pr. e-mail: lunjur@im, dk

14, seplember 2007

Haring vedrorende lov om endring af lov om kommunernes styrelse mv.
FRR talcdker for nuiligheden for at kommentere ovennsevnte lov.

¥i finder det positivt, at der udarbejdes vegler for kormmuners og regioners he-
regring og afgivelse af kontrolbud, men vi mener ogsa, at del elerfolgende for-

Jab ber reguleres,

Der bar vivre lige villkie for bade private og offentiige budgivere i hele provessen,
ug derlor er det vigtigh, at oftentlige og private titbudsgivere bliver behandlet ens
apsd efteracceptaf tibud. Det bor sikres, at ogsd en offentlig vinder af et projek(
bliver trunget G at pennemfare det p& samme vilkar som en prival, Vi kan fels,
ikke se, hvilke sanktoner der gaelder, hwis en offentliy dibudsgiver ikike P
farer projekiet Ul der oitalte pris. Der bar devior apsi viere regler for, hvarledes
den oftentlige ordregiver Jolger op 1 de situationer, hvar en inters lelsedvar

vinder oy skal penoemfere et projokd.

Flavingens svrige clementor - jovvaliiingernes opbyanmg - b el valpt ikke nd

lorbvalde as il

Med venliyr hilsen

Michael Rugaard
aldelingschel

Im. KMJUR. |nr. dpod - f000 —dd
T4 SEP 2007
NI ;1!',&5—;—\1‘1 iaujl“lam

ks | LS ividinye “rictan 3o 122 Telelas 6 k1111 wndeegh, hrcfeeay

Revisoray

FRR

LM 3140 b1 1o




Indenrigs- og Sundhedsministeriet ‘ : | 13.09.2007
Komjurgzin.dk

16248
LIBA/kiak

Haring om zendring af lov om kemmunernes styralse mv.,

FTT har modtagetl Indenrigs og Sundhedsministeriets lovforslag om eendring af lov om komnu-
neines styrelse og lov om regioner og nedlaeggelse af amtskommunerne, Hovedsladens Udvik-

fingsrdd og Hovedstadens Sygehustaellesskab til hering.
J g Yd

FTF er generelt betaenkelig ved den agede brug af konkurrenceudseettelse i den offen'tlige seklor,
idet der stadig ikke findes dokumentation for, at det rent faktisk forbedrer kvaliteten eller betyder
at opgaverne udfares billiger. Det ville derfor vaere at foretreekke, hvis der blev opstillet langsig-

tede kvalitelsparametre koblet ) tilbudsgivningen.

For £1F er det derfor vigtig, at der ikke ivaerksasttes infdativer, hvis eneste formal er at overfarer

opgaver til den private sektor.

[orhoid il det <onkrete lovforsiag er FTF af den opfattelse, at beregningsregler ikke mé udfor-
mes pd en sddan mide al det stiller det offentlige dirligere i forlold tl ar % on apgave oo kan

Ikke se al det ber veere ministeren der skal afgsre anvendelsen al kontrolbud,

De regler der gives for beragning af bud o kentrolbud skal derfor efter FITs apfaitaise cikre
AOMITIINGT GG regionar e forneddne rammes Gl reell al kunne giver et kontrolbud oden do stillos

cdirligere end den private sektor.

Samticdig har FTF svaerl ved al se al del ikke ber voore obligatorisk at afgive kontrolbud for al
silre ot opgaven ikke udliciteres, uden at der opnds besparelser efler kvalitetsforbedringer,
Kontrolbud bar efter FTES opfattelse kun udelades ved helt sazrlige titffalde, 1 hvis der or tale

om opgaver, der i dravis ikke har veerel lest af kemmmuren selv,

Der udover mener FTF, at det ikke ber tilkomime ministeren at opstilie krav om adskillolse af
udarbejdelsen af kontrolbud fra vurderingen af indkomne bud, men at det bar overlades kommu-
nerne seiv at organisere arbejdet med udarhejdelse af kontrotbud.
tm, KMUUR L0 L mod 1 w79,
Th SEP. 2007
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Hertil henvises | gvrigt til hgringssvarene fra hhv, OAO og KTO,

I forhold til den del af lovforslaget der vedrarer den kommunale styreform har FTF ingen indven-
ding. I det omfang at den sdkaldte Skanderborg-model har vist sig duelig ser FTF ingen grund til

at andre kommuner skal opnd forhéndsgodkendelse fagr modellen tages 1 brug i andre kemmuner.
Med venlig hilsen

Bente-Sorgenfrey

Formand

FTF = Hovedorganisation for 450,000 affentigl og prival ansatte
Niels Hemmingsens Gade 12 - 'oslboks 1169 - 1030 Kpbendvvn K
TH: 33 36BR00 - Fax 33368000 - F-mail: GGk - vanee D12k
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Juricisk Atdalivgg
Indenrigs- og Sundhedsministeriet
Att.: Lise Brandi-Hansen
Slotsholmsgade 10-12
1216 Kabenhavn K

Dato: - 13, september 2007

ngingésvar vedr Forslag til Lov om ndring af lov om kommunernes sty-
relse og lov-om regioner og om nedlaeggeise af amtskommunerne, Hoved-
stadens Udviklingsrdd og Hovedstandens Sygehusfaliesskab

HT'S takker for at kunne kommentere ovennasvnte hering.

HTS stetter forslaget om, at indenrigs- og sundhedsministeren bemyndiges til at
fastsestte regler for kommunernes og regionemes baregning af kontrolbud. De
nuvaerende vejledende regler skaber for meget usikkerhed og har kun vejleden-
de karakter. Samltidig medfarer de vejledende regier for meget sken omkring
f.eks. hvor meget administration, overhead og andsle af samimenhaengende ud-
gifter med andre funktioner, som der skal tages med i et kontrolbud eller bud pa
andre offentlige udbudte opgaver,

HTS anbefaler dedfor, at de kommende fastsatte oy bindende regler udformaes
s& praecist som muligt, og at de tager hajde for samtlige adgifter i et kontrolbud
eller bud pa en anden offentlig opgave. Det drejer sig f.eks. om husleje, admini-
strationsomkostninger, overhead og andre "usynlige” og ikke direkie relaterade
omkostninger, som en forretningsorienteret virksomhed skai finansiere. Ellers vil
der ikke kunne skabes en fair og gennemsigtig konkurrencesituation mellem of-
fentlig og prival.

HTS vil i forbindelse med udarbejdelsen af de nye regier foresla, at der inddra-
ges private parter | arbejdsgruppen om oget konkurrenceudsastteise i kommu-
nerme, sa der kan tilferes kompetencer, der afspejler alle de omkostninger, som
en prival virtksomhed ma tage hejde for. Disse omkostninger skal nemlig ogsa
ages i belragining i forbindelse med f.eks. et kontrotbud.

HITS stelter forslaget om en klar adskifleise mellem udarbejdelse af kontralbud
og vurderingen af de indkomne tilbud og fastsaettelse af generelle regler ved
kormmunernes afgivelse af kontrolbud, sa det allerede ved udbudet fremgar, om
[Leks. kommunen selv vil byde pa opgaven.

Med venlig hilsen
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Indenrigs- og Sendhedsminsterier
Slotsholmsgade 10-12
1216 Kebenhavn I

Heringssvas vedr. forslag dil lov om wndeing af lov om
kommunernes styrelse og lov om regioner og om ned-
leggelse af amtskommunerne, Hovedstadens Udvilk-

lingsrdd og Hovedstadens Sygehusfwliesskab

KL har den 21, august 2007 modmger forslaget il lov om wudring af kom-
munernes sryrelse og lov om regloner op om nedheggeise o amiskommu-

vehusfrellesskalb.

nerrie, Hovedsiadens Udviklingseid og Hovedsmadens Sy

Loviorsiager indeholder o forslag:
s 'liﬁlfn\-'ndigcisic‘. ril if](ﬁl(:i'ir'lgs—— og sundhedsiminisreren il ar fastsacre par-

mere regrler for kommun:

5o op regloners bevegming o wiplvelse al ko
trolbuad

+ Loviaseseredse af en kommunal styveform hvar ekonomindvalg og s

crde ndvaly er uden del 1 den wmiddelbare forvaliaing Skan derborg-

modellen).

Dot skal indiedningsyvist benveckes, ar dec pd gnnd af den e by

Yeke har vaeren mahigi an behandle sagen 1 LS besterelse inden horinesi

sten udlob, Sakraaoniers ager decfor Tohehold for den efiecdalpende

ake belanding LS bestoradse den 20 soptember 2007,

Fovglag vede, berepgning oy algivelse al koaccelbod

Low lormsbyren indehotder g bemvadigelse nl Ll'lL.i(.'il!'H?J:-;-- ar aundhedsminge

ren nbat Fasse e oeemere regler om kKommuers ap repioness berepning af

amkosininerae ved cgen ndforelse af en opgave therepming o Eonoollnd

oo b elve herat,

Foviorsiager er en udmontnings af regeringens oo KL's altale fra 2006 om

kommunernes okonomi for 2007, Loviorslager skal ses i sanvmenhang med
v A — »
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den miélsetaing om eget konkurrenceudsetielse 2f komnmnale opgavet,
som patterne niede til enighed om.

KL er generelt positiv overfor, at ministeren fir bemyndigelse til at fastsat-
te de nwermere regler for beregning af kontrolbud. Malet skal vare, at der
ctableres klare linjer og dermed en stetre genpemsigtighed til fordel for
bide den enkelte kommune og tilbudsgivere.

Det er KL’s forudsataing fot narverende hotingssvar, at K1 og Budget- og
Regnskabsridet inddrages i udarbejdelsen af kommende reglet.

KL tager afstand fra regler, der fastsateer otpanisatoriske krav vedr. hvem,
der ma deltage i beregningen af kontrolbudet. Elsempelvis finder K1 det
uhensigtsmassigt, sifremt ekonomiforvaltaingen ikke skulle kunane bidrage
til kvalitetssikring af en kontrolberegning, som ex modtaget fra fx reknisk
foxvaltning.

Navalig healedes opmarksomheden P2, at et kiav om en klar adskillelse af
udatbejdelse af kontrolbud og vurdering af indkomne tillud vil skabe en
sekke ubensigtsmmssigheder. En raklke udbudsegnede opgaver har si fi
dedikerede pessonaleressourcer eller en de facto integreret bestiller-udfarer
Feaktion, at en klar adskillelse af bestillex og udferer ikke er mulig eller hen-
sigtsmassig,

ICL skal dexfor kraftigt opfordre til, at en fremtidig regelfastscttelse ikke
reguleter den organisatoriske og processuelle tilrettelmggelse af kontrolbud
og kontrotheregninger. Lovforslagets bemarkninger om generelle regler fox
afgivelse af kontrolbud (jf. lovbemarkningesne pd side 4-5) falder sdledes

uden for det direkte mal om at f opstillet klare regler for omkostningskal-
leulationen.

oy om organisatorisk adslotlelse vil endvidere kunne fore til ilkke ube-
tydelig ekonomiske omkostninger for kommuncrae. Br dette ti)fxlder, skal
kommunerne kompenseres herfor.

Forstag om loviastsmttelse of den sakaldie Skandesborg-
model

Denne del af lovforstaget er en opfeigning af skonomialtalen for 2008.
Forslaget indeholder en lovfastsettelse af en kornnunal styreform, hvor
ekonomindvalget og de sthende vdvalg ikke - eller kun inden for visse af
deres omrider - varetager den uvmiddelbave fonrall:ning af kammunens an-
liggender; den sikaldte Skanderborg-model.




Lovforslaget giver mulighed for, at kommunerne kan velge Skanderborg-
modellen uden dispensation fra indenrigs- og sundhedsministeren, som
cllers ex tilfazldet 1 dag. KL hilser forslaget velkommen.

Med venlig hilsen

Y/ / /f/,affﬁ

Peter Bramsne
\ J U--;L/{c A b

Vibelke Vinten
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I3, sentembper 2007

Vedr.: Hoering over udkast til forslag 6l wendring af lov om kommusernes styrelsc
og lov om regioner og nedhegueiae al amtskommunerne, Hovedstadens LUd-
viklingsrid og Hovedstadens Sygehusfatlesskab

KTO har modraget ovennievnte udkast tif lovlorsiag | horing,
Udkastet 6l loviorslag indehiolder 2 hovedelementer.

Bommunal styreflorm
For s vidt angir den del af loviorslaget om den kommunzie sy
munerne uden forudgiende godkendelse vi kunne clabiere
udvalget og de stiende udvalg ikke eller kun indealor v
ger den umiddelbare del o kormumunens anliggender 'H
ikke bemarkninger ub

r kom-

Regler tor here waing og afgivelse al kontroibud
Hloviorsiager foreslis endeidere indsal en hervndivels
deren bl oag Fastse

etle regler om kommuneis m-J._ ;
nes) heregnmg af omkostningerne ved konmmunens ot
leammtzen har l”-‘fililll(’“l Bl ::"-nd s u(.l‘wuu !l)""u“ﬂ“."
cald sl i
sanmienhing med tlll midlsetmimng om wget Nonkone u'c-nw\':':.:lu:l5:(; Al iomnnaie opea-

ver, som pirterne bhag akor omiafiaten vicde il en nyhed o

herafl Det opivse et or o oplalgriug ps o

Med Tostaget iegges derop il ol de vejledende veglar, sons konnmner o e coloner fudi:
har vieret underlagl, skal erstattes af hindende vepler, og at der aan idiy clableres hjcm-
roeh bl al Klageevout for Udbud dlliczges kompetence 1il pase overioldelsen s digse

nye swerhige cegter o beregning oy afzivelse 2l kontrotudbud.
Llagtet det anfaves, al bemyndigelsen vil blive udnytict Hl at {astsaotie re stler, der vl age
udgangspunkt ; de cksisterende vejiedende regler, finder KTO det bet LL‘[]!\L]I"L al der pa

$d afgerende ot punkt 1 forhold kommunerncs mull“hcnu | I\unlunru]u‘n med privale
nktarer, gives en ganske vidtghende bemyndigelse Ul ninisteren, som er pitenkt ndnyited
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L) SEP. 2007

Ak ]q.-\l'llﬁ-ﬁ-"‘rﬁh'ril




.-2_

efter dreflelse i Arbejdsgruppen om gget konkurrenceudsaettelse, som bestar af KL, Fi-
nansministeriet, @konomi- og Erhvervsministeriel samt indenrigs- og Sundhedsministeri-
ct,

K10 er endvidere bekymret for, om bindende regler, som evt. ender med at bliver stren-
gere end de vejledende regler, der gzlder i dag, vil geve det vanskeligere/veesentligt mere
besvaerligt for komnumeme qua kontrolbud, fortsat at udfere opgaver 1 cget regi, alene
fordi regierne om afgivelse af kontrolbud cr kemplicerede og strenge.

KTO henviser i avriglti} evt. haringssvar fra LO, FTF og AC.

Med, venlig hilsen
s

Mansen

AT ek He .
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Indenrigs- og Sundhedsministeriet | - 14 september 2007
slotsholmsgade 10-12 © Eksp.nr. 330694
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Heoring over udlast til loviorstag om wendring af lov om kommuner-
nes styrelse m.v.

HAWKONOK--0G
ERHVERVSMINIS TERFET
Slotsholmsgade 10-12

@Wkonomi- oy Erhvervsministeriet har modtaget horing over udkast (j] 1216 Kisbenhava K

lovforslag om aendri g af lov om kommunernes styrelse m.v.

: TIf 33 92 33 50
Fax 33123778
CVR-ni. 1068 24 85

C)l\mwm]— og Erhvervsministeriel har sendt denne i hoering hos Konkuyi-
if,m,cc;Lyu,lsLn

semioem.dk
Konkurrencc*;u’re]%n har algivet horingssvar. @konomii- ag Frhwvervami- '

nisteriet har pa deane baggrund folgende bemaerkninger:

Wiy oem ok

I bemaerkningerne til loviorslagets § 1, nr. 1, ad § 62 d, stk P seres
det, at den foreslaede bestemmelse mddmru, dt bcsthmLI serne 1 loy
om Klagenmvuet for Udbud og bestemmelser Fastsal § raedfor heral om.
hvem der er klageberettiget, finder llsvarende anvendelse Saper o
overholdelse af de regler. der er fastsat | medtor af deq foresliede & § 07 (.

sik. 1,

Det belyder bla, at en klage vedrarende overtredelse af replurue o
anmnnu nes hupg, ning og algivelse al kontrolbud kan indbrinees af cn-
aver, der har retlig interesse sagen. Herudover har Konkurreneestyrel-
sen, en riekke organisationer og offentlipe myndigheder kinpeadeang
herunder de kommunale tilsynsmyndigheder. Del finl fger al forslaged. o do
kommunale tilsynsmyndigheders klageadgang kun bor benyiies, hivis dor
cr serlig anledning il det, Det vil navalig vaere ifatdel ved oo kommuy.
nes klare tilsidesaettelse al replormne om konteolbud vedesrend. forhold al
tkke uvesentliy belydning i tilflde, hvor der ikke er andre kl: peherenti-
gede, der har vetlig interesse i al wdbringe sporgsmalet Tor klagenevner.
Bemwrkningerne henviser samitidis Gl at sdvel IKonkurrencestyrelsen
som berorte brancheorganisationer lillige er Lillagt klageadgang,

Hertil skal @konomi- og Erhvervsministericl bemeerke, at det of slyrel-
sens opfattelse. at der ikke kan ske ndskreenkning i e allercde Llagl
klageadgang 1 medfer af anden lovgivning. Forslaget kan saledes ikke
indskraznke den klageadgang, der ligger 1 lov om klagenevinet for udbud

med titherende bekendtgorelse, Hn henstilling om, al klageadganpen for i KL R 1
tilsynsmyndigheder kun ber benyties, hvis der er en sacrlig anledning her- At g A
tl, kan samtidig s8 tvivl om, hvorvidi lilsynsmyndighederne i andre (il- PooskP 205y

.rﬁ ’]_ o
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felde af formodede overtredelser af udbudsdirektiveme har adgang til
frit at klage. Det er pa den baggrund Konkurrencestyrelsens opfattelse, at
afsnittet ber udgé.

Med venl:ig hilsen

La‘um Purup
Fuldmeegtig
Juridisk Sekretariat
E-mail: Ipuioem,dk
TIf, direkte 33 92 76 69
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Landsorganisationen i Danmark 2300 Kgbenhayn S

Danish Confederation of Trade Unions

Telefon 3524 6000
Fax 3524 6300
E-mail lo@lo.dk

Indenrigs- og Sundhedsministeriet Sagsnr. 07-3009
Slotsholmsgade10-12 ;mcs l;'@g. CS@/th
1216 Kebenhavn K. cres ret

E-mail: komjur@im.dk
en 13, september 2007

Haring om udkast til forslag til lov om a&ndring af lov om kommunernes styreise
og lov om regioner og nedlaeggelse af amiskommunerne, Hovedstadens Udvik-
lingsrad og Hovedstadens Sygehusfzllesskab

Landsorganisationen i Danmark (L.O) har modtaget ovennzevnte til haring og har {al-
gende bemaerkninger. Der tages forbehold for loviorstagets behandling i L 0%s kompe-
tente organer.

Lovforsiagets hovedindhold:

Efter lovforslaget bemyndiges indenrigs- og sundhedsministeren tii at fastsmie nErmere
regler om kommuners og regioners bereaninger af omkostningerne ved kommunens

eller regionens egen udferelse af en opgave, kommunen eller regionen har besluttet at
sende 1 udbud, (beregning al’ komtroludbud) og om afgivelse heraf

Demne del af lovforslaget er en udmentning af regeringens og K1L.'s altale ra 2006 om
kommunernes akonami for 2007 og skal ses i sammenhang med den mélseming om
apet konkurrenceudsetielse af kommunale opgaver, som parterne 1 den forbindelse na-
ede til entghed om.

Loviorslaget indeholder endvidere en toviastelse af en kommunal styreform, som in-
denrigs- og sundhedsministeren hidtil har givel bla. Skanderborg Kommune dispensa-
tion 6l 1falge denne styreform varctager ekonomiudvalget og de stdende udvalg ikke
eller kan inden for visse af deres omréder den umiddelbare forvali: (ming af kommunens
anliggender ~ den séikaldte Skanderborg-model. Lov forslaget giver mulighed Tor, at
kommuneme kan valge denne stvreform uden dispensation fra indenrigs- og sundbeds-

ministeren.

Loviorslaget skal ses | sammenhang med regeringens og K175 afiale om mere konkur-
renceudsgitelse i kommunerne. De( [res mgar sdledes al okonamialtalen imellem regerin-
gen og KL, at andelen af opgaver som konkurrenceudsaties skal wges [ta 20 procent il
25 procent frem (il 2010

Kommentarer til lovforslaget:

ffolge loviorslagets § 1 ar. 1 og § 2, 2 bemyndiges indenrigs- og sundhedsministeren
tit at fastswtte regler om kommunens/regionens beregning af omkosiningerne ved kom-
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munens/tegionens egen udfarelse af en opgave, som kommunen/regionen beslutter at
sende i udbud samt regler om afgivelse heraf. Dette kaldes ogsé for et kontrolbud.

LO lan ikke stotte denne del af lovforslaget.

N

LO finder forslaget betenkeligt 1 forhold til de generclle styringsprincipper for den of-
fentlige sekfor,

Derudover er LO beteenkelig ved de konkrete retningslinier, der i bemerkningerne til
lovforslaget er fagt for den efterfelgende udmentning.

For det ferste finder LO, at en vidtgende bemyndigelse t1] defailstyring af kommuner
og regioner gennem administrativt fastlagte regler strider mod de nuveaerende punclppm
f(n kommunalt selvstyre. Detailstyringen synes i gvrigt i modstrid med de overordnede

principper, regeringen og de kommunale organisationer netop har vedtaget for mal- og
1ammesty1mg af den offentlige sektor.

En udvidet hjemmel til Klagengvnret for udbud synes desuden at stride mod de generelle

])IlnCLppcn for det kommunale tilsyn, herunder placeringen af det g gcnctcllb tllsyn samt
dé_lovgjwmngﬁma:smgc rammer for udevelsen heraf.

For det andet finder 1O, at regler for beregning og afgivelse af kontrolbud, som skitseret
i bemaerkningerne il loviorsiaget, savner et ](ldlt lovgjrundlag,

Rammerne for at udstikke regler [01 savcl bmcgmng som aigweise” af et kontrolbud
bygger ejensynligt pd den efter LO’s vurdering fejlagiige oplattelse, at el kontroibud
reclt kan ligestilles med et egentligt titbud fra en ekstern tilbudsgiver.

Et kontrolbud er et intemt arbejdsredskab, der benyttes i forbindelse med vurderingen
af, om det ud fra de algivie (eksterne) tilbud er hensigtsmazssigt for den offentlige myn-
dighed at indga en kontrakt med en tilbudsgiver, eller om myndigheden skal veeige at
annullere udbuddet. Kompetence og delegationsregler 1 forbindelse med et udbud skal
naturligvis felge de almindelige regler, herunder regler om inhabilitei.

[oviorslagets bemaerkninger stilles der krav om “en klar adskillelse mellem udarbejdel-
sen af kontrolbud og vurderingen af de indkomne tibud™ LO finder ikke, al der er imu
h]unmd nl dumc formulenng. o '

2 krav om I(]dl allskl llelse™ ville dels stride mod de generelle regler for delegation, og
dels siride mod de gcnu elle altaler om medindilydelse og medbestemmelse (M-
rammealtalen og SU-aftalen mellem KTO og KI/ARI).

En lelar adskillelse™ vil formodentlig belyde, at den forvaltningsenhed, der udarbejder
et kontrolbud, ikke samtidig kan medvirke ved udarbejdelsen all udbudsmaterialet,

I orhold 6l den politiske og administralive styrelse vil del betyde, at sével den politiske
som den administraiive ledelse | kommunen i givet fald kan [ det formelle ansvar For et
kontrolbud, som de ikke vii kunne podkende, for eller "algivelsen” af dette.

I farhold til aftalerne om medbestemmelse vil del betyde, at de divekie bergrie medar-
bejdere ikke vit have mulighed for at drafle de endringer, der biiver fastlagl for deres
arbejdsplads via udbudsmaterialet, pa trods al at der er en saerlig forpligtelse til en sddan




draftelse i henhold til bl.a. MED-aftalens §.7, stk. 5 (tilfgjet til MED-aftalen ved im-
plementeringen af EU-direktivet om information og hering). '

10 beklager, at lovforslaget pa dette punkt afspejler den opfattelse, at det er muligt a
opdele kommuner og regioner i klart adskilte enheder — eksempelvis pd baggrunc! al en
“bestiller-udfarer-modtager” uden at tage hensyn til behov for medbestemmelse og
dreftelse med medarbej derrepresentanterne pé tveers af disse enheder. -

LO har ikke derudover bemaerkninger til den del af lovlorsla get om den kommunale
styreform, hvorefter kommunerne uden forudgdende godkendelse vil kunne etablere en
styreform, hvor akonomiudvalget og de stdende udvalg ikke eller kun indenfor visse
dele af’deres omrider varetager den umiddelbare del af kommunens anliggender (Skan-
derborg-modellen).

Med venlig hilsen

Christian Saelyst
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Kgbenhavn, den 11. september 2007

Hering om udkast til forslag il ;ndring af lov o kommunernes styralse
og lov om regioner og nedlzggelse af amiskommunerne, Hovedstadans
Udvikiingsrdd og Hovedstadens Sygehustaallesskab

Offenttigt Ansattes Organisationer (3AC) har modtaget udkast til lovforslag i
haring. OAOQ har felgende bemaarkninger ! lovforslaget:

Ad. 862c: Regler for kommuner og regioner om beregning af kontrolbud og om
afgivelse af kontrolbud samt hjemmel til, at Klagenaevnet for Udbud lkan behandie
klager vedrgrende disse regler.

OAQ kan generelt ilkke stgtte dette forslag. OAO finder forslaget betaznkeligt |
forhold til de generelie styringsprincipper for den offentlige sekior. OAQ er

derudover betaznkelig ved de konkrete retningslinier, der i bemazrkningerne il
lovforsiaget er lagt for den efterfglgende udmantning.

OAD finder for det farste, at en vidtgdende bermyndigelse Uil detailstyring af
kommuner cg regioner gennem adiministraiivt fastlagte regler, strider mod de
nuvarende principper for kommunalt selvstvre, Detailstyringen synes  gyrigt |
modstrid mad de overordnade principper, regeringen og de kommunale
organisationer netop har vediaget for mal- o raommestyring af den oifen Iligea
sektor.

En udvidet hjemme! U Kagenaavinet fo0 wdbod svnes desudaen at stride mod de
generelle principper for det kommunale tisyin, herunder placeringen af det
generelle tilsyn sarnt de lovgivningsmeaessige ramimaor for tdevelsen heraf.

Klagenaavnets kompetencer aimmodsat allorede | dag Ulstrazkkelige tl at bedgmme
de udbudsretsiige sider aff kommunerns
Letbud.

agsbenandling 1 forbindelse med et

OAQO fnder for del andet, at regler for beregning og afgivelse af kontroibud, som
skitseret i bemasrkningerne Ul loviorslagaet, savner el klart loveiundlag,

Rammerne for at udstikke regte:(; for savel beregning som “afgivelse” af af
kontrolbud bygger gjensynligt pa dan - efter OAQ's opfaltelse fejlagtige -
opfattelse, at et kontroibud reelt kan ligestilias med et egentligt tilbud fra en

. KMAGUR (o, doe [ D woo - 14

STAUNINGS Pras 13 A - DICTOOY Koneriaue v |11 45 3370 V10O [ e A5 337001333 w00k |12 0A08080.08

tiSEP. 2007

Ak, ar /é) Antal hilan |




ekstern tllbudsgiver Savel Iovgrundlag som retsprakms, herunder sager behandlet
i Klagensevnet for Udbud, fastslar efter OAO’s vurdermg Klart, at det ikke er
tilfaeldet. :

Et. kontrolbud er, som det fremgar af vedlagte notat, saarllgt bilag 1, fra OAQ,
et internt arbejdsredskab, der benyttes i forbindelse med vurderingen af om det
ud fra de afgivne (eksteme) tilbud er hensigtsmeessigt for den offentlige
myndighed at indgd en kontrakt med en tilbudsgiver, eller om myndigheden skal
veelge at annullere udbuddet, Kompetence og delegationsregler i forbindeise med
et udhud skal naturligvis felge de almmdehge regler, herunder regler om
inhabilitet. Men som det ligelaedes fremgar af vedlagte notat, er der ikke i den
forbindelse hjemmel til at stille et krav am “en klar adsklllelse mellem
udarbejdelsen af kontrolbud og vurderingen af de indkomne tilbud”.

Et krav om “klar adskillelse” ville dels stride mod de generelle regler for dele-
gation, og dels stride mod de generelle aftaler om medindflydelse og
medbestemmelse (MED-rammeaftalen og SU aftalen mellem KTO og I(L/ARF)

En “klar adskillelse” vil formodentlig betyde, at den forvaltningsenhed, der
udarbejder et kontrolbud, ikke samtidig kan medvirke ved udarbejdelsen af
udbudsmater!a[et I forhold til den politiske og administrative styrelse vil det
betyde, at sdvel den politiske som den administrative ledelse i kommunen i givet
fald kan f& det formelle ansvar for et kontrolbud, som de ikke vil kunne godkende,
for efter "afgivelsen” af dette. I forhold til aftalerne om medbestemmelse vil det
betyde, at de direkte bergrte medarbejdere ikke vil have mulighed for at dr;zifte de
&endringer, der bliver fastlagt for deres arbejdsg;lads via udbudsmaterialet, pa
trods af, at der er en seerlig forpligtelse til en sadan drgftelse i henhold til bl a.
MED- aftalens §7, stk 5 (tilfgjet til MED-aftalen ved imptementeringen af EU-
direktivet om information og hering).

OAQ beklager, at lovforslaget pa dette punkt afspejler den opfattelse, at det er
muligt at opdele kommuner og regioner i klart adskilte enheder - eksempelvis pa
baggrund af en "bestiller-udfgrer-modtager” uden at tage hensyn til behov for
medhestemmelse og drgftelse med medarbejderrepraesentanterne pd tvasrs af
disse enheder.

OAO har ikke derudover bemaerkninger til den del af Iovforslaget om den
lkommunale styreform, hvorefter kommunerne uden forudgaende godkendelse vii
kunne etablere en styreform, hvor @konommdvalget og de stdende udvalg ikke
eller kun indenfor visse dele af deres omrader varetager den umiddelbare del af
kommunens anliggender {Skandarborgmodetien).

Mead venlig hilsen

,/A\ /u@/ﬁ’ /\,: &‘fr L
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IRRPERNATESWANES 1 |

1. Ftlvad er et kqntrolbud?
2. Erder pligt til at udarbeide et kontrolbud?
~ 3. Erdet altid lovligk at udarbejde et kontrolhud?
4
5

Hvordan udarbejder man. et kontrolbud?

5. M udvalget/t
6. Hvad er konselkvensen,

preg dgdtaye?
hyis kontrolbudet er det hedls

Indledning

EL kontrolud er kommunans hud pa sin egen opgave. Nar kammunen har sendt en opgave i adbud kdn

kommunen viglge, som “step 3" selv at udarbejde et kontrolbud. Kormmunen begr tdarhejde et kontrotbud i alie i
situationer, hvor en kommune har en valgmulighed meilam en intern og en ekstern udfgrelse af opgaven, fx en
rengaringsepygave, plejeopgave e.l.

Medarbejderrepraasentanter bgr have mulighed for at deltage bide i udarbejdelsen af et kontrolbud oy i
tdarbejdelsen af rammerne for et udibud. Der e [ den forbindelse ikke noget lovkray om “vandtaette skotter”,

Dat fplgende gennemgdr ret og pligt omilaing kontreibuddet og om MED- eller Lilidsreprae
nar valget star mellem kontrotbuddet og de ekster i
huske pd, ndr man udarbeider et kontrolbud. Til i
kontrolbud er det bedste bud.

enitantens habilitet,
ne uclbyderz. § korte tresk gennemgar vi, hvad man skal
sbogennemadr vi, hvad konsekveinsene er, hvig ot

1. Hvad er et konbtribud?

Et kontrolbud er som nasvnt komimuonens ud pa sin eaei apgave. Fvis kommunen vil sende Ix
rengeringsomradet i udbud, kan kemmunen udarbejde ot kontrolbud 09 sin coen apgove
kan tetale sig ab udlicitere. Bt kontrolbud er pd den made af inter
for Udbud, som er den myadinhod, der bel
shdan:

' (o al vardere, om det
dskab | kemmunan, Kagenmvnet
wndler Klinger over udbud, har definerat bogrebel " kontrolled”

"EE kontroltitbod fea e udidycies or tkle el Bl | henseo
udlbyderans vurdering af, om del or hessiges ssigl at udiicir don o
Radgivende Ingeniprer mad Fraderilshaerg Kommume sf 18, segtombar 1998).

Rerme definition or | overensstemunolse ied Ronkurrencesyrelsens opiablalse of bogrebel:

"Formalet for orchregiveren med selv al algive et hud (ot
ved antagelsen al ol ekalernl bud pa

Kol albud Y e Lypisk af sikve, al insli
ager sigomoaroankosininger §iorhold Ulat adfore opgaven

vlionen ke
sefy

2. By der piigh i o gdavbefde o koniatud ¢

Nej, dec e iicke nogen egentlig pligh Hil ai udarbeide en koentroibud, Man kan dertor iklee tvinge kommunen it ot
udarbejde el kontrolbud, Der er dog Here fordele - bade for kammunen og for de ansotte - at udarbejde en
kontrollud.




"For kommunen er det en fordél, fordi kemmunen pa den méde finder ud af, hvor gode de eksterne bud er
forhold til kommunen selv. Viser kommunen sig at vaere den bedste til at (sse opgaven, annuileres udbudet
ofte, se neden for. N . ‘ :

For de ansatte er det ogsd en fordel at udarbejde et kontrolbud. For det farste er det en mulighed for at vaere
med tif at besternme rammerne for arbejdspladsen ved at pege pd nye og bedre mader at l#se opgaverne pa.
For det andet har man som ansat en interesse i, at der bliver truffet en beslutning om varetagelsen af en
opgave pa et fornuftigt grundlag, hvor det er synligt, hvad de samlede omkostninger er. Det sikrer lige
konkurrence mellem en intern Ipsning og en evt. udlicitering.

3. Er det altid lovligt at udarbejde et kontrolbud?

Ja, det er altid lovligt at udarbejde et kontrolbud, Det gaelder vanset, om vaerdien af den opgave, som
kommunen agter at udbyde, overstiger teerskelveerdien i udbudsdirektivet eller ej. Det falger af praksis fra
Klagenzvnet for udbud. . : '

"[D]et ses herefler ikke at veere en overtraadelse af EU’ s udbudsregler [eller af tilbudsloven] at udarbejde en
kontrolbud" (Fereningen af Ridgivende Ingenigrer mod Frederiksberg Kommune af 18. september 1998),

Selv om det aitid er loviigt at udarbejde et kontrolbud skal kommurnen dog altigevel veere varsom. En kommune
kan formentlig biive erstatningsansvarlig over for eksterne titbudsgivere, hvis kommunan har udbudt pa skremt
1g alene har haft til hensigl at effektivisere omridet internt ved at 3 de ansatle tit at “lghe hurltigere” . Det har
kommunen ikke lov Gl

"Det kan neeppe afvises, at en udbyder, der annullerer et udbud med henvisning til et kontroltilbud, i visse
tilfeelde kan blive erstatningsansvarlig over for de eksterne tilbudsgivere, fx hvis udbyderens reelle formal med
udbudet har vaeret at motivere sine egne medarbejdere til en hgjere effektivitet, og udbyderen derfor fra
begyndelsen reelt ikke har regnet med at skulle veelge en ekstarn tilbudsgiver [...]1."(Foreningen af Radgivende
Ingenigrer mod Frederiksherg Kommune af 18. seprember 1998).

4. Hvordan udarbejder man et kontrolbud?

At udarbejde et kontrolbud er en kornpliceret affaare. Grundleeggende skal el kontrolbud vesre
konkurrencedygtigt i sammendigning ned de gvrige tilbud. Men opgaven skal ikke blive i eget regi for enhver
pris. En kontrolbudsgruppe kan i sin iver for al veere konkurrencedygtig ga for langt og skaere for dybt, Hvorndr
det sker, kan kun ¢e ansatte give svaret pd.

Neden for gennemgds kort, hvad man skal huske P&, ndr man skal udartejde el kontrolbud:

Kortleegiting

ed et udbud starter man ofte med at kortleegge den nuveerende opgave. Det er vigtigt, ab man sgrger for, at
alle opgaverne bliver beslkrevet inden udhudsmaterialet bliver laver,

Udbudsmaterialet

Et kontroibud skal pd samme méide som de eksterne tilbud leve op tl kravene i udbudsmaterialet,
Udbudsmaterialet skal beskrive omfang og kvalitet af de opgaver, der skal med i udbuddet. Var seerlig
opmeerksom pa, om man skal fortsactte med alle opgaverne som i dag. Der kan fx. ske en sendring |
hyppighedenr af grmsslﬁningc—m, eller al grazsset | vejrabaiten nu kun skal klippes 1 meter i stedet for 2 meter
ind fra vejbanen.

Beragning

EL kontralbud skal vise de forventede, fremtidige omkestninger ved at beholde opgaven | eget regi. Det
betyder, at beregningen skal falge begrebet de gennemsnitlige langsigtede omkostninger, De skal indehoide
alie omkostninger til opgaven fordell over hele kontraktperioden og ikke kun de nuvaerende udgifter i
budgettet, Eksempelvis skal forrentning 0g afskriviing al maskinerne regries med.




Direkte omkostninger

Alie de direkte udgifter skai med for hele kentraktperioden: Alle lgndele, forbrug af materialer m.m. De direkte
omkostnmger til en opgave kan man som regel laese ud af hudgetterne men ga dem grundigt igennem alligevel
for at se, om forudsaetningerne holder. Vaer saerligt opmaerksomme pd, hvordan pris- og Iﬁmstlgnmger skal
indregnes i henhold til udbudsmaterialet. Og kan det fx. vaere, at sygefravaeret kan blive sat ned, sa
lﬁnudglfterne bliver lavere?

Indirekte omkostningér

Her er der tale om de omkostninger, der ikke er knyttet direkte til opgaven | budgetlet. Det er en andel af
fellesudgifterne samt afskrivning og forrentning af bygninger og maskiner. {Leje eller udlin af bygninger ag
maskiner, vedligeholdelsesudgifter, indkasb, osv. skal afklares).

Det er ofte vanskellgL at afgere, hwlkc udgiftsposter, der skai regnes med bl de indirekte omkostninger. En
m&de at afklare det pa er ved at undersgge, hvilke udgiftsposter der ville falde vaek efter en udlicitering. Det
kan fx. vaere en del af lpnadministrationen. Det er nelop de udgiftsposter, der skal regnes med i et kontrotbud.

De udgiftsposter, der ogsa vil fortsaette efter en udlicitering, skal derimod ikleregnes med, hverken til en
udticitering eller til et kontrolbud. Det kan fx veere forvattningschefens lan.

Falgeomkostninger

De udgiftsposter, der kun kommer efter en udlicitering, skal ogsd med { sammen-ligningen mellem
kontrotbudet og de eksterne tithud - som felgeomkostninger tit en udlicitering. Det kan fx vaere husleje i en
opsigelsespericde og refusionsudgifter ved overdragelse af medarbejdere til den private leverandgr,

5. M3 MED-udvalget aller en tillidsrepreesentant deltage?

Nar detle spergsmal skal besvares, er der to forhold at tage slilling til, Det ene er, om MED-udvalget kan
deltage direkte i udarbejdeisen af kontrolbudet. Det andet er, om B-siden | MED-udvalget - evt, reprassenteret
ved én og samme person - kan deitage bade i den gruppe, der udarbejder kontrolbudel og i den gruppe, der
bestemmer, hvem der skal have gpgaven, dvs. om der kreaves vandtaetle "skotter” mellem de to funktioner
eller ej.

For s& vidt angér sp@rgsmaiet om MED-udvalget kan deitage i udarbejdelsen af kontrolbudet er svaret "ja™ . Det
vil ofte veere en fordel at lade de direkte berarte medarbejdere vaare repraesenteret i arbejdet, da det er dem,
der har stprst kendskaly til opgaverne.

For s3 vidt angdr spergsmalet, om der kreeves vandieette skotter mellem dem, der er med il at utdarbajde et
kontrolbud og dem, der er med til at veelge meilem de indkomne bud, er svaret formentlig "nej’ . Der kraeves
i|<“ke vandtaztte skotter. En og sammeuMED-udvalgsperson har derfor ret til at sidde i ixegge udvaly med loven
pa sin side. Bemaerk dog, at spergsmalel ilkke er endeligt afgjort ved en domstol.

Af praktiske él'sager vil det oftest veere en god ideé al splitte opgaven op, sa et MED-udvalgsmediem sidder i
den ene gruppe, mens & andel MED-udvalgsmedlem sidder | den anden gruppe.

Du kan leese den juridiske argumentation for, at en TR/MEl‘)~|‘ep|"¢psentant kan deltage begge steder i bilag L
6. Hvad er konsekvensen, hvis kontrolbudet er det bedste bud?

Hvis et kontrolbud er det bedste bud - enten fordi det er det billigste eller det skenomisle mest fordelaglige - er
konsekvensen, at udbudsprocessen kan annulleres. Det er hefl loviigt al annullere udbudsprocessen pa det
grundlag. Klagenavnet for Udbudet har i en sag fra 1998 beskrevel denne ret pd feigende made:

“[En] udbyder [m3] principielt kunne annuliere et udbud med henvisning til, at et kantroltiibud har vist sig
bedre end de eksterne tilbud, idet del som almindelig regel ma std en udbyder frit for at opgive sin




kdntraheringshensigt og annullere et udbud, hvis udbyderen ikke finder nogen af de indkomne tilbud -
tilfredsstillende.” :

Denne forstaelse er i overensstemmelse med Konkurrencestyrelsens opfattelse af begrebet:

tkke herved en kontraheringspligt, altsd en pligt til at indg3 en aftale med en {ekstern) tilbudsgiver. Hvis
myndigheden finder, at ingen af de indkomne (eksterne) bud er acceptable, kan den annullere udbuddet g
arrangere et nyt udbud eller udfare opgaven selv."

"Reglerne om kontrolbud bygger p8, at selv om-en myndighed iveerkszatter et udbud, ptager myndigheden sig

Veelger kommunen at annutlere udbudsprocessen er konsekvensen, at kommunen selv stir for opgaven i
fremtiden. Kommunen skal ikke skrive kontrakt med den afdeling i kommunen, der skal forestd opgaven.
Gjorde man det, ville det betyde, at man skrev kontrakt med sig selv, og det kan man ikke. Vaer opmeerksom
pa, at en "kontrakt" ikke er det samme som "kKontraktstyring”, En kontrakt er en skriftlig aftale meliem to
uafheengige parter - kontraktstyring er et internt styringsredskab i kommunen. -

Veer endelig opmaarksom pd, at det ikke rethigh kan palagges en kommune at oplyse orn, at der udarbejdes et
kontrolbud eller tage forbehold foi annullation. Dette fremgdr af sagen DTL mod Nykgbing Falster kommune Fra
2001. Det er dog en god ide og i overensstemmelse med "god udbudsskik" at der i udbudsmaterialet star, at
udbyder forbeholder sig rét til at annullere udbudet i tilfeelde af et bedre kontrolbud.

‘En kommune er heller ikke bundel af et kontrolbud. Den offentlige arbejdsplads forpligter sig kun indirekte til a¢
fr,uare, som det var forudsat i kontrolpudet. Nar udbudet er annulleret, er den nemlig kun bundet af de regler,
der i gvrigt geelder for at traffe beslutninger: Saglighed, delegering af kompetence, SU/MED-reglerne m.m.

Les mera

e Lovgivning
o Den kemmunale styrelsesloyv
«  Vejledninger
o SiR (2004): Kontrolbud - en udfordring fra det offentlige
@  Praksis
o Klagenzevnet for udbud (1998): Fareningen af Ridgivende Ingenigrer mod Frederiksberg
Kommune

o Klagenasevnet for udbud (20010 DTL mod Nykabing Falster kommune

Eksempler fra kemmunerne

e Koatrakstyring af materialeofirden efter udbud
e Kentrolbuddet var billigst men vandt ilkke
o Kontrolbuddel vandt ilkke apoaven

o Udlicitering af madnprodukliion Ll sygehus

Bilag 1:

Rammer for deltageisen i arbejdet med udbud ag kontrolbud for tillidsvalgte: Er
der krav om vandteette "skoiter"?

Det Kommunale Kartel analyserer her, om en Lillidsvalgt har mulighed for at deftage béde i udarbejdelsen af et
kontralbud og i den efterfplgende valg af lpsning.

Konkiusionen er, at der TKKE er el lovkrav om "vandtaette skotler” internt i en kommune og al der [KKE vil
vaere tale om inhabilitet, selvom én og samme persondeltager i begge opgaver.

Alligevel vil veere en god idé at splitte opgaven op, sa él MED-udvalgsmeciem sidder i ¢den ene qruppe, mens &t
andet MED-udvalgsmedlem sidder i den anden gruppe.




To argumenter taler for, at en TR eller en MED-repraesentant bade kan udarbejde kontroibud og vaere med t|I at
veelge mellem buddene.

For det fgrste anfgrer Kiagensevnet for Udbud i en sag fra 2001, at det er tvivisomt, om EU's
ligebehandiingsprincip - hvorefter der er pligt til at behandle ens forhold ens - har betydning for forhaldet
mellem en udbyder (der lader udarbejde et kontrolbud) og en afde!mg hos udbyderen (der udarbejder
kontrolbudet).

Grunden til at princippet formentlig ikke gaelder | denne situation er, at et kontrolbud ikke kan betragtes som et
egentligt “tilbud ™ i udbudsdirektivets forstand, men derimod alens et redskab til at finde ud af, om de eksterne
tilbud er bedre eller ringere end kommunens eget bud, Der er derfor tale om uens stprrelser. Og nar der er tale
om uens stprrelser kan man ikke tale om ligebehandling. Man kan jo ikke sammenligne abler med peerer,

Med det in mente vil der derfor naeppe heller kunne vaere tate om et brud pa ligebehandlingsprincippet, i det
omfang et MED-udvalgsmedlem er repraesenteret bade i den gruppe, der er med til at udarbejde kontrolbudet
og i den gruppe, der er med til at vazlge mellem de indkomne bud. Der er jo tale om en situation, der ikke
genfindes hos de eksterne tilbudsgivere. EU’ s ligebehandlingsprincip kragver pa den made ikke vandteette
skotter mellem de to funktioner. Det samme MED-udvaigsmedlem kan derfor veere repraesenteret i begge
udvalg. -~

Det skal bemeerkes, at Klagenaevnet for Udbud udelukkende har taget stilling Lil, hvorvidt det vil veere et brud
pa !|g<,iJehandl|ngsprlndppet at en MED-udvalgsperson er replacsenteret i begge udvalg. Klagenzevnet tog -
som felge af dets manglende kompetence til at afggre sddanne spergsmal — ikke stilling til, om det kunne
stride mod de alimindelige danske regler om inhabilitet at veere repraesenteret i begge udvalg.

Ser man - for det andet - p3, hvorvidt det vil stride mod de danske regler om inhabilitet, skal- -udgangspunktet
findes i forvaltningslovens § 3. Heral fglger, at man er inhabil, hvis man har en saerlig gkonomisk efler personlig
interesse i sagen. Spergsmalet er, om en MED-reprazsentant har en sddan seertig gkonomisk eller personlig
interesse ved at veere repreesenterel i begge udvalg.

En MED-repraesentant har naeppe en saerlig skonemisk interesse i at sidde i begge udvalg. Vedkommende far
ikke nogen okonomlsk gevinst ved at vaelge det ene bud {kontrolbudel) frem for andre bud (de eksterne
tilbud}. En sadan interesse ville dog kunne komme pa tale, hvis vedkommendes aeglefeelle e.l. var ejer af én af
de virksomheder, der havde afgivet eksternt titbud pd opgave.

Spergsmalet om en MED-repracsentant har en saerlig personlig interesse i at sidde i begge udvalg er en anelse
mere kompleks. !

P8 den ene side kunne man arqumentme for inhabilitet, fordi en MED-reprazsentant ville have en interesse i at
vaelge kontrolbudel for at undgd en udlicitering og deuncd en evl. virksomhedsoverdragelse. Ville der nemlig
blive tate om e virksomhedsoverdragelse ville der opstd tvivl omiring alle ansattas forlsatte ansaaitelse,
herunder MED-reprazsentanters ansatlelse.

Det er nemlig sddan, at virksemhedsoverdragelsesloven - hvis den overhovedet finder anvendelse - ikke
indebzrer nogen egentlig garanii for at blive overdraget til en ekstern tithudsgiver og dermed beholde sit job,
Det gaelder 0gsd MED-repraesentanter. Den eaneste " garanti’ loven giver til MED-reprassentanter er, at disse
pevarer deres stitling og funktion hos den nye arbejdsgiver, forudsat at grundlaget for
[snmodtagerrepraesentation fortsat er til stede. Med andre ord udelukker virksomhedsoverdragelsesloven ikke
den nye arbejdsgiver fra at afskedige en MED-repreesentant. En MED-repraesentant kan derfor formentlig have
en seerlig personlig interesse | at vaelge kontrolbudel for at undgd afskedigelse.

P8 den anden side kunne man havde, al man ikke kan fortolke de danske regler om inhabilitel 58 bredt som
netop anfert. Giorde man det ville kenselvensen vaere, at en MED-repraesentant som en hovedregel ville blive
‘Iange af inhabilitetsreglerne i forbindelse med vedkommende udavelse af alequopgavcr i kommunen. En
sadan fortolkning ville ikke alene stride med formlel mod MED-rammealtalen, men 0gsd med
forvaltningsiovens regler om inhabilitet, der skal fortolkes indskrenkende. En sddan fortolkning er formentlig
den rigtige.

Af de netop anferte Srsager vil der formentlig ikke kunne opstilles et krav am vandteette skotter mellem de to
funktioner. Veer opmaeerksom pé, at denne opfattelse ikke fuldt ud er forenelig med udliciteringsprotokollatets
pkt. 4, Heraf fremgdr folgende;




"Specielt ved udbud og udlicitering skal opmaerksomheden henledes pa, at et egentligt kontrolbud skal

udformes uafhaengigt af de personer, som trazffer beslutning om, hvem der efter udbud skal Igse opgaven
fremover”, -

Udliciteringsprotokollatet mé& dog forstis I en praktisk, snarere end i en egenttig retlig kontekst. Konsekvensen
af en sadan fortolkning er, at der ikke vil vaere tale om inhabilitet, selvom én 0g samme person sidder i begge
udvalg, men at det dog pd trods herdf altid vil vaare en god idé at splitte opgaven op, S8 &t MED-

udvalgsmedlem sidder i den ene gruppe, mens ét andet MED-udvalgsmediem sidder i den anden gruppe.

Vaer opmaerksom pa, at de civile domstole endnu ikke har haft mutighed for at tage stilling til problemet. Derfor
er det usikkert, hvad retstiistanden er,




Susanne Drachmann

Fra: Elise S. Hansen [ESH@da.dk]’ pa vegne af Dansk Arbejdsgiverfbréning IDA@da.dk]
Sendt: 22. august 2007 09:08 ‘

Samtale: Haring over udkast til lovforslag om aendring af lov om kommunernes styrelse m.v.
Sendt til: Kontorpost Kommunaljuridisk kontor

Emne: SV: Haring over udkast til lovforslag om zendring af lov om kommunernes styretse m.v.

Under henvisning til det til DA fremsendte heringsbrev af 21. august 2007 vedrerende hering over
udkast til lovforslag om sendring af lov om kommunernes styrelse m.v. skal vi oplyse, at sagen falder
uden for DA’s virkefelt, og at vi under henvisning hertil ikke onsker at afgive bemearkninger.

Med venlig hilsen

Nils Trampe, sekretariatschel

Fra: Lisbeth Hollmann Wulff [mailto:lhw@im.dk] Pa vegne af Kontorpost Kommunaljuridisk kontor

Sendt: 21. august 2007 14:18

Til: samfund@advocom.dk; ac@ac.dk; info@cfu-net.dk; Dansk Arbejdsgiverforening; info@danskbyggert.dk;
info@danskerhverv.com; di@di.dk; di@dansklandbrug.dk; dtl@dtl.eu; Foreningen Danske Regioner;
dt@datatilsynet.dk; heh@danskerhverv.dk; Domstolsstyrelsen - SD; fir@frr.dk; bfshov@statsforvaltning.dk;
imlsjl@statsforvaltning.dk; fsr@fsr.dk; ff@ftf.dk; hts@hts.dk; hwr@hvr.dk; center@humanrights.dk;
Kommunernes Landsforening; kto@kto.dk; kr@kr.dk; Kenkurrencestyrelsen - SD;
landbrugsraadet@landbrug.dk; fo@ia.dk; cao@oas.dk; kontakt@rsha.dk; info@rigsrevisionen.dk;
info@sala.dk; skaf@skaf-net.dk; shk@sundhedskartellet.dk

Emne: Hgring over udkast Ll tovforslag om aendring af lov om kommunernes styrelse m.v.

Im. KMJUR. [0k Sacsc - oo - B0
22 AUG, 2007
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Indenrigs- og Sundhedsmi nisteriet

Dato: 5. september 2007
* Kontor: Kommunaljuridisk kt.
Jr.: 2007-2000-22

- Sagsheh.: LBH :
Fil-navn:  satyrffiovforsiag/tif.notat Datatiisynet

Referat

Referat om henvendelse fra Datilsynet vedr. h@-ring ifbm,
forslag til lov om @&ndring af lov om kommunernes styrelse
(kontrolbud og Skanderborgmodel)

Birgitte Pedersen, Datatilsynet, kontaktede dags dato undertegnede 0g
oplyste, at Datatilsynet ikke havde bemeerkninger i anledning af den frem-
sendte haring.

LBH 5. september 2007




Domstolsstyrelsen

lndém‘igs— og Sundhedsministeriet . St Kongensgade 1 -3
Kommunaljuridisk kontor - : . ‘;‘ﬁs‘;’_b‘(?gzgh;;“ K
Slotsholmsgade 10-12 ' : ’

Fax 7010 4455

post@domstolsstyrelsen.dk
CVR nr. 21-65-95-09
E_AN-nr. 5798000161184

1216 K_ﬁbenh.uvn K

K$M10004/Sagsbeh, KM
L, 4101-2007-34.3
Vedr. 2007-2000-22

14, september 2007

Hering over udkast til forslag til lov om sendring af lov om Kommuner-
nes styrelse og lov om regioner og om nedleggelse af amtskommunerne,
Hovedstadens Udviklingsriad og Hovedstadens Sygehusfaelesskab
(reglerne for kommunernes og regioners beregning og afgivelse af kon-
troludbud samt en kommunal styreform med gkonomiudvalg og stien-
de udvalg uden del i den umiddelbare forvalining (Skanderborg-inodel-
fen))

Ved mail af 2 1. august 2007 har Indenrigs- op, Sundhedsministeiet anmodet
Domstolsstyrelsen om bemarkninger Gl udkast til forslag til lov om andring
af lov om kommunernes styrelse og lov om regioner og om nedlacggelse af
amiskommunerne. Haovedstadens Udviklingsrdd og Hovedstadens Sygehud-

[llesskab.

Styrelsen har ingen bemarkninger til udkastet til lovlorslag.
Med venlig hilsen

Churistian Fugmann
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Indenrigs- og Sundhedsministeriet
Slothoimsgade 1012 , .
1216 Kobenhavn K | Indgaet

14 SEP, 2007
Juridisk Afdeling

13.09.2007

[ndenrigs-og Sundhedsministeriets j.nr. 2007-2000-22

Ved brev af 21. august 2007 har Indenrigs-og Sundheds-
ministeriet anmodet Foreningen af Statsforvaltningsdirek- Direkigren
tarer om eventuelle bemearkninger til et fremsendt udkast '
Al forslag tit fov om andring af lov om kommunernes sty-
relse m.v. '

YEDETADEN

7.BIOR DE

Fite ovfera aget bemyndiges indenrigs og sundhedsmini- AN NV
ster ti at fastsatie nermere regler om kommuners og '
regioners beregning al kentroludbud. Loviorslagel inde. JOURNAL NR.: 20087-510/11
holder endvidere an fovizstelse af mulighedan for en and-

ret kommuna! stvrefarn.

Rade fm slaget vedr. kKontroludbud samt forsiage! om mu-
lighed for en azndrat kommunal styreform er en udment.
ning af regeringens og KLs aftaler om kommunernes sko-
nomi og er hegrundel dels i on maisaining om eget kon-
kurrenceudsattelse, dels i en malsae Hning om el klart poli.
tisk ledelsesansvar og rum tor ledelse og medarbeidere | e
cde vdigrende fnstilutioner,

GIRG: 3900 4329848
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meddele. at vi ikke har bemarkninger til det fremsendte
udkasl Uil loviorslap
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Pa forenipgens veghe-,
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Inclenrigs- op Sundledsministeriet
‘Slotsholmsgade 10-12
1216 Kabenhavn K

Al Lise Brandi-Hansen

Dato: 14, september 2007

Horinessvar vedrorende foy om somd ring af loy om kommunernes styrelse og
e m - ™

lov om regioner og om nedleggelse af amtskommunernt, Hovedstadens d-

viklingsrad og Hovedsiadens Syechustelesskab.

Indenrigs- o Sundhedsministeriet har i bres af 21, august 2006 anmodel - F e
cierksrdet om en udtalelse om lov o andring af lov om kemmunemes stvrelse
og tov om pegioner og om nedlacgpedse al” amiskommuneri, Havedstadens Ud-

viklingsrid og Hovedsiadens Sypchuslilessikab.

Mandvaccksridet stotier forslagel og har intey at bemaerke hertil.

Hindvierksedes haber, ol Indenrips- og sundhedsministeren §den niermeste frem-
e fastseler regler am konmmunens hereening al” omkostningerne ved kommu-
ners cgen udlurelse al onopgave, kommunen heshutier at sende i udbud o om

olpivelsen horal. Handvierksridet imadeser on horing 1 den Torbindelse.

Mad venli hilsen

Maorten Frihdlen #
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' MINN - , | INSTITUT FOR
i n \ | . | MENNESKERETTIGHEDER

"\-..V”

o STRANDGADE 36 - 1401 KGBENHAVN K
NI i : TLF. 32 69 BG 88
) - L . FAX 32 69
Indenrigs- og Sundhedsministeriet - , ¢ 32 69 88 00 ,
lotehol e 10 ; CENTER@HUMANRIGHTS. DK
Slotsholmsgade 10-12 " WWW MENNESKERET i

1216 Kabenhavn K WWW. HUMANRIGHTS.DX

oo O/9/2007

540.40/16208

Vedr. forslag til lov om wendring af lov om kommunernes styrelse og lov om
regioner og om nedleggpelse af amtskommunerne, Hovedstadens Udviklings-
rid og Hovedstadens Sygehusieliesskab

Ved skrivelse af 21, august 2007 fremsendte indenrigs- og Sundhedsministerict
ovennavnte med anmodning om eventuelle bemearkninger fra Institut For Menne-
skerettigheder.

Efter lostituttets vurdering giver forslaget ikke aniedning il bemuwrkninger af
renneskeretlio karakter,

Med venlig hilsen

iV }Gl—émf [Jazrym
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IS EUTUT TOR MUNNESKUR Y TIGHEQER LR OFRETTET VEIY LOV AF &5 3007 OM C1ARLCRING AF DARSK CLNTER FOR INTLRNATIONALL STUBILL QG
FALEINUAKERET TRGHELER NS HEUTILT T G TARCLRL T SOM NATIOMAL FIENMESKEAET NGNS T TRIN COOENHOLD TR TR PARIS FURC I K
IMSTITUITEY VIDEREFORFR DE AXTIMTETLA, DU SIDEN 1967 BLEY YARLTAGET AF DET (ANSKE CEMILR 1 OR BILNNESKLAE ITIGHEGER

NS TNTUTTET VARETAGER TORSKNING, INFORMATION, UNDFRVISNING, DOKUMENTATION OG INTIRKATIONALE PAOGRAMMER




A

‘Kommunerne's Revision &/S |

Indenrigs- og Sundhedsministeriel
Kommunaljuridisk kontor
Slotsholmsgade 10~ 12

1216 Kghenhavn K

90.01-4617 MR/AL ‘ 6. september 2007

Haring vedrgrende udkast til lov em mndring af lov om kommunernes styrelse mv.

Ministeriet har i mail af' 21. august 2007 anmodet om bemarkninger il udkast til lov om wn-
dring af'lov om kommunernes styrelse, lov om regioner og om nedlaeggelse af amtskommu-
nerne. Hovedstadens Udviklingsrdd og Hovedstadens Sypchusfiilesskab.

I'den anledning kan vi oplyse, at vi ikke har bemarkninger il det fremsendtc haringsudkast.

i Med venlig hilsen

Michael' Rasmussen
chirek tar

Hovedkonloret

Krumtappen 2
2500 Valby
Telefon: 3312 G5 45

e | . - ! Telefax: 33 14 8500
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Indenrigs- og sundehedsministeriet
Slotholmsgade 10-12
1216 Kebenhavn K

Hearing-om lovforslag om andring af lov om kommunernes styrelse m.v.

fndenrigs- og Sundhadsministeriet har ved skrivelse af 21, august 2007 (j.nr
2007-2000-22) framsendt et uckast il lovforslag om esndring af lov om kom-
munernas styrelse m.v. med anmodning om eventuelle bemesrkninger.
Rigsrevisionen har ikke nogen bemeasrkninger Ll udkastet tii loviorslag.

Mexd venlig hilsen

Rolf Elrn-Larsen

RIGSREVISIONEN .

Landgreven 4

‘Posthoks 9009

1022 Kebenhavn K

TH. 3392 84 00
Fax 331104 15

rigdrigscevisionen. dk
www.rigsrevisionen.dk

4. september 2007

Kontor: (31
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