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bejdsgiverperioden)

Forslaget blev den 14. marts 2008 lagt p4 heringsportalen samt sendt i ekstern ho-
ring med svarfrist den 28. marts 2008 kl. 12.00.

Der er modtaget heringssvar fra folgende medlemmer af Beskeftigelsesradets
Ydelsesudvaig: DA, SALA, LH, LO og FTF samt Danske Handicaporganisationer,
Det Centrale Handicapréd, Kristelig Fagbevagelse og interesscorganisationen Ejer-
lederne.

Generelt:

DA, LH og SALA kan ikke stotte forslaget om at udvide arbejdsgiverperioden.
Der henvises til, at virksomhederne i dag betaler ca. 3/4 af forsorgelsesomkostnin-
gerne ved sygefravar. Virksomhederne har saledes meget klare tilskyndelser til at
begrense sygefravaeret. En oget betaling fra virksomhederne vil derfor ikke fa virk-
somhederne til at endre adfierd, hvilket ogsa afspejler sig i Beskzftigelsesministe-
riets forventning om, at sygefravaeret kun vil falde med 300 personer, som felge af
lovandringen.

Da forslaget ikke har til hensigt at &ndre adfzerd, er tilbage kun det rent fiskale
element. Zndringen af arbejdsgiverperioden er alene en aget skat p4 sygefravasr
blandt de private virksomheders medarbejdere.

Interesseorganisationen Ejerlederne kan ikke anbefale lovforslaget om udvidelse
af arbejdsgiverperioden.

LO bakker op om lovforslaget, idet LO finder, at det er vigtigt at oge arbejdsgiver-
nes incitamenter til at forebygge og begraense sygdom og nedslidning.

Kristelig Fagbevaegelse har den opfattelse, at forslaget kan fremme en starre an-
svarlighed for sdvel det fysiske som psykiske arbejdsmilje, ndr der er en vacsentlig
del af omkostningerne der er placeret hos arbejdsgiveren og kan fuldt ud tilslutte
sig loveendringen. Efter Kristelig Fagbeveagelses opfattelse, er der brug for en bred
vifte af indsatser, for at fremme, at virksomheder ferer en aktiv sygefravaerspolitik.

FTF statter som udgangspunkt lovforslaget, da den egede skonomiske byrde for
arbejdsgiverne ved sygefravaer giver incitament til at fremme trivsel og forebygge
sygdom og ulykker, hvorved bade antallet af syge medarbejdere og sygefravarets
lengde hos den enkelte medarbejder kan reduceres. Den enkelte arbejdsplads far
betydelig sterre konomiske interesser i at indfere en aktiv og omsorgsfuld syge-




fravaerspolitik, hvor der fokuseres pa tidlig kontakt med den sygemeldte og dialog
om, hvordan virksomheden kan hjzlpe en sygemeldt medarbejder til hurtigst mu-
ligt at genoptage arbejdet helt eller delvist. Lovforslaget vil i denne sammenhaeng
have den positive effekt, at arbejdsgiverne tilskyndes til at indgi flere aftaler om
delvise sygemeldinger allerede fra forste sygedag eller tidligt i et sygefravarsfor-
leb, hvor det er muligt.

FTF anferer endvidere, at en arbejdsgiverperiode pa 21 kalenderdage betyder at
feerre sygemeldte vil veere omfattet af sygedagpengeopfelgningen i jobcentrene,
hvilket er en fordel, bade i forhold til ressourceforbruget i jobcentrene og for den
enkelte sygemeldte, som i de forste tre uger af et sygefravaersforleb derved kan
koncentrere sig om at blive rask og om at vere i dialog med sin arbejdsgiver.

Kommentar:

Mange virksomheder har stor fokus pd sygefraveeret og arbejder pa at nedbringe
dette. Incitamentet for af nedbringe sygefraveeret heenger i haj grad sammen med
Jorpligtelsen. Al erfaring viser, at de arbejdspladser, der setter fokus pa godt ar-
bejdsmiljo og trivsel, hoster gevinsten i form af mindre sygefraveer. Arbejdsgiverne
har derfor selv en vigtig nogle til at nedbringe sygefraveret og udgifierne til syge-
dagpenge.

Endvidere skal man holde sig for gje, at den periode, hvor danske arbejdsgivere er
Jorpligtet til af sikre en sygemeldt sygedagpenge, er begramset i sammenligning
med flere andre europeeiske landes arbejdsgiverperiode.

LO foreslar, at der i stedet indgds en national rammeaftale mellem regeringen og
arbejdsmarkedets parter om nedbringelse af sygefravaeret. Formélet skal veere at
styrke arbejdspladsernes incitamenter til at nedbringe fravaeret gennem en forebyg-
gende indsats.

De enkelte arbejdspladser skal kunne tilslutte sig den nationale rammeaftale ved at
indgd en konkret partnerskabsaftale med jobcentret og det lokale beskaftigelsesrad.

Alle virksomheder, der arbejder aktivt for at nedbringe sygefravaeret, skal kunne
indga en aftale og heste fordelene heraf, da det skal sikres, at aftalen ikke forringer
den eksisterende indsats pa arbejdspladsen.

Belenningen for at indgé den konkrete partnerskabsaftale med jobcentret kunne
va&re, at arbejdsgangene i relation til kommunen lettes, og at virksomhederne far
andre fordele af kommunen, men dette bor aftales narmere. Derudover kan ar-
bejdsgiverperioden sattes ned fra de nuvaerende 15 dage til 10 dage for de virk-
somheder, der indgar en partnerskabsaftale med jobcentret.

Kommentar:
Der henvises il det tveerministerielle udvalg om sygefraveer, hvor arbejdsmarke-
dets parter har haft mulighed for at komme med indspil.




De svage lenmodtagere:

DA, LH og SALA anfarer, at forligspartierne pa den ene side gerne ser, at private
virksomheder bidrager til at integrere ”svage™ personer pa arbejdsmarkedet. P4 den
anden side sger forligspartierne virksomhedernes skat pé at lofte dette sociale en-
gagement. Det vil fa virksomhederne til at vare mere tilbageholdende med at an-
sette medarbejdere med hej risiko for sygefravar, og dermed modarbejder man sin
egen malsatning.

Interesseorganisationen Ejerlederne mener, at udvidelse af arbejdsgiverperioden
vil 14 fatale folger for specielt de medarbejdere, der har den mest lase tilknytning
til arbejdsmarkedet — en konsekvens stik imod regeringens egne intentioner pa det
beskaftigelsesmassige omrade.

Kristelig Fagbevaegelse bemarker, at en udvidelse af arbejdsgiverperioden kan
have den konsekvens, at der kan blive en restgruppe pé arbejdsmarkedet, der kan fa
det svaerere ved at blive fast tilknyttet arbejdsmarkedet. Nogle arbejdsgivere vil fo-
kusere pa den sgede omkostning, ogsé selv om de kan forsikres.

Danske Handicaporganisationer er bekymrede for forslagets eventuelle negative
konsekvenser for borgere med nedsat arbejdsevne og/eller mulighed for langva-

rig/hyppig sygdom.

Lovforslag kan fi utilsigtede negative konsekvenser i forhold til netop fastholdelse
og ansxttelse af personer med nedsat arbejdsevne og/eller mulighed for langva-
rigthyppig sygdom. Hvis det bliver tilfaldet, vil det vaere i modstrid med de politi-
ske onsker om at sikre en bedre fastholdelse og inklusion af personer med handicap
eller kronisk sygdom pé arbejdsmarkedet.

Hvis arbejdsgiverne bliver yderligere ekonomisk belastet i forhold til udgifter ved-
rerende betaling for arbejdstagernes sygdom, kan det betyde, at virksomhederne
ikke vil vaere tilstraekkeligt villige til at fastholde eller ansatte personer med risiko
for langvarig og/eller hyppig sygdom. De vil frygte, at de hyppigt vil komme til at
skulle betale for udgifter 1 forbindelse med arbejdstagernes sygdom.

Det kan med andre ord frygtes, at nogle virksomheder ikke vil vere tilstrekkeligt
risikovillige i forhold til at fastholde/ansatte mennesker med handicap, som de
vurderer, kan have et storre sygefraver.

Danske Handicaporganisationer finder det afgorende, at der gennemfores en op-
lysningskampagne, der klart og entydigt fortwller virksomhederne om muligheder-
ne for at indgd en aftale om refusion af sygedagpenge ved langvarig eller kronisk
sygdom. Det er vigtigt, at virksomhederne ved, at de fortsat vil vare friholdt for
sygedagpengeudgifter i hele arbejdsgiverperioden, nar det galder denne gruppe af
arbejdstagerne.

Det Centrale Handicaprid opfordrer til, at der i forbindelse med @ndring af sy-
gedagpengeloven informeres om sygedagpengelovens § 56, der giver mulighed for
at indgé aftale om refusion af sygedagpenge i forbindelse med langvarig eller kro-
nisk sygdom, og at der ikke &ndres ved arbejdsgivernes mulighed for at f3 refusion




for ansatte i fleksjobs allerede ved den ferste fravaersdag. Radet haber derved, at
den foreslaede @ndring af sygedagpengeloven ikke far negative konsekvenser for
anszttelsen af personer med en nedsat arbejdsevne.

Kommentar:

Som det fremgadr af bemeevkningerne af lovforsiaget, vil arbejdsgivere i forhold til
ansatte, for hvem der er indgadet en aftale om refusion af sygedagpenge ved langva-
rig eller kronisk sygdom (en sakaldt § 56 aftale), fortsat vaere friholdt for sygedag-
pengeudgifter i hele arbejdsgiverperioden.

For sa vidt angar personer ansat i fleksjob, er der ingen arbejdsgiverperiode ved
sygdom.

Tilbagefaldsregel:

FTF mener, at lovforslaget kan medfere, at arbejdsgiverne i sterre grad fravalger
at ansatte personer med nedsat arbejdsevne eller personer som har helbredsmassi-
ge problemer saledes, at arbejdsmarkedet vil blive mindre rummeligt for de mere
svage og udsatte personer med en hejere sygefravarsfrekvens.

Dre forslar derfor, at lovforslaget suppleret med en &ndring af den nuvaerende tilba-
gefaldsregel sdledes, at virksomhederne friholdes for en ny arbejdsgiverperiode —
helt eller delvist — ved tilbagefald pd grund af samme sygdom. Dette set i lyset af
sygedagpengelovens formal om at den skal medvirke til, at sygemeldte genvinder
sin arbejdsevne og vender tilbage til arbejdsmarkedet sd hurtigt som muligt. Den
nugzldende bestemmelse om en ny arbejdsgiverperiode ved tilbagefald med sam-
me sygdom betyder, at arbejdsgiveren ofte er tilbageholdende med at tilskynde sy-
gemeldte til hurtigst muligt at starte i arbejde igen, selv om sygemeldte kan - og
gerne vil - forsege at genoptage arbejdet. En forlengelse af arbejdsgiverperioden
tilskynder endnu mindre arbejdsgiverne til at fa sygemeldte tilbage s& hurtigt som
muligt, da der i de situationer altid er en oget risiko for tilbagefald.

Kommentar:

Ved en tilbagefaldsregel forstds en regel om, at der ikke starter en ny arbejdsgi-
verperiode, hvis den ansatte inden for et bestemt antal dage efter sin fulde rask-
melding pa ny md sygemelde sig pa grund af samme sygdom.

Der er i dag ikke en sddan tilbagefaldsregel i sygedagpengeloven.

En udvidelse af arbejdsgiverperioden fra 15 til 21 kalenderdage vurderes ikke at
give grundlag for at indfore en tilbagefaldsregel. Dette skyldes, at der ville opstd
Store administrative vanskeligheder for kommunerne med hensyn til at indhente
den nadvendige dokumentation for, om der er tale om en ny sygdom og ikke en
genopblussen af den tidligere sygdom.

Problemer med vikardaekning ved sygdom:

FTF henviser til, at mange offentlige og private ledere finder, at de kun i lille grad
eller slet ikke har tilstreekkelige ekonomiske midler til vikardakning under syg-
dom.




Et hajt sygefravar uden vikardekning medfarer store problemer med at sikre en
forsvarlig normering i forhold til de serviceydelser, der skal leveres. Det cr specielt
et stort problem i de brancher, hvor arbejdsopgaverne skal loses her og nu, uanset
hvor mange medarbejdere der er syge.

Udvidelsen af arbejdsgiverperioden vil forvaerre denne problemstilling betydeligt,
da den enkelte institution/arbejdsplads skal betale sygedagpenge i leengere tid.
Manglende vikardeekning ved sygdom, hvor arbejdspladserne mere eller mindre
kerer med permanent nedsat normering, medferer en sterre arbejdsbelastning og
ager risikoen for nedslidning, herunder fysisk og psykisk trethed, hvilket ofte re-
sulterer i flere sygemeldinger. Denne negative spiral har desuden en afsmittende
negativ effekt pa kvaliteten i arbejdets udforelse.

FTF er siledes bekymret for, at forslaget om at udvide arbejdsgiverperioden, vil fa
bade de private og offentlige arbejdsgivere til at vere endnu mere tilbageholdende
med at afsstte tilstrakkelige midler til vikardaekning under sygdom, end det er til-
feeldet i dag.

Det tvaerministeriefle udvalg om sygefravaer:

DA, SALA og LH finder, at n@rvaerende lovforslag ikke nedbringer sygefravaeret.
Regeringen har nedsat et tveerministerieft udvalg, som inden sommerferien skal
komme med en handlingsplan for at nedbringe sygefravaeret. DA, SALA og LH
forventer, at den handlingsplan, der bliver fremlagt, og ikke mindst de politiske
konklusioner pa den baggrund, vil indebzre en reel indsats for at reducere sygefra-
varet.

Virksomhederne er med finansloven blevet palagt en betydelig ekonomisk merbe-
lastning. DA, SALA og LH forventer, at den handlingsplan, regeringen senere pa
aret fremlagger, indeholder konkrete forslag om at fjerne nogle af de barrierer, der
i dag eksisterer 1 sygedagpengeloven for virksomhedemes arbejde med at nedbrin-
ge sygefravaret og fastholde sygdomsramte medarbejdere, og at der ikke vil blive
palagt virksomhederne yderligere byrder.

Kommentar:
Der er nedsat et hurtigt arbejdende tveerministerielt udvalg om sygefraveer.

Det tverministerielle udvalg skal munde ud i en handlingsplan til nedbringelse af
sygefraveeret. Handlingsplanen skal medvirke til at realisere regeringens malscet-
ning om at nedbringe sygefraveeret med 20 pet. frem til 20135.

Handlingsplanen skal indeholde en reekke forslag, der bredt set kan bidrage til en
nedbringelse af sygefraveeret. Handlingsplanen skal bygge pd et analysearbejde af,
hvordan en lang reekke forskellige faktorer pévirker sygefraveret.

Udvalgsarbejdet afsluttes i juni 2008 med offentliggorelsen af handlingsplanen.
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Arbejdsdirektoratet

Postboks 1103

1009 Kobenhavnt K

Randers, den 27, marts 2008
4400/450/2007-1666
ERB

Hering om lovudkast om &ndring af lov om
sygedagpenge

Kristelig Fagbevagelse sender hermed vort haringssvar til det fremsatte lovforslag om
andring af lov om sygedagpenge.

Det er Kristelig Fagbevagelses opfattelse, at det kan fremme en storre ansvarlighed for
savel det fysiske som psykiske arbejdsmilje, nar der er en vasentlig del af omkostnin-
gerne der ¢r placeret hos arbejdsgiveren.

Vi kan fuldtud tilslutte os lovandringen. Det er vor opfattelse, at der er brug for en bred
vifie af indsatser, for at fremme, at virksomheder forer en aktiv sygefravarspolitik.

£n udvidelse af arbejdsgiverperioden kan dog ogsé have den konsekvens, at der kan blive
en restgruppe pa arbejdsmarkedet, der kan fa det svarere ved at blive fast tilknyttet
arbejdsmarkedet. Nogle arbejdsgivere vil fokusere pa den ogede omkostning, ogsd selv
om de kan forsikres.

Rent teknisk undrer det, at der er valg en periode pa 21 dage. Det giver en skav ugebe-
regning periode pa 4 uger og 1 dag.

Venlig hilsen . )
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Seren Fibiger Olesen Erik Bertelsen
landsformand politisk konsulent

Engboulevarden 30
8900 Randers

TIf. 89F] 2233

Fax 7227 7200

pol.sekr(@krifa.dk
www krifa.dk

Abningstider:
mandag: 9-16.30
tirsdag-torsdag: 9-15
fredag: 9-14

Kristelig Fagbevagelse
er en feliesbenavnelse
for:

Kristelig Fagforening
og Kristelig A-kasse




Islands Brygge 32D
Landsorganisationen i Danmark Postboks 340
. . . 2300 Kgbenhavn S
Danish Confederation of Trade Unions

Telefon 3524 6000
Fax 3524 6300

E-mail lo@lo.dk
Arbejdsdirektoratet Sagsnr. 08-52
Stormgade 10 Vores ref. CS@/ith
1009 Kgbenhavn K. Deres ref.

e-mail: adir@adir.dk, nbu@adir.dk, msm@adir.dk
kopi til: mro@adir.dk

Den 3. april 2008

Horing om udkast til forslag om @ndring af lov om sygedagpenge (udvidelse af
arbejdsgiverperioden)

LO har modtaget udkast til forslag om @ndring af lov om sygedagpenge (udvidelse af
arbejdsgiverperioden) til horing.

Lovforslaget er en del af aftalen om finansloven for 2008 og indeholder forslag om at
udvide arbejdsgiverperioden fra de nuvarende 15 kalenderdage til 21 kalenderdage. I
forhold til ansatte, for hvem der er indgéet en aftale om refusion af sygedagpenge ved
langvarig eller kronisk sygdom, vil arbejdsgiverne fortsat vaere friholdt for sygedagpen-
geudgifter i hele arbejdsgiverperioden.

LO bakker op om lovforslaget, idet LO finder, at det er vigtigt at ege arbejdsgivernes
incitamenter til at forebygge og begrense sygdom og nedslidning.

Det er LO’s holdning, at arbejdspladsen skal vare centrum for en styrket indsats, for det
er pé arbejdspladserne, at fravaeret kan nedbringes via en kombination af et godt ar-
bejdsmilje, gode arbejdsforhold samt aktiv anvendelse af fraveers- og fastholdelsespoli-
tikker.

LO mener dog, at et bedre middel til at age arbejdsgiverens incitamenter til forbedret
arbejdsmilje og forebyggelse, ville have veeret at indtzenke forslaget i en storre ramme,
hvorved incitamenterne far en mere positiv vinkel,

Derfor foreslar LO, at:

* Der indgés en national rammeaftale mellem regeringen og arbejdsmarkedets
parter om nedbringelse af sygefravaret.

Formalet skal vre at styrke arbejdspladsernes incitamenter til at nedbringe fraveeret
gennem en forebyggende indsats.

De enkelte arbejdspladser skal kunne tilslutte sig den nationale rammeaftale ved at
indg# en konkret partnerskabsaftale med jobcentret og det lokale beskaftigelsesrad.

Forudsaetningen, for at der kan indgés en aftale, er:

¢ At medarbejdere og ledelse er enige herom.




e At sével arbejdsgiver som de ansatte pa den enkelte arbejdsplads aktivt on-
sker at arbejde for et lavere sygefraver.

e Atindsatsen mod nedslidning og udstadning styrkes.

e At arbejdspladsen har en konkret forebyggende og fastholdende fraveerspoli-
ttk, der praecis angiver, hvornir og hvordan der handles ved fraveer.

Alle virksomheder, der arbejder aktivt for at nedbringe sygefraveeret, skal kunne indga
en aftale og heste fordelene heraf, da det skal sikres, at aftalen ikke forringer den eksi-
sterende indsats pé arbejdspladsen’. For at lette opgaven ber man i forste omgang rette
opmerksomheden mod de brancher, der har hejt sygefraver (risikoarbejdspladser).
APV’en skal anvendes i arbejdet med maélingen af sygefravaeret. Ogsé af denne arsag
pnsker LO, at statistikken p& omradet forbedres, s variationer i sygefravaret mellem
brancher, medarbejdergrupper mv. kan identificeres.

Belonningen for at indgé den konkrete partnerskabsaftale med jobcentret kunne veare, at
arbejdsgangene i relation til kommunen lettes, og at virksomhederne fir andre fordele af
kommunen, men dette ber aftales nermere.

Derudover kan arbejdsgiverperioden settes ned fra de nuvarende 15 dage til 10 dage for
de virksomheder, der indgéar en partnerskabsaftale med jobcentret,

Hvis indsatsen som led i1 rammeaftalen efter en arrakke ikke forer til en nedbringelse af
sygefraveeret, kan det blive nodvendigt generelt at palaegge arbejdsgiverne at medfinan-
siere udgifterne til sygedagpenge og eventuelt fortidspension.

Med venlig hilsen

Lizette Risgaard

! Fordelene for virksomheden kunne veere bedre serviceydelser fra kommunen, serlige verkigjer, storre
frihedsgrader, fast kontakiperson, understettende konsulent bistand, radgivning mv.
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videlse af arbejdsgiverperioden)

Myndighed/Afsender Beskeftigelsesministeriet/Arbejdsdirektoratet
Lovens ikrafttradelsesdato 2. juni 2008

Kontaktperson Niels Biilow/Mie Skovbzek Mortensen
Telefon 38106011

E-mail nbu@adir.dk / msm{@adir.dk

Baggrund for loven

Som led i aftalen mellem regeringen, Dansk Folkeparti og Ny Alliance om finans-

loven for 2008 er det besluttet at fremszette forslag om sendring af sygedagpengelo-
vens regel om arbejdsgiverperiodens lengde. Det foreslas, at arbejdsgiverperioden
udvides fra 15 kalenderdage til 21 kalenderdage.

Lovforslagets formal

Formalet med lovforslaget er at dempe udgiftsudviklingen pa sygedagpengeomra-
det. Arbejdsgiveren afholder i dag udgifterne til lon eller sygedagpenge i de forste
15 kalenderdage af den ansattes fravarsperiode (arbejdsgiverperioden). Efter de
forste 15 kalenderdage modtager arbejdsgiveren normalt sygedagpengerefusion fra
kommunen som delvis kompensation for udgifter til len under sygdom eller syge-
dagpenge.

Det foreslds, at arbejdsgiverperioden udvides fra 15 kalenderdage til 2 kalender-
dage. Forslaget vil tilskyde den enkelte arbejdsgiver til i hajere grad at forebygge
det kortvarige sygefravzer.

Den foresléede udvidelse af arbejdsgiverperioden vil ogsa blive indarbejdet i de
regler, der er fastsat for sygedagpengeforsikringen for de mindre private arbejdsgi-
vere, sdledes at der ogsa tegnes forsikring for de dage, som arbejdsgiverperioden
bliver forlenget med. '

Endvidere vil arbejdsgivere i forhold til ansatte, for hvem der er indgiet en aftale
om refusion af sygedagpenge ved langvarig eller kronisk sygdom, fortsat vere fri-
holdt for sygedagpengeudgifter i hele arbejdsgiverperioden. Tilsvarende gor sig
geldende for de arbejdsgivere der har personer ansat i fleksjob.

Den primare malgruppe for lovforslaget
Lovforslaget eendringer ikke pa Avem der er berettiget til at modtage sygedagpenge.
Derfor er lanmodtageren ikke at anse for den primacre méalgruppe for lovforslaget.

Andringen som fglge af loven har betydning for fordelingen af udgifterne tif syge-
dagpenge mellem staten og arbejdsgiverne. Den primere mélgruppe for lovforsla-
get ma derfor anses for at vaere de private arbejdsgivere, herunder de mindre priva-
te arbejdsgivere som har valgt at viere medlem af sygedagpengeforsikringen.




De sekundare malgrupper for lovforslaget

Det har varet anfort, at arbejdsgiverne vil vaere mere tilbageholdende med at an-
sztie de svage ledige, idet arbejdsgiverne nu skal atholde udgifien til sygedagpen-
ge 1en laeengere periode.

De kommende lenmodtagere fra de sikaldte svage grupper ma derfor anses for den
sekundzre mélgruppe for lovforslaget. Fordelingen af kvinder og mand blandt de
svage grupper som et kan ikke opgeres.

Det kan vare relevant at se pa fordelingen af kvinder og mend pé folgende omré-
der: Kontanthjalp, fleksjob og de saerlige § 56 aftaler i sygedagpengeloven.

Der er ca. lige mange kvinder og maend som modtager kontanthjelp.

Nar vi ser pé fleksjob, si er fordelingen siledes, at ca. 42 pet. er meend og ca. 58
pet. er kvinder.

For sa vidt angér de szrlige § 56 aftaler for personer med kroniske lidelser, ma det
- ud fra udbetalingerne pa § S6-aftaler i ar 2006 - antages, at ca. 46 pct. af aftalerne
er indgéet med mandlige lenmodtagere og ca. 54 pet. af aftalerne er indgéet med
kvindelige lenmodtagere.

Da lovforslaget netop tager hejde for, at arbejdsgiveren ikke far en forlengelse af
arbejdsgiverperioden ved personer ansat i fleksjob samt personer med de szrlige §
S6-aftaler, ses lovforslaget ikke at have ligestillingsmassige konsekvenser.

Indvandrekvinder betegnes til tider som en svag gruppe i henhold til at komme ind
pa arbejdsmarkedet.

Gennemsnitligt er indvandrerkvinders periode pa sygedagpenge lzengere end gen-
nemsnittet. [ 2007 havde indvandrerkvinder en gennemsnitlig fravarsperiode pa
14,2 uger pa sygedagpenge, mens gennemsnittet var 11,1 uge.

Den generelle andel af beskaftigede indvandrer er desuden ofiere syge end gen-
nemsnittet. Det hgje sygefraveer blandt indvandrere og efterkommere haenger dog
dels sammen med, at de er ansat i brancher med hejt sygefraveer, som eksempelvis
rengeringsbranchen eller som social- og sundhedshjelpere. Indvandrers hgjere sy-
gefraveer kan siledes bero mere pa deres branchetilknytningen end deres kon og et-
nicitet.

Lovforslaget ses derfor heller ikke i relation til indvandrekvinders mulighed for at
komme ind pé arbejdsmarkedet at have ligestillingsmassige konsekvenser.

Samilet vurdering
Har ingen ligestillingsmazssige konsekvenser.




Arbejdsdirekteratet
Stormgade 10
1009 Kgbenhavn K

Hgringssvar lovforslag om zendring af lov om sygedag-
penge (Udvidelse af arbejdsgiverperioden)

Dansk Arbejdsgiverforening (DA), Sammenslutningen af Landbrugets Ar-
bejdsgiverforeninger {SALA) og Ledernes Hovedorganisation (LH) er blevet
anmodet om at afgive et hgringssvar pa lovforslag om aendring af lov om 5y-
gedagpenge (forggelse af arbejdsgiverperioden).

DA, SALA og LH kan ikke statte lovforslaget.

Virksomhederne betaler i dag ca. 3/4 af forsgrgelsesomkostningerne ved sy-
gefraveer. Virksomhederne har sdledes meget klare tilskyndelser til at be-
grzense sygefraveeret. En gget betaling fra virksomhederne vil derfor ikke 3
virksomhederne til at eendre adfzerd, hvilket ogsa afspejler sig i Beskeeftigel-
sesministeriets forventning om, at sygefravaeret kun vil falde med 300 perso-
ner, som fglge af lovaendringen.

Da forslaget ikke har til hensigt at aendre adfeerd, er tilbage kun det rent fi-
skale element. /AEndringen af arbejdsgiverperioden er alene en gget skat pa
sygefravaer blandt de private virksomheders medarbejdere,

Det kan i den forbindelse undre, at regeringen fremsaetter et lovforslag, som
alene belaster private virksomheder, der har et markant lavere sygefravaer
end offentlige virksomheder, som kollektivt ikke vil opleve en merbelastning,
som fplge af lovforslaget. Her sendes regningen det helt forkerte sted hen.

Forligspartlerne ser pa den ene S|de gerne, at private vmrksomheder bidrager
til at integrere "svage” personer pa arbestmarkedet Pa den anden side gger
forhgspart:erne virksomhedernes skat pa at lgfte dette sociale engagement.
Det vil f& virksomhederne til at vaere mere tilbageholdende med at ansaette
medarbe]dere med hgj risiko for sygefraveer, og dermed modarbejder man sin
egen malszetning.

Regeringen har nedsat et tvaerministerielt udvalg, som inden sommerferien
skal komme med en handlingsplan for at nedbringe sygefravaeret. Naervasren-
de lovforslag nedbringer ikke sygefravaeret, DA, SALA og LH forventer, at den
handlingsplan, der bliver fremlagt, og ikke mindst de politiske konklusioner pa
den baggrund, vil indebaere en reel indsats for at reducere sygefravaeret.
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Virksomhederne er med finansloven blevet palagt en betydelig gkonomisk
merbe!astnlng DA, SALA og LH forventer, at den handlingsplan, regeringen
senere pa aret fremizegger, indeholder konkrete forslag om at fjerne nogle af
de barrierer, der i dag eksisterer i sygedagpengeloven for virksomhedernes
arbejde med at nedbringe sygefravaeret og fastholde sygdomsramte medar-
bejdere, og at der ikke vil blive pélagt virksomhederne yderligere byrder.

Med venlig hilsen
DANSK ARBEIDSGIVERFORENING

Erik Simonsen

Side 2
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Hvidovre, 28. marts 2008
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Hering over forslag til lov om aendring af lov om sygedagpenge
(Udvidelse af arbejdsgiverperioden)

Danske Handicaporganisationer takker for muligheden for at bidrage med bemerkninger til
dette lovforslag.

Danske Handicaporganisationer er bekymrede for forslagets eventuelle negative konsekven-
ser for borgere med nedsat arbejdsevne og/eller mulighed for langvarig/hyppig sygdom.

Vi mener, at det fremsatte lovforslag kan fa utilsigtede negative konsekvenser i forhold til
netop fastholdelse og ansattelse af personer med nedsat arbejdsevne og/eller mulighed for
langvarig/hyppig sygdom. Hvis det bliver tilfaeldet, vil det veere i modstrid med de politiske
pnsker om at sikre en bedre fastholdelse og inklusion af personer med handicap ¢ller kro-
nisk sygdom pé arbejdsmarkedet.

Hvis arbejdsgiverne bliver yderligere skonomisk belastet i forhold til udgifter vedrerende
betaling for arbejdstagernes sygdom, kan det betyde, at virksomhederne ikke vil vaere til-
streekkeligt villige til at fastholde eller ansatte personer med risiko for langvarig og/eller
hyppig sygdom. De vil frygte, at de hyppigt vil komme til at skulle betale for udgifter i for-
bindelse med arbejdstagernes sygdom.

Det kan med andre ord frygtes, at nogle virksomheder ikke vil vere tilstrazkkeligt risikovil-
lige 1 forhold til at fastholde/ansatte mennesker med handicap, som de vurderer kan have et
storre sygefraver.

Det foreliggende forslag kan sandsynligvis tilskynde nogle arbejdsgivere til at gere en ind-
sats for at forebygge arbejdsmiljerelateret sygefravaer. Det er positivt. For flere af DH’s
medlemmer vil det eksempelvis vaere relevant at se pa, hvordan stressfaktorer pa jobbet kan
reduceres — stressfaktorer, der kan have en negativ indflydelse pa handicappet og arbejdsev-
nen — bl.a. i forbindelse med sindslidelse eller epilepsi.




Samtidig er det uheldigt for arbejdsgivere at blive pélagt yderligere udgifter pa baggrund af
udefra kommende faktorer, som arbejdsgiveren ingen indflydelse har ps, men som er &rsag
til sygefravaeret (fx indleggelser eller medicinomstilling ved epilepsi). I de situationer giver
det ikke mening at palagge arbejdsgiveren flere udgifter.

Danske Handicaporganisationer finder det afgerende, at hvis dette lovforslag vedtages, sa
skal der gennemfores en oplysningskampagne, der klart og entydigt fortzller virksomheder-
ne om mulighederne for at indga en aftale om refusion af sygedagpenge ved langvarig eller
kronisk sygdom. Det er vigtigt, at virksomhederne ved, at de fortsat vil vaere friholdt for
sygedagpengeudgifter i hele arbejdsgiverperioden, nar det gaelder denne gruppe af arbejds-
tagerne.

Med venlig hilsen
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Stig Langvad
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Arbejdsdirektoratet
Stormgade 10
Postboks 1103

1009 Kebenhavn K
Att. Niels Biilow

Heringssvar: Forslag til lov om sendring af lov om sygedagpenge -
Udvidelse af arbejdsgiverperioden

Interesseorganisationen Ejerlederne har med interesse last forslag til Lov om sygedagpen-
ge — udvidelse af arbejdsgiverperioden.

Vikan ikke anbefale lovforslaget om udvidelse af arbejdsgiverperioden. For os er der ingen
tvivl. Udvidelse af arbejdsgiverperioden vil fa fatale falger for specielt de medarbejdere, der
har den mest lgse titknytning til arbejdsmarkedet — en konsekvens stik imod regeringens
egne intentioner pa det beskaftigelsesmassige omrade.

Vi har i en analyse spurgt vore medlemmer om deres vurdering af forslaget. Mere end 80
pct. svarer, at det vil f4 konsekvenser at arbejdsgiverperioden udvides og at de fremover vil
veere mere forsigtige med, hvem de anseatter i deres virksomhed.

Venlig hilsen

H prgen Dalum : Helle C. Christensen -

Formand Direktor

Ejerlederne
Lille Borgergade 31, 9400 Narresundby
B@RSEN, 1217 Kabenhavn K




Udkast til forslag til lov om aendring af lov om sygedag-
penge (Udvidelse af arbejdsgiverperioden)

FTF stgtter som udgangspunkt lovforslaget, da det tilskynder arbejdsgiverne til at
forebygge sygdom og sygefraveaer samt til tidligt i forlgbet at tage kontakt til de
sygemeldte. FTF har betaenkeligheder ved lovforslaget i forhold til, hvorvidt det vil
fa en negativ indflydelse pa dels arbejdsgivernes interesse for at f4 sygemeldte
hurtigst muligt tilbage efter sygdom, dels deres motivation for at afszette tilstraek-
kelige midler til vikardaekning ved sygdom.

FTF har modtaget udkast til forslag til lov om aendring af lov om sygedagpenge, hvor det fo-
reslds at udvide arbejdsgiverperioden fra de nuvzerende 15 kalenderdage ti 21 kalenderdage.
Lovforslaget betyder, at arbejdsgiverne farst efter 21 kalenderdage kan & sygedagpengerefu-
sion fra kommunen som hel eller delvis kompensation for udgifter til sygedagpenge eller ign
under sygdom.

FTF stgtter som udgangspunkt lovforslaget, da den ggede gkonomiske byrde for arbejdsgiver-
ne ved sygefraveer giver incitament til at fremme trivsel og forebygge sygdom og ulykker,
hvorved bade antallet af syge medarbejdere og sygefravaerets lzengde hos den enkelte med-
arbejder kan reduceres. Den enkelte arbejdsplads far betydelig stgrre gkonomiske interesser i
at indf@re en aktiv og omsorgsfuld sygefravaerspolitik, hvor der fokuseres p tidlig kontakt
med den sygemeldte og dialog om, hvordan virksomheden kan hjzelpe en sygemeldt medar-
bejder til hurtigst muligt at genoptage arbejdet helt eller delvist. Lovforslaget vil i denne sam-
menhaeng have den positive effekt, at arbejdsgiverne tilskyndes til at indgd flere aftaler om
delvise sygemeldinger allerede fra forste sygedag eller tidligt i et sygefravaersforlgb, hvor det
er muligt.

Med en arbejdsgiverperiode pa 21 kalenderdage betyder lovforslaget, at faerre sygemeldte vil
veere omfattet af sygedagpengeopfelgningen i jobcentrene, hvilket er en fordel, bdde i forhold
til ressourceforbruget i jobcentrene og for den enkelte sygemeldte, som i de farste tre uger af
et sygefraveersforleb derved kan koncentrere sig om at blive rask og om at vaere i dialog med
sin arbejdsgiver.

Vi har imidlertid ogsd betaenkeligheder ved lovforsiaget.

Forslaget kan medfgre, at arbejdsgiverne i stgrre grad fraveelger at anszette personer med
nedsat arbejdsevne eller personer som har helbredsmaessige problemer siledes, at arbejds-
markedet vil blive mindre rummeligt for de mere svage og udsatte personer med en hgiere
sygefravaersfrekvens.

Det aktuelle lovforslag om at udvide arbejdsgiverperioden til 21 kalenderdage, skal derfor
foreslds suppleret med en aendring af den nuvaerende tilbagefaldsregel séledes, at virksomhe-
derne friholdes for en ny arbejdsgiverperiode — helt eller delvist ~ ved tilbagefald p& grund af
samme sygdom. Pette set i lyset af sygedagpengelovens formal om at den skal medvirke til,
at sygemeldte genvinder sin arbejdsevne og vender tilbage til arbejdsmarkedet s& hurtigt som
muligt. Den nugaeldende bestemmelse om en ny arbejdsgiverperiode ved tilbagefald med
samme sygdom betyder, at arbejdsgiveren ofte er tilbageholdende med at tilskynde syge-
meldte til hurtigst muligt at starte i arbejde igen, selv om sygemeldte kan, - og gerne vil for-
spge at genoptage arbejdet. En forlaengelse af arbejdsgiverperioden tilskynder endnu mindre
arbejdsgiverne til at fa sygemeldte tilbage s hurtigt som muligt, da der i de situationer altid
er en gget risiko for tilbagefald.
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Endelig mener FTF, at de nuvaerende problemer med vikardaekning ved sygdom vil blive for-
veerret.

FTF har i sin seneste lederpejling’ stillet ledere, i sdvel den offentlige som private sektor,
spergsmal om mulighederne for vikardaekning ved sygdom. Den viser bl.a., at ca. haivdelen af
lederne finder, at de kun i lille grad eller slet ikke har tilstraakkelige gkonomiske midier til vi-
kardaekning under sygdom.

Et hgjt sygefravaer uden vikardaekning medfarer store problemer med at sikre en forsvarlig
normering i forhold til de serviceydelser, der skal leveres. Det er specielt et stort problem i de
brancher, hvor arbejdsopgaverne skal Igses her og nu, uanset hvor mange medarbejdere der
er syge. Det ses fx i daginstitutioner og pa sygehuse, hvor antallet af bgrn og patienter defi-
nerer arbejdsopgavernes omfang og dermed arbejdets krav.

Det aktuelle lovforslag vil forvaerre denne problemstilling betydeligt, da den enkelte instituti-
on/arbejdsplads skal betale sygedagpenge i laengere tid. Manglende vikardaskning ved syg-
dom, hvor arbejdspladserne mere eller mindre karer med permanent nedsat normering, med-
fgrer en starre arbejdsbelastning og gger risikoen for nedslidning, herunder fysisk og psykisk
treethed, hvilket ofte resuiterer i flere sygemeldinger. Denne negative spiral har desuden en
afsmittende negativ effekt pd kvaliteten i arbejdets udfgrelse,

FTF er séledes bekymret for, at forslaget om at udvide arbejdsgiverperioden, vil fa bide de
private og offentlige arbejdsgivere til at vaere endnu mere tilbageholdende med at afsaette
tilstreekkelige midler til vikardaekning under sygdom, end det er tilfeidet i dag.
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