Til lovforslag nr. L 120 Folketinget 2007-08 (2. samling)

Betenkning afgivet af Erhvervsudvalget den 0. maj 2008

1. udkast

Betaenkning

over

Forslag til lov om godkendte revisorer og revisionsvirksomheder
(revisorloven)
[af gkonomi- og erhvervsministeren (Bendt Bendtsen)]

1. Udvalgsarbejdet

Lovforslaget blev fremsat den 27. marts 2008 og var til 1. behandling den 17. april 2008. Lovfors-
laget blev efter 1. behandling henvist til behandling i Erhvervsudvalget.

Moder
Udvalget har behandlet lovforslaget i <> meoder.

Horing

Et udkast til lovforslaget har inden fremsattelsen varet sendt i hering, og ekonomi- og erhvervs-
ministeren sendte den 16. januar 2008 dette udkast til udvalget, jf. alm. del — bilag 61. Den 27.
marts 2008 sendte gkonomi- og erhvervsministeren de indkomne heringssvar samt et notat herom
til udvalget.

Skriftlige henvendelser

Udvalget har i forbindelse med udvalgsarbejdet modtaget skriftlige henvendelser fra:

Dansk Industri,

Finansradet,

Foreningen Registrerede Revisorer,

Foreningen af Statsautoriserede Revisorer,

Poul-Erik Haagensen, Hjerring og

InvesteringsForeningsRadet.

Okonomi- og erhvervsministeren har over for udvalgets kommenteret de skriftlige henvendelser
til udvalget.

Deputationer

Endvidere har Foreningen Registrerede Revisorer og Foreningen af Statsautoriserede Revisorer
mundtligt over for udvalget redegjort for deres holdning til lovforslaget.

Sporgsmal
Udvalget har stillet 44 spargsmal til gkonomi- og erhvervsministeren til skriftlig besvarelse, som
denne har besvaret.



2. Indstillinger og politiske bemarkninger
[1

Ny Alliance, Inuit Ataqatigiit, Siumut, Tjodveldisflokkurin og Sambandsflokkurin var pa tids-
punktet for beteenkningens afgivelse ikke representeret med medlemmer i udvalget og havde der-
med ikke adgang til at komme med indstillinger eller politiske udtalelser i beteenkningen.

En oversigt over Folketingets sammensatning er optrykt i betenkningen.[ Der gores opmarksom
pa, at et flertal eller et mindretal i udvalget ikke altid vil afspejle et flertal/mindretal ved afstemning
i Folketingssalen.]

Hans Christian Schmidt (V) tmd. Jacob Jensen (V) Rikke Hvilshaj (V)

Lars Christian Lilleholt (V) Tina Nedergaard (V) Colette L. Brix (DF) nfmd.
Pia Adelsteen (DF) Mike Legarth (KF) Per Orum Jorgensen (KF) Orla Hav (S)
Ole Heekkerup (S) Henrik Dam Kristensen (S) Niels Sindal (S) Karsten Honge (SF)
Flemming Bonne (SF) Morten Helveg Petersen (RV) Frank Aaen (EL)

Ny Alliance, Inuit Ataqatigiit, Siumut, Tjodveldisflokkurin og Sambandsflokkurin havde ikke
medlemmer i udvalget.

Folketingets sammensatning

Venstre, Danmarks Liberale Parti (V) 47 Ny Alliance (NY) 3

Socialdemokratiet (S) 45 Inuit Ataqatigiit (IA) 1

Dansk Folkeparti (DF) 25 Siumut (SIU) 1

Socialistisk Folkeparti (SF) 23 Tjodveldisflokkurin (TF) 1

Det Konservative Folkeparti (KF) 17 Sambandsflokkurin (SP) 1

Det Radikale Venstre (RV) 9 Uden for folketingsgrupperne 2
(UFG)

Enhedslisten (EL) 4



Bilag 1

Oversigt over bilag vedrerende L 120

Bilagsnr. Titel
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Spm.nr.

Heringssvar og heringsnotat, fra gkonomi- og erhvervsministeren
Henvendelse af 9/4-08 fra Poul-Erik Haagensen, Hjorring

Udkast til tidsplan for udvalgets behandling af lovforslaget
Henvendelse af 16/4-08 fra InvesteringsForeningsRédet

Henvendelse af 24/4-08 fra Foreningen af Statsautoriserede Revisorer
Tidsplan for udvalgets behandling af lovforslaget

Henvendelse af 29/4-08 fra Dansk Industri

Henvendelse af 29/4-08 fra Foreningen Registrerede Revisorer

Materiale modtaget i forbindelse med Foreningen af Statsautoriserede
Revisorers foretraede for udvalget d. 6/5-08

Henvendelse af 5/5-08 fra Finansradet

Oversigt over spergsmal og svar vedrerende L 120

Titel

Spm. om ministerens kommentar til henvendelse af 9/4-08 fra Poul-
Erik Haagensen, Hjorring, til ekonomi- og erhvervsministeren, og
ministerens svar herpa

Spm. om, hvorledes regelsettet i §§ 37-42, der giver Erhvervs- og
Selskabsstyrelsen mulighed for at foretage undersegelser af reviso-
rer/revisionsvirksomheder uden dommerkendelse, vil blive anvendt,
til ekonomi- og erhvervsministeren, og ministerens svar herpé

Spm. om, i hvilket omfang der - i historisk perspektiv - har varet brug
for, at man foretog undersogelser af den i §§ 37-42 nevnte art samt en
vurdering af det fremtidige behov, til skonomi- og erhvervsministe-
ren, og ministerens svar herpa

Spm. om kommentar til henvendelse af 16/4-08 fra InvesteringsFore-
ningsRadet, til ekonomi- og erhvervsministeren, og ministerens svar
herpa

Spm. om, hvordan kvalitetskontrol af revisionsvirksomhederne ad-
skiller sig fra stikpravekontroller i andre erhvervsvirksomheder, til
okonomi- og erhvervsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvad det er for yderligere oplysninger, som Styrelsen ifolge
lovforslagets §§ 37-42 skal have adgang til, til ekonomi- og er-
hvervsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvorledes det forvaltningsretlige princip om proportionali-
tet harmonerer med brugen af § 39, nar Erhvervs- og Selskabsstyrel-
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sen allerede har adgang til revisionsvirksomhedens arbejdspapirer og
andre dokumenter som led i den stikprevevise kvalitetskontrol, til
okonomi- og erhvervsministeren, og ministerens svar herpa

Spm., om forskellen mellem kvalitetskontrollen og den yderligere
adgang til revisionsvirksomhederne i henhold til § 39 ikke alene er, at
der i sidstnaevnte tilfeelde kan deltage udenlandske myndigheder, til
okonomi- og erhvervsministeren, og ministerens svar herpa

Spm., om ministeren ikke finder, at adgang for udenlandske myndig-
heder til revisionsvirksomhedens fortrolige materiale ber forudsatte
en retskendelse, til ekonomi- og erhvervsministeren, og ministerens

svar herpa

Spm., om ministeren kan bekrafte, at baggrunden for at foretage en
undersogelse efter § 37- nar der ikke fremsattes begaering derom fra
en udenlandsk myndighed - baseres pa en »rimelig begrundelse« for,
at revisor har overtradt eller vil overtrede bestemmelserne i revisor-
loven, til gkonomi- og erhvervsministeren, og ministerens svar herpé

Spm. om, hvorfor ovennavnte to grunde ikke kan anses for »retsstif-
tende kendsgerninger«, som en dommer kan tage stilling til, til eko-
nomi- og erhvervsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvorfor ministeren ikke anser sanktionerne i revisorloven
for sé alvorlige, at en undersegelse af, om revisor har overtradt dem,
skal ske i overensstemmelse med retsplejelovens regler, til ekonomi-
og erhvervsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, i hvilke andre love under ministerens omrade der er adgang
til at foretage undersegelser uden retskendelse, hvis baggrunden for
undersggelsen er, at erhvervsvirksomheden mistenkes for at overtree-
de bestemmelser, der kan medfere en »straf, der er sa alvorlig, at den
kan sidestilles med en straf efter straffeloven, til ekonomi- og er-
hvervsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvorledes det forvaltningsretlige princip om proportionali-
tet sikres overholdt, til gkonomi- og erhvervsministeren, og ministe-
rens svar herpa

Spm. om, hvorledes det sikres, at den udenlandske myndighed er un-
derlagt en tavshedspligt, der mindst svarer til bestemmelserne i revi-
sorloven, til gkonomi- og erhvervsministeren, og ministerens svar
herpa

Spm. om, hvilke sanktioner der finder anvendelse over for den uden-
landske myndighed i tilfeelde af, at denne videregiver folsomme op-
lysninger om revisors kunder og virksomhed, til gkonomi- og er-
hvervsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvor i lovforslaget de skonomiske konsekvenser for revisi-
onsvirksomhederne fremgar, til gkonomi- og erhvervsministeren, og

ministerens svar herpa

Spm., om ministeren er enig i, at der med forskellige krav til efterud-

dannelse reelt er tale om opdeling i to kategorier af revisorer i Dan-
mark, til ekonomi- og erhvervsministeren, og ministerens svar herpa
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Spm. om, hvordan det bliver signaleret til omverden, at en revisor
tilhgrer klasse A eller klasse B, til gkonomi- og erhvervsministeren,
og ministerens svar herpé

Spm. om, hvilken betydning ministeren tror, at det har for prisen for
at fa revideret f.eks. et statsligt aktieselskab, nar der bliver ferre revi-
sorer, der er godkendet til disse revisioner, til skonomi- og erhvervs-
ministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvordan ministeren sikrer godkendte revisorers kunder, at
de ydelser, de keber, har den nedvendige kvalitet, til skonomi- og
erhvervsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvordan den sparede efteruddannelsesudgift retferdiggor
de tab, erhvervslivets mindre virksomheder og revisors evrige kunder
kan blive péfert, hvis de bliver radgivet af en godkendt revisor, der
ikke er tilstreekkeligt efteruddannet, til gkonomi- og erhvervsministe-
ren, og ministerens svar herpa

Spm., om malet om en reduktion af »ekonomiske byrder« er vigtigere
end hensynet til de kebere af revisors ydelser, som loven har til for-
mal at beskytte, til ekonomi- og erhvervsministeren, og ministerens
svar herpa

Spm. om kommentar til henvendelse af 24/4-08 fra Foreningen af
Statsautoriserede Revisorer, til gkonomi- og erhvervsministeren, og
ministerens svar herpa

Spm., om ministeren har overvejet at indfere specielle krav til uddan-
nelse og erfaringer, for et revisionsfirma ma revidere bersnoterede
selskaber og finansielle selskaber/virksomheder, til ekonomi- og er-
hvervsministeren, og ministerens svar herpa

Spm., om et revisionsfirma kan opretholde ekspertise i revision af
finansielle virksomheder som banker, forsikringsselskaber o. lign.,
hvis firmaet kun reviderer en finansiel virksomhed arligt, til ekonomi-
og erhvervsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, i hvilke sarlige situationer det er, at ministeren forventer, at
tilsynsmyndighederne uden varsel vil gennemfere kontrol at et revisi-
onsfirma, til ekonomi- og erhvervsministeren, og ministerens svar
herpa

Spm., om ministeren er enig i, at det er den reviderede virksomhed
(det reviderede selskab), der star i forste raekke, hvis tilsynsmyndig-
hederne skal gennemfere uanmeldte »raids« i forbindelse med mis-
tanke om uregelmassigheder i et regnskab, til ekonomi- og er-
hvervsministeren, og ministerens svar herpa

Spm., om Danmark har nogle udestdende problemer med EU vedro-
rende »administrativt bevl, til gkonomi- og erhvervsministeren, og
ministerens svar herpa

Spm. om kommentar til henvendelse af 29/4-08 fra Dansk Industri, til
okonomi- og erhvervsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om kommentar til henvendelse af 29/4-08 fra Foreningen Regi-
strerede Revisorer, til skonomi- og erhvervsministeren, og ministe-
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rens svar herpé

Spm. om, hvorfor konkurrencelovens og markedsferingslovens ad-
skiller sig fra revisorloven med hensyn til krav om retskendelse i for-
bindelse med Erhvervs- og Selskabsstyrelsens undersogelser, til gko-
nomi- og erhvervsministeren, og ministerens svar herpa

Spm., om ministeren overvejer at sende lovforslaget i en fornyet he-
ring sammen med et notat, til gkonomi- og erhvervsministeren, og
ministerens svar herpa

Spm. om personale fra en udenlandsk myndighed kan udleveres og
retsforfelges 1 Danmark, hvis den pagaldende tilsidesatter dansk
tavshedspligt og/eller persondataloven, til skonomi- og erhvervsmini-
steren, og ministerens svar herpa

Spm., om det er ministerens vurdering, at det danske tilsyn ikke vil
blive betragtet som ligevaerdigt og som troverdigt af udenlandske
myndigheder, safremt der indferes et krav om retskendelse i lovfors-
lagets § 39, til ekonomi- og erhvervsministeren, og ministerens svar
herpa

Spm., om lovforslagets § 39 kan begrenses til kun at geelde danske
revisionsvirksomheder, der reviderer selskaber, som er optaget til
notering pa udenlandske barser, til gkonomi- og erhvervsministeren,
og ministerens svar herpa

Spm., om lovforslagets § 31 kan give virksomheder, der har en histo-
risk baggrund som foreningsejede, og som nu er omdannet til aktie-
selskab, problemer, da revisionsudvalget ikke vil kunne besattes med
de af bestyrelsens medlemmer, som kommer fra moderfonden, til
okonomi- og erhvervsministeren, og ministerens svar herpa

Spm., om det er korrekt, at lovforslaget kun gengiver nogle af Kom-
missionens krav og henstillinger om ledelsens uathangighed, til oko-
nomi- og erhvervsministeren, og ministerens svar herpa

Spm., om det er korrekt, at det som hovedregel ogsa efter lovforsla-
get, er den enkelte bestyrelse, der vurderer, om hvorvidt et bestemt
bestyrelsesmedlem kan anses for uathangigt eller ej, til skonomi- og
erhvervsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvad det indeberer, at et bestyrelsesmedlem ikke er uaf-
hangigt af en kontrollerende aktioner, til ekonomi- og erhvervsmini-
steren, og ministerens svar herpa

Spm., om Erhvervs- og Selskabsstyrelsens adgang til revisors ar-
bejdspapirer i nogle situationer kan veaere i strid med reglerne om selv-
inkriminering, jf. den europaiske menneskerettighedskonvention arti-
kel 6, til skonomi- og erhvervsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om kommentar til materiale modtaget i forbindelse med For-
eningens af Statsautoriserede Revisorers foretrede d. 6/5-08, til eko-
nomi- og erhvervsministeren, og ministerens svar herpa

Spm., om ministeren ikke finder, at de bredt praktiserende revisorer i
mindre revisionsvirksomheder har et lige sé stort eller storre behov
for efteruddannelse end de store specialiserede revisionsvirksomhe-



der, til skonomi- og erhvervsministeren, og ministerens svar herpé

44 Spm. om kommentar til henvendelse af 5/5-08 fra Finansradet, til
okonomi- og erhvervsministeren, og ministerens svar herpa



