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Notat

Lovforslag L 25 — pensionsafkastbeskatningsloven — L empelse for
udenlandske kildeskatter

Resumé

| lyset af at de foresldede regler om lempelse er udformet pa en sddan méde, at der er risiko for dob-
beltbeskatning af blandt andet udbytte pa udenlandske aktier, foreslar vi, at der gives mulighed for, at
udenlandsk skat kan fratrackkes i den af pensionsopspareren palignede pensionsafkastskat efter en
forholdsmaessig fordeling, svarende til de nugad dende principper for puljeordninger i pengeinstitutter.

| EU-retlig sammenhaeng kan der — med de af Skatteministeren foresldede regler — foreligge en restrik-
tion, idet dobbeltbeskatningen ger det mindre attraktivt at investere i udenlandske aktier mv. frem for
danske aktier.

Baggrund

| medfer af forslaget til ny 8 20 i PAL (L 25 af 11.10 2007) gives der fremover alene lempelse for
udenlandske kildeskatter for pensionskasser mv. i egenkapitalskat eller i skat af den selskabsskatte-
pligtige indkomst for selskabsskattepligtige livsforsikringsselskaber, samt i skatten af hensaettel ser til
kollektivt bonuspotentiale, ufordelte kollektive saarlige bonushensadtelser og akkumuleret vaardiregu-
lering.

Dette system medfarer, at der er risiko for reel dobbeltbeskatning, idet den skat, der beregnesi pensi-
onsinstitutter og livsforsikringsselskaber, generelt vil vaae for lav til at kunne rumme den udenlandske
kildeskat.

Pensionsmidlerne beskattes imidlertid ogsa hos kunderne, og den samlede skattebetaling overstiger de
udenlandske kildeskatter. Der er tale om en betydelig skaarpelse i forhold til den hidtidige retstilstand,
som er en direkte falge af, at PAL-skattesubjektet fremover er pensionstagerne.

Problemet forventes at vagre stigende og kraever en Igsning, idet kunderne de facto har baret den ster-
ste del af den udenlandske skat. Det er dermed ikke tilstraskkeligt at anfare (som det er tilfaddet i be-
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magkningerne til L 25), at der lempes for juridisk dobbeltbeskatning, men ikke for gkonomisk dob-
beltbeskatning.

Der henvisesi gvrigt til de afgivne heringssvar fra F& P og FSR mv.

L gsningsforsag
Lempelse for ikke-refunderbare udbytteskatter lempes efter de gaddende regler direkte hos den PAL-
skattepligtige, dvs. enten hos pensionsinstituttet eller ejeren af pensionsdepotet.

For puljeordninger i pengeinstitutter gadder en saaregel om, at ikke-refunderbare skatter kan fratraek-
kesi skatten for hver enkelt deltager i puljen, dog maksimeret til den danske skat, der kan henfares til
den pagad dendes andel i de indkomster, der er blevet beskattet i udlandet.

Denne saaregel er indfart som falge af, at der ikke er identitet imellem skatteyder og det subjekt, der
gjer de skattepligtige aktiver, jf. i gvrigt omtalen i vejledningen om Pensionsafkastskat for 2006 afsnit
H.1.24.1:

"For puljeordninger gar der sig det ssalige forhold gaddende, at det er pengeinstituttet, der er gjer af
aktiverne og som sddan modtager af det afkast, som aktiverne matte generere.

Det er saledes ogsa pengeingtituttet, der er subjekt i forhold til en eventuel beskatning i det land, hvor-
fra indkomsten stammer (kildestaten). Pengeingtituttet er konkret undtaget fra beskatning af det pa-
gaddende afkagt, jf. SEL 8§ 13 B, stk. 1. Beskatningen af afkastet sker i stedet hos pensionskontohave-
ren i form af PAL-beskatning.

Efter de almindelige regler, er det en betingelse for lempelse, at der er identitet med hensyn til subjek-
tet for den i udlandet og den her i landet foretagne beskatning. Denne betingelse er ikke opfyldt, jf.
ovenfor.

PAL § 19, stk. 5, bestemmer derfor, at puljeordningen geres transparent i forhold til lempelse efter
PAL § 19. Den enkelte puljedeltager vil kunne "se igennem’” puljen, og lempelse for udenlandsk skat
vil herefter skulle ske pa deltagerniveau pa samme made, som det gadder for pensionsopsparing i
sagskilt depot.

Herved ligestilles personer, der har valgt pensionsopsparing i puljeordning med de, der har valgt at
anbringe deres midler i saarskilt depot.

Det forhold, at lempelse for pengeinstituttets udenlandske skat sker hos de enkelte puljedeltagere med-
farer naturligt, at pengeinstituttet ikke kan fa lempelse, jf. PAL § 19, stk. 7."
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Efter vores opfattelse er der ikke reelle forhold, der taler imod, at de oven for gaddende principper
overfares til den kommende pensionsafkastbeskatningslov i relation til pensionsordninger i livsforsik-
ringsselskaber og pensionskasser, da den foresldede lov jo netop medferer, at den i vejledningen
naevnte problematik opstar, ogsa for opsparere i livsforsikringssel skaber og pensionssel skaber.

Lovforslagets § 20 kan eksempelvis udformes sdl edes:
| PAL 8§ 20 indsadtes et nyt stk. 6:

"Sk. 6. De pensionskasser, livsforsikringssel skaber mv., der er neant i 81, stk. 2, nr. 1, 2,7, 8, 10, 11
og 12, kan vadge at fratraskke skatten, som opgjort efter § 20, stk. 1 og stk. 3, ved opgerelsen af skat-
ten af de enkelte depoter. Der kan ikke for det enkelte depot fradrages et starre belagb end den danske
skat, der kan henferes til den pagaddendes forholdsmeessige andel i de indkomster, der er blevet be-
skattet i udlandet, pa Faargerne eller i Gregnland."

Sk. 7. | tilfadde, hvor skat betalt til fremmed stat, Faa gerne eller Grgnland er fradraget ved opgerel-
sen af pensionsingtituttets skat efter denne lov eller fradraget i gvrige skatter, kan der ikke foretages
fradrag efter stk. 6."

| konsekvens af ovenstaende tilfgjes der i § 20, stk. 4, efter sidste punktum:
"jf. dog stk. 6."

Pensionskassen mv. skal farst opgare lempelsen efter reglernei § 20, stk. 1. Lempel sen fordeles heref-
ter mellem de enkelte depoter. Hvis pensionsafkastskatten er mindre end fradraget for udenlandsk skat,
fremfares den lempel sesberettigede skat til efterfal gende indkomstar, jf. § 20, stk. 3, og fordeles heref-
ter — ved opgerelsen af skatten i de efterfalgende indkomstdr — pa de enkelte depoter.

Efter vores opfattelse vil ovenstdende med den foresldede formulering af stk. 6 ogsa kunne finde an-
vendelse for udenlandske institutter, sdledes at danske pensionsopsparer i danske og udenlandske pen-
sionsinstitutter behandles ens, ligesom der med stk. 7 er indsat en veansregel, sdledes at der ikke kan
opnés lempelse for udenlandsk skat to gange.

Den foresldede § 20, stk. 6, vil fjerne den dokumenterede uhensigtsmaessighed i form af en dobbeltbe-
skatning og vil samtidig fjerne usikkerheden, om de nuvaaende foresldede lempel sesreglers overens-
stemmelse med EU-retten, idet der ikke laangere vil ske dobbeltbeskatning, jf. omtalen nedenfor.

EU-retlige problemstillinger i relation til det fremsatte lovfor dags bestemmelse om lempelse
De gaddende regler for lempelse af skatten hos puljedeltagere er os bekendt ikke tidligere blevet kriti-
seret i EU-retlige sammenhaange, og vi mener heller ikke, at den foresldede mulighed for at fordele
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lempelsen pa de enkelte depoter er i strid med EU-retten. Specielt bemagkes, lempel sesmuligheden
gadder sdvel danske som udenlandske pensionsinstitutter.

Spargsmalet er snarere, om den af Skatteministeren foresldede lempel sesbestemmelse i PAL § 20 sik-
rer en overensstemmelse med EF-traktatens grundlagggende bestemmelser. Der er sdledes relevant at
overveje, om reglerne om kapitalens frie bevaggelighed medfarer, at det foresldede lempelsessystem
ikke kan opretholdes i sin nuvaarende udformning.

EF-domstolens praksis vedrarende beskatning af udbytte kan sammenfattes sadan, at der gedder et
krav om, a en hjemstat skal serge for ensartet beskatning af modtagne udbytter, uanset om de betales
fra selskaber i samme medlemsstat eller af selskaber i andre EU-lande.

Der er sdledes afsagt flere sager vedrgrende den skattemasssige behandling af modtagne udbytter i
oprindelsesstaten. Dette er tilfeddet i Sag C-292/04 Meilicke, Sag C-319/02 Manninen og Sag C-
315/02 Lenz.

Efter disse sager kan der foreligge en restriktion, hvis lempelse for dobbeltbeskatning ikke tillades i
samme udstrakning i gramseoverskridende forhold, som det er tilfaddet internt i en medlemsstat. P&
samme vis kan man sige, at den skattemaessige behandling af udbytter, som modtages fra danske sal-
skaber, ikke undergives dobbeltbeskatning, mens en sadan dobbeltbeskatning faktisk indtreeder eller
kan indtraede, hvis der er tale om udbytter fra udenlandske sel skaber.

| Meilicke-sagen blev de tyske regler for fysiske personer vedrgrende skattegodtgerelse for underlig-
gende selskabsskat underkendt af EF-domstolen, idet der ikke blev tilladt en godtgerelse ved udbytter
fra udenlandske selskaber. | Lenz-sagen blev @strig forhindret i at opretholde et system, der indebar,
at udbytter fra @strig kun blev beskattet med halvdelen af andre kapitalindtaggter.

| samtlige sager fandtes der ikke saglige grunde, der kunne retfaardiggare de national e systemer.

Pa baggrund heraf er det vores opfattelse, at det fored dede system vedrgrende lempelse for udenland-
ske kildeskatter gar det mindre attraktivt at investere i udenlandske aktier frem for i danske aktier mv.,
hvilket medfarer, at det reelt set er svagrere for udenlandske selskaber at tiltraekke kapital fra danske
pensionskasser.

K gbenhavn, den 7. november 2007
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