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SITUATIONS- OG TRUSSELSVURDERING FOR AFGHANISTAN.

1. Den internationale aftale "Afghanistan Compact” fra 2006 saetter rammen for en
reekke landes samarbejde med Afghanistans regering om sikkerhed, regeringsfarel-
se, social og skonomisk udvikling samt narkotikabekaempelse. Den FN-godkendte og
NATO-ledede internationale sikringsstyrke skal hjeelpe den afghanske regering med
at tilvejebringe sikkerhed i Afghanistan. Afghanistan er dybt afhzengig af denne inter-
nationale statte. Trods visse fremskridt er Afghanistan stadig meget langt fra malet
om en stabil afghansk stat, som kan garantere sikkerhed og livsgrundlag for den en-
kelte afghaner.

2. Afghanistans problemer forveerres af, at de overlapper og forstaerker hinanden.
Landets voldelige konflikter og de indblandede parter er oftest dele af starre konflik-
ter, som ragkker ud over Afghanistans graenser. Konflikter er derfor sjseldent et rent
afghansk anliggende. De fysiske graenser mellem Afghanistan og nabolandene, iszer
Pakistan og Iran, er vanskelige at kontrollere. Stammer, familierelationer, handel og
sprog gar pé tveers af landegreenserne i et vanskeligt tilgaengeligt terraen.

3. Opbygningen af en stabil afghansk stat er trods opfyldelsen af markante politi-
ske mal stagneret. Det politiske billede er praeget af modsaetninger mellem regerin-
gen i Kabul og landets provinser. Regeringen og preesident Karzai har kun begraen-
set indflydelse uden for Kabul. Da staten ikke gar sig geeldende i den enkelte afgha-
ners dagligdag, bl.a. p4 grund af den darlige sikkerhed, oplever mange afghanere of-
te forholdet til det svage statsapparat som fjernt og uvaesentligt. Deres loyalitet og
identitet er i haj grad knyttet til stammen og magtfuide lokale ledere, som ofte er ene-
ste kilde til sikkerhed og velfeerd. Det centrale styre star derfor svagt i forhold til de
lokale ledere, herunder de magtfulde tidligere krigsherrer. Mange lokale ledere delta-
ger i den omfattende opiumproduktion og opretholder lokale militser, som sikrer de-
res stilling i lokalsamfundene og deres relative uafheengighed. Det gor det svaert at
skabe en funktionsdygtig centralmagt. Karzai udfarer en svaer politisk balancegang
ved at forsgge bade at udbrede centralmagtens indflydelse og bibeholde en vis iokal
opbakning.

4.  Der er dyb fattigdom i Afghanistan. Store dele af befolkningen er afhaengige af
opiumproduktionen, som i 2007 i falge FN steg med 34 %. De uroplagede provinser i
det sydlige Afghanistan star tilsammen for mere end 70 % af Afghanistans produktion
af opiumvalmuer, og Helmand-provinsen star alene for 53 %. Opium er den vigtigste
enkeltfaktor i den afghanske ekonomi, og det afghanske samfund er fra bund til top
indblandet i narkotikakriminalitet. Over 90 % af heroinen pa verdensmarkedet kom-
mer fra Afghanistan. Det er ikke sandsynligt, at opiumproduktionen i Afghanistan vil
falde markant pa kort sigt. Den organiserede kriminalitet med forbindelser til narkoti-
kaindustrien er i stort omfang en del af magtkampene i Afghanistan, som ogsa omfat-



ter skiftende stette til Taliban. Risikoen for deltagerne i narkotikakriminalitet er mini-
mal.

5.  Store omrader i det sydlige og estlige Afghanistan er uden for regeringens kon-
trol. De afghanske sikkerhedsstyrker er stadig under opbygning. Det afghanske poli-
tis loyalitet, uddannelse og tilstedeveerelse lokalt er generelt meget ringe. Korruption
og indflydelse fra lokale magtfulde ledere er udbredt pa alle niveauer. Lokalbefolk-
ningen anser derfor ikke politiet for en myndighed, der garanterer sikkerhed og ret-
feerdighed.

6. Den afghanske haer og de internationale styrker udkeemper i stigende omfang
en vaebnet konflikt med Taliban. Omfanget af angreb fra oprers- og terrorgrupper er i
lzbet af 2007 steget til et niveau, der ligger over 2006. Der kaempes fortsat mest i syd
og ost, men der har veeret mindre stigninger i nord og vest. Det vil sandsynligvis vare
adskillige ar og kreeve fortsat international statte, far den afghanske heer selv bliver i
stand til at bekaempe oprererne. Oprarsgrupper, terrorgrupper og kriminelle bevaeb-
nede grupper er aktive i hele Afghanistan. Sikkerheden i de sydlige og @stlige dele af
landet er kritisk. Taliban angriber internationale styrker, afghanske sikkerhedsstyrker,
embedsmaend og civile repraesentanter, der statter regeringen. Improviserede bom-
ber, ogsé i forbindelse med selvmordsangreb, anvendes mere og mere. Det er sand-
synligt, at denne tendens vil fortszette.

7.  Malet for Taliban er at tilbageerobre magten og genindfare den styreform, de
praktiserede indtil magtskiftet i 2001. Taliban forsgger at skabe tvivl om regeringens
evne til at styre landet og til at beskytte borgerne. Utilfredsheden i befolkningen nee-
res bl.a. af regeringens kampagne mod opium og dens manglende evne til at forbed-
re levevilkar og sikkerhed. Befolkningen er samtidig ofte utilfreds med lokale, korrup-
te magthavere og tilstedeveerelsen af udenlandske tropper.

8. Taliban vil sandsynligvis undgéa afgerende slag, men vil til gengzeld forsgge at
nedslide de afghanske sikkerhedsstyrker og de internationale styrker. 2007 er ikke et
afgerende é&r for Taliban. Talibans kamp for at vende tilbage til magten i Afghanistan
har et lzengere sigte. | foraret og sommeren 2007 har Taliban vaeret under pres fra
de internationale styrker i de sydlige provinser. Taliban har lidt betydelige tab, men
den fulde virkning p& Taliban af disse operationer er endnu usikker. Tilsyneladende
har Taliban ingen starre problemer med at rekruttere nye oprerere eller skaffe mate-
riel. Talibans forbindelser ind i Pakistans uroplagede grsenseomrader giver mulighe-
der for at reorganisere sig og skaffe nye forsyninger. Taliban bevarer vilje og kapaci-
tet til en lang, opslidende kamp.

9. Om Taliban pa leengere sigt vil kunne vinde, vil iszer athaenge af, om befolknin-
gen oplever, at den internationale indsats forbedrer sikkerhed og levevilkar.

10. Der findes tillige mange illegale bevaebnede grupper i Afghanistan. Oftest er det
paramilitaere enheder, som har forbindelse til organiseret kriminalitet, lokale bevaeb-
nede grupper samt grupper, som lever af smugling, reverier og kidnapninger. Disse
gruppers angreb og aktioner tilskrives ofte Taliban. Det er imidlertid vanskeligt at
henfagre de enkelte angreb til specifikke grupperinger. Afveebningen af illegale be-
vaebnede grupper vil blive vanskelig. Al-Qaida og Hizb-e Islami Gulbuddin er fortsat
til stede i Afghanistan, primaert i landets gstlige del langs den pakistanske graense.



FE vurderer, at truslen for angreb og terrorhandlinger er H@J i hele Afghani-
stan.

Truslen fra civile uroligheder vurderes som LAV.

Antallet af miner og maengden af ueksploderet ammunition i Afghanistan er be-
tragtelig. Placering af disse er dog oftest kendt. Truslen fra miner og ueksploderet
ammunition varierer lokalt fra LAV til HGJ.

Truslen for beskydning af luftfartejer i Afghanistan varierer fra LAV til HGJ af-
heengig af flyvehgjde og omrade.

11.  FE vurderer, at truslen fra spionage er H@J, og at truslen for sabotage er LAV i
hele Afghanistan. Der forekommer undergravende virksomhed rettet mod den inter-
nationale tilstedevaerelse og den afghanske regering ved spredning af misngje og
usikkerhed samt udbredelse af rygter og trusler. Det er almindeligt, at Taliban udde-
ler labesedler, som opfordrer befolkningen til at vende sig mod den internationale til-
stedevaerelse og den afghanske regering. Truslen for undergravende virksomhed
mod danske enheder vurderes som MIDDEL i hele Afghanistan.

12. Organiseret kriminalitet i Afghanistan bestar primzert af narkotikakriminalitet,
dvs. dyrkning, foreedling og distribution af isaer opium, men ogsa cannabis. Det sydli-
ge Afghanistan, isser Helmand-provinsen, er det vigtigste omrade for narkotikaindu-
strien, men der er ogsa narkotikaaktiviteter af betydning i nord, herunder i Badakh-
shan-provinsen i nordgst. De organiserede kriminelle bander, herunder narkobag-
maendene og deres handlangere, har ingen interesse i ungdigt at komme i konflikt
med de afghanske sikkerhedsstyrker eller den internationale styrke. Narkobagmaen-
dene ejer, eller lejer, sveert bevaebnede militser og/eller kriminelle netveerk til at be-
skytte deres interesser. | det nordlige Afghanistan har der vaeret gennemfart adskilli-
ge angreb pa afghanske sikkerhedsstyrker og ISAF-styrker. Korruption er udbredt og
med til at gare det nemmere for den organiserede kriminalitet at operere i samfundet.
FE vurderer, at truslen fra organiseret kriminalitet er HAJ i det nordlige Afghanistan,
mens den er LAV i resten af landet. Hvis de danske styrker i Afghanistan bliver sat i
forbindelse med narkotikabekeempelsen, vil truslen stige markant.



