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Notat om de indkomne horingssvar vedrorende forslag til @ndring af udleendingelo-
ven og lov om aktiv socialpolitik (Indvandringsprove, integrationseksamen, opholds-
tilladelse med henblik pa at sege beskeeftigelse m.v.)

1. Indledning

Integrationsministeriet har ved breve af 3. november 2006 hgrt en raekke myndigheder og
organisationer over udkast til forslag til lov om gendring af udlaendingeloven og lov om aktiv
socialpolitik (Indvandringsprave, integrationseksamen, opholdstilladelse med henblik pa at
sage beskeeftigelse m.v.).

Falgende myndigheder og organisationer har pr. 2. januar 2007 afgivet skriftlige bemaerk-
ninger til lovforslaget:

Akademikernes Centralorganisation, Amnesty International, Dansk Arbejdsgiverforening,
Dansk Flygtningehjeelp, Dansk Handel og Service, Dansk Industri, Dansk Missionsrad,
Dansk Retspolitisk Forening, De Samvirkende Invalideorganisationer (DSI), Dansk-tyrkisk
Forening, Aabenraa, Den Katolske Kirke i Danmark, Dokumentations- og Radgivningscentret
om Racediskrimination (DRC), Esbjerg Anatoliens Moske, Foreningen for Etnisk Ligestilling,
Frikirken Salem i Frederiksvaerk, Funktionzerernes og Tjenestemeendenes Faellesrad (FTF),
Handel, Transport og Serviceerhvervene (HTSI), HK/Danmark, HK/Kommunal, HK/Privat,
Kirkernes Integrations Tjeneste, Kommunernes Landsforening, Landsorganisationen i Dan-
mark, Retsikkerhedsfonden, Rigspolitiet og Radet for Etniske Minoriteter.

Folgende harte myndigheder og organisationer har oplyst, at de ikke har bemaerkninger til
lovforslaget:

Advokatradet, Danske Regioner, Datatilsynet, Dommerfuldmaegtigforeningen, Domstolssty-
relsen, Foreningen af Politimestre i Danmark, Foreningen af Statsamtsjurister, Foreningen af
Statsforvaltningsdirektarer, Kebenhavns Byret, Politidirektgren i Kebenhavn, Praesidenten
for Vestre Landsret, Praesidenten for Jstre Landsret og Rigsadvokaten. Institut for Menne-
skerettigheder har oplyst, at instituttet ikke har set sig i stand til at afsaette ressourcer til
udarbejdelse af bemeerkninger.

Falgende harte myndigheder og organisationer har pr. 2. januar 2007 ikke afgivet bemeerk-
ninger til lovforslaget:



Amtsradsforeningen, Bygge-, Anlaegs- og Traekartellet, Barneradet, Civilstyrelsen, Danmarks
Rederiforening, Dansk Byggeri, Dansk Landbrug, Dansk Rede Kors Asylkontoret, Dansk
Rede Kors Landskontoret, Dansk Socialradgiverforening, Den Danske Dommerforening,
Den Danske Europabeveegelse, Finansministeriet, Flygtningenaevnet, Foreningen af Udlaen-
dingeretsadvokater, Frederiksberg Kommune, Hovedstadens Udviklingsrad, Handveerksra-
det, Kabenhavns Kommune, Landbrugsraadet, Mellemfolkeligt Samvirke, Ministeriet for Fa-
milie- og Forbrugeranliggender, Politiforbundet i Danmark, Politifuldmaegtigforeningen, Ret-
ten i Arhus, Retten i Odense, Retten i Aalborg, Retten i Roskilde, Sammenslutningen af
Landbrugets Arbejdsgiverforeninger, Specialarbejderforbundet i Danmark (SID), Sg- og
Handelsretten, Uddannelsesstyrelsen, Udenrigsministeriet, UNHCR og Agteskab uden
greenser.

| det folgende gengives hovedindholdet af de modtagne heringssvar med hensyn til forsla-
gene i det fremsatte lovforslag og Integrationsministeriets bemaerkninger hertil. Beskaeftigel-
sesministeriet har bidraget med bemaerkninger med hensyn til forslagene om gendring af lov
om aktiv socialpolitik, jf. afsnit 4.2.

Bemaerkninger af generel politisk karakter samt forslag og bemaerkninger, der ikke vedrarer
de fremsatte forslag, er ikke medtaget. Integrationsministeriet kan for en fuldstaendig gen-
nemgang af samtlige indsendte synspunkter henvise til haringssvarene, som er sendt til Fol-
ketingets Udvalg for Udleendinge- og Integrationspolitik ved breve af 21. november 2006, 29.
november 2006 og 14. december 2006.

2. Generelle bemarkninger

En raekke organisationer er generelt negativt indstillede over for starthjaelpen og introdukii-
onsydelsen pa starthjeelpsniveau. Disse organisationer er ogsa negativt indstillede over for
indfgrelse af et beskaeftigelseskrav som betingelse for at opna kontanthjeelp i stedet for
starthjeelp. Det geelder for Dokumentations- og Radgivningscentret om Racediskrimination,
Dansk Flygtningehjeelp, Amnesty International, Radet for Etniske Minoriteter og Dansk Soci-
alrddgiverforening/HK Kommunal.

Det skal hertil understreges, at det skal kunne betale sig at arbejde, og at starthjaeelpen har
medvirket til at fa flere i arbejde.

3. Indvandringsprove
3.1. Indvandringsprove som betingelse for aegtefaellesammenforing

Amnesty International anfarer, at familiesammenfaringsreglerne i forvejen er restriktive og
har vaeret genstand for bade national og international kritik i de senere ar, og at de nuvee-
rende regler pa omradet resulterer i en ringere retsstilling for de personer, der ikke kan stille
en bankgaranti pa 55.241,00 kroner, og i visse tilfaelde kan vaere med til at kraenke retten il
familieliv, jf. Den Europaeiske Menneskerettighedskonventions art. 8. Amnesty International
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finder det problematisk, at indvandringspreven skal afleegges i udlandet, fgrend udlaendinge
har stiftet bekendtskab med det danske samfund og det danske sprog, og anferer, at man
ma antage, at prgven i dansk vil veere yderligere problematisk for bogligt svage udlaendinge
og analfabeter, der ikke har nogen uddannelse bag sig, samt at der er fare for, at udleendin-
ge, der har en helt anden sprogstamme end det danske sprog, eksempelvis arabisk eller
persisk, reelt ikke vil have mulighed for at besta indvandringsprgven og hermed blive fami-
liesammenfart i Danmark. Dertil vil det veere vanskeligt at besta indvandringspraven for ud-
leendinge, der aldrig for har veeret i Danmark, og som endnu kun har vage forestillinger om
det danske samfund. Amnesty International anfgrer derudover, at det er kritisabelt, at stor-
relsen pa gebyret for uddannelsespakken ikke naevnes, da et krav om, at udleendingen selv
skal finansiere en uddannelsespakke, er med til at lzegge et yderligere gkonomisk pres pa
udleendingen eller den herboende, som i forvejen er hardt spaendt for gkonomisk set i form
af at skulle stille en bankgaranti pa 55.241,00 kr.

Dansk Flygtningehjeelp anfarer, at der for aegtefaeller til herboende flygtninge bar veere dis-
pensation fra savel krav om afleeggelse af praven som bestaelse af prgven. Dansk Flygtnin-
gehjeelp onsker preeciseret, hvilket sprog prgven i viden om Danmark og det danske sam-
fund teenkes afholdt pa. Dansk Flygtningehjeelp gnsker naermere oplyst om de nederlandske
erfaringer med en sadan indvandringsprgve.

Dansk Retspolitisk Forening finder, at udleendinge skal tilbydes undervisning med henblik pa
at kunne besta indvandringspraven, og at der ikke skal leegges op til selvstudium. Dansk
Retspolitisk Forening anfarer herudover, at prgven i viden om Danmark bgr stemme overens
med samfundseendringerne og globaliseringen samt veere partipolitisk neutral, og at sveer-
hedsgraden bgr veere forenelig med de forudsaetninger, der gives for prgvens aflaeggelse og
bestaelse.

De Samvirkende Invalideorganisationer (DSI) finder det positivt, at der kan dispenseres fra
et krav om, at indvandringspraven skal veere bestaet, safremt fysisk eller psykisk handicap
eller andre helt seerlige forhold indebeerer, at det ikke vil vaere rimeligt at stille krav herom, og
finder, at post traumatisk stress syndrom bor vaere omfattet heraf.

Dokumentations- og Radgivningscentret om Racediskrimination (DRC) finder det ungdven-
digt med yderligere stramninger af reglerne om familiesammenfgring. DRC er uenig i, at ud-
leendinge, der ikke kan besta indvandringsprgven, ma antages at have meget vanskeligt ved
at gennemfare integrationsforlgbet og blive integreret i Danmark, og savner i den forbindelse
oplysninger om regeringens grundlag for denne opfattelse. DRC finder dertil, at det geelden-
de tilknytningskrav i aegtefeellesammenfaringssager bar lempes, hvis der skal indfgres en
indvandringsprgve, da den udenlandske segtefeelles sproglige feerdighed og kendskab til
Danmark m.v. ogsd indgar i vurderingen af, om tilknytningskravet er opfyldt. Endvidere on-
sker DRC preeciseret, om en udlaending, der sager om aegtefeellesammenforing og har be-
staet den foresldede indvandringspreve, vil fa refunderet sit gebyr til indvandringspraven,
hvis den pageeldende far afslag pa opholdstilladelse.

Foreningen for Etnisk Ligestilling anfarer, at indvandringspreven er en kunstig politisk made
at sikre integration pa, og at det i praksis slet ikke er sikkert, at de udleendinge, som bestar
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indvandringspragven, har forstaet, hvad Danmark er, men at de bare er gode til at afleese
hensigten med prgven. Foreningen for Etnisk Ligestilling anfgrer endvidere, at den integrati-
onsvilje- og evne, som kreeves af familiesammenfarte, ikke kraeves af andre udlaendinge,
hvis blot de pa forhand kan garantere, at de vil bidrage betydeligt til statskassen ved at beta-
le skat.

Funktionzerernes og Tjenestemaendenes Feallesrad (FTF) anfarer, at det er illusorisk at tro,
at folk fra den 3. verden kan leere det danske sprog og den danske kultur i deres hjemland,
og at forslaget reelt betyder, at der vil ske en frasortering af indvandrere.

HK/Danmark finder, at forslaget er uden relevans set i forhold til, at antallet af familiesam-
menforte i 2005 var reduceret til 2.851, heraf 500 til herboende flygtninge, og at forslaget ret-
ter sig mod aegtefeellesammenfarte og religigse forkyndere.

Landsorganisationen i Danmark (LO) er beteenkelige ved, om pravens karakter udger en
barriere for udleendinge uden en boglig uddannelse.

Retssikkerhedsfonden anfarer, at det ikke fremgar klart af lovforslaget, hvad der kan eller vil
blive kraevet af udleendingen i forhold til praven om viden om Danmark og det danske sam-
fund. Det fremgar heller ikke klart, hvorledes og af hvem indvandringspraven taenkes afholdt.
Dette er ikke i overensstemmelse med god lovgivningsskik. Retssikkerhedsfonden anfarer
endvidere, at artikel 8 i Den Europaeiske Menneskerettighedskonvention kan teenkes tilside-
sat i det omfang, ansggeren i gvrigt opfylder betingelserne for segtefaellesammenfaring.

Radet for Etniske Minoriteter (REM) anfgrer, at hvis aendringerne gennemfares som foresla-
et, vil egenbetaling og fraveeret af forberedelseskurser betyde, at lovgivning vil ramme
skeevt, idet mindre bemidlede og personer med lav eller ingen uddannelse vil have sveerere
ved at gennemfare og besta prgven og eventuelt helt veere udelukket herfra. REM foreslar,
at der tilbydes forberedelseskurser for udlaendinge, der skal op i indvandringsprgven, og at
der ikke skal ske egenbetaling i forbindelse med indvandringspraven.

Integrationsministeriet skal hertil samlet bemaerke fglgende:

Det fremgar af lovforslaget, at formalet med indvandringspr@ven er at styrke den enkelte ud-
leendings muligheder for en vellykket og hurtig integration i det danske samfund.

Indvandringspraven vil vaere et supplement til den danskuddannelse og det introduktions-
program, der gives her i landet. Indvandringsprgven vil medvirke til at sikre, at den enkelte
udleending, der @nsker opholdstilladelse i Danmark, pa et tidligt tidspunkt tager ansvaret for
sin egen integration, og at den pagaeldende kan dokumentere at have motivation til og et
gnske om at blive en del af det danske samfund.

Det ma antages, at udleendinge, der bestar indvandringspragven, vil vaere bedre rustet til at
deltage i integrationsforlgbet og blive integreret i det danske samfund.

Formalet er saledes ikke yderligere at begreense antallet af familiesammenfarte.
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Pa baggrund af pravens beskedne niveau, jf. straks nedenfor, er det regeringens opfattelse,
at udleendinge, der ikke kan besta indvandringsprgven, ma antages at have meget vanske-
ligt ved at gennemfgre et integrationsforlgb og blive integreret i Danmark.

Med hensyn til provens indhold fremgér det af lovforslaget, at praven i viden om Danmark og
det danske samfund indebeerer, at udlaendingen skal have opnaet et kendskab til danske
normer, vaerdier og grundleeggende rettigheder. Praven skal aflaegges pa dansk.

Selve sprogpraven i dansk indebeerer, at udlaendingen skal kunne forsta og besvare simple
direkte spargsmal og have et begraenset kendskab til hverdagsudtryk, en raekke standard-
formuleringer og almindelige haflighedsfraser.

Rammen for begge prover skal vaere niveau A1 minus i den feelles europaeiske ramme for
moderne sprog. Niveau A1 minus svarer cirka til modul 1 p4 Danskuddannelse 1 og 2.

Regeringen er derfor ikke enig i, at personer med ringe eller ingen uddannelse vil veere af-
skéret fra at besta praven.

Rammen for begge praver er netop sat til niveau A1 minus med henblik pa, at det skal veere
muligt for personer med ringe eller ingen uddannelse at besta indvandringspraven. Hertil
kommer, at proveafleeggelsen vil veere mundtlig og dermed ikke forudsaetter, at ansggeren
kan formulere sig pa skrift.

Med hensyn til forberedelse forudsaettes det, at udleendingen selv tager ansvaret for at opna
de ngdvendige feerdigheder og dermed selv beslutter, hvordan den pageeldende vil forbere-
de sig. Myndighederne vil derfor ikke tiloyde forberedelseskurser, men udarbejde en uddan-
nelsespakke, som kan kgbes af udleendingen. Uddannelsespakken skal give udleendingen
mulighed for gennem selvstudier at forberede sig til praven, og pakken vil herunder indehol-
de en film om det danske samfund.

De foreslaede regler er ikke til hinder for, at den herboende hjeelper sin segtefeelle med an-
skaffelse af undervisningsmateriale og indleering.

Som det fremgar af lovforslaget, kan en udlaending gare flere forsgg pa at besta indvan-
dringsprgven.

Med hensyn til gebyr fremgar det af lovforslaget, at de lebende udgifter forbundet med ind-
vandringspraven skal deekkes gennem egenbetaling. Den enkelte ansgger skal séledes be-
tale et neermere fastsat gebyr for hver prave, den pagaeldende tilmelder sig. Gebyret skal ga
til at deekke personale- og gvrige lgbende driftsudgifter, administration og vedligeholdelse af
de ngdvendige faciliteter i Udleendingeservice og i udlandet.

Gebyret vil derfor ikke blive tilbagebetalt, hvis der senere gives afslag pa segtefeellesammen-

faring, fordi andre betingelser for meddelelse af opholdstilladelse ikke er opfyldt. Den herbo-
ende og ansggeren vil via den generelle information om betingelserne for at opna opholdstil-
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ladelse som eegtefeellesammenfart kunne fa oplysninger med henblik pa at vurdere, om der
vil kunne gives opholdstilladelse.

Med hensyn til dispensation fremgar det af lovforslaget, at der vil blive dispenseret fra kravet
om at afleegge og besta indvandringspraven i de tilfeelde, hvor der i dag ses bort fra betin-
gelser for segtefeellesammenfaring, og i de tilfeelde, hvor der ses bort fra det geeldende
sprogkrav i forhold til tidsubegraenset opholdstilladelse. Der dispenseres i disse tilfeelde fra
savel kravet om at afleegge som kravet om at besta praven.

Der er mulighed for dispensere fra det geeldende sprogkrav i forhold til tidsubegraenset op-
holdstilladelse, herunder hvis udleendingen ikke opfylder kravet som falge af fysisk eller psy-
kisk handicap, tortur eller voldsoplevelser eller staerkt traume eller sygdom.

Der vil altid blive dispenseret, hvis afslag pa segtefaellesammenfaring vil veere i strid med
Danmarks internationale forpligtigelser, herunder artikel 8 i Den Europaeiske Menneskeret-
tighedskonvention.

3.2. Indvandringsprove som betingelse for opholdstilladelse som religios forkynder
Amnesty International finder det tvivisomt, om det er rimeligt at stille krav til en religios for-

kynders sprogkundskaber, eftersom et kendskab til dansk ikke kan forventes at have indfly-
delse pa indholdet af forkyndelsen.

Dansk Missionsrad finder det ikke velbegrundet, at samme regelsaet skal vaere geeldende for
personer, der sgger om opholdstilladelse for at blive familiesammenfart, og personer, der
gnskes til Danmark som religigse forkyndere m.v., og anfarer i den forbindelse, at familie-
sammenfgrte forventes at blive i Danmark hele livet, mens den person, der skal virke som
religigs forkynder eller som missionaer eller inden for et religigst ordenssamfund i mange til-
feelde vil veere i landet en begraenset arreekke. Dansk Missionsrad anfarer endvidere, at der i
disse ar etableres nye immigrantkirker, hvor deltagerne kommer fra lande, hvor det vil veere
praktisk meget vanskeligt at give den foreslaede undervisning i dansk og den pataenkte vi-
den om Danmark og det danske samfund.

Dansk-tyrkisk Forening, Aabenraa, anfarer, at Tyrkiet indtil nu har sendt religiose forkyndere
til Danmark i samarbejde med Kirkeministeriet, og at godkendte religiose forkyndere fra Tyr-
kiet aldrig har givet anledning til problemer for det danske samfund. Dansk-tyrkisk Forening,
Aabenraa, anfgrer endvidere, at det vil vaere umuligt at fa bevilget en religigs forkynder, hvis
lovforslaget vedtages, og at det vil veere umuligt, at den religigse forkynder kan det danske
sprog i skrift og tale. Dansk-tyrkisk Forening, Aabenraa, anfarer endeligt, at alle har ret til at
dyrke og styrke deres religion.

Den Katolske Kirke i Danmark anfarer, at et lovmaessigt krav om danskkundskaber forud for
ansggning om opholdstilladelse reelt vil gore det umuligt at finde et tilstraekkeligt antal prae-
ster pa fremmedsprog, og at lovforslaget savner begrundelse. Den Katolske Kirke i Danmark
gnsker afklaret, om reglerne vil geelde for alle de lande, der er medlemmer af EU, hvilke reg-
ler integrationsministeren i henhold til bemyndigelsen vil fastseette, og om der ved proven i
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viden om samfundsforhold alene kraeves viden om forhold eller ogsa personlig accept af dis-
se forhold.

Dokumentations- og Radgivningscentret om Racediskrimination (DRC) anfarer, at indfgrelse
af et krav om en bestaet indvandringsprgve over for udleendinge, der sgger om opholdstilla-
delse som religigs forkynder, udgaer en usaglig forskelsbehandling i forhold til personer, som
sgger om almindelig arbejdstilladelse. DRC savner argumentation for, hvorfor personer, der
sgger om ophold som falge af arbejde ikke skal besta en indvandringsprave, nar religigse
forkyndere stilles over for dette krav. Danskprgvekravet er ikke et sagligt krav i forhold til re-
ligionsudgvelse, og man risikerer at sta i en situation, hvor den bedst egnede til arbejdet som
religigs forkynder for en given menighed ikke kan opna tilladelse til dette arbejde, fordi den
pageeldende ikke bestar en danskprgve. Dette kan vaere problematisk i forhold til Danmarks
forpligtelser efter Den Europeeiske Menneskerettighedskonvention artikel 9, hvorefter en ind-
skreenkelse i udgvelsen af religionsfriheden kun ma foretages, hvis det er ngdvendigt i et
demokratisk samfund.

Esbjerg Anatoliens Moske er utilfredse med forslaget om indfgrsel af en indvandringsprgve i
forhold til religigse forkyndere og anfarer, at Esbjerg Anatoliens Moske igennem leengere tid
har faet deres imamer fra Tyrkiet til Danmark. Hvis der bliver sat en stopper for deres indrej-
se, vil det fare til, at personer, der ikke er vidende inden for omradet, skal sta for tolkningen
af religionen, og at dette vil veere forskelligt fra person til person, hvilket kan fgre til yderlig-
heder.

Frikirken Salem i Frederiksvaerk anfgrer, at mange internationale kirker og immigrantkirker,
der betyder meget for integrationen af nydanskere, vil have sveert ved at undveere praester
udefra, og det vil blive meget sveert, naesten umuligt, at kunne besta indvandringspragven,
inden man kommer til Danmark.

Kirkernes Integrations Tijeneste (KIT) er uenig i, at der skal afleegges en prove i dansk og vi-
den om Danmark og det danske samfund allerede i hjemlandet, og foreslar, at opholdstilla-
delse til religigse forkyndere i stedet betinges af, at ansageren er tilmeldt og inden for de for-
ste 6 maneder af opholdet i Danmark gennemfarer et obligatorisk samfundskursus, samt at
en eventuel forlaengelse af opholdstilladelsen betinges af, at ansggeren har bestaet en pro-
ve i dansk og danske samfundsforhold. KIT anfarer, at kirkesamfundene i 150 ar har haft
den rettighed, at udleendinge, som er praester eller missionaerer inden for det pageeldende
trossamfund, vil kunne opna opholdstilladelse, og uanset at man efter det fremsatte lovfors-
lag fortsat vil have denne rettighed, stiller man sig spergende overfor, hvorvidt denne rettig-
hed vil kunne benyttes i praksis. KIT mener, at det snarere tenderer diskrimination af de Kir-
kesamfund, der har behov for at invitere udenlandske preester og missionzerer.

Integrationsministeriet skal hertil samlet bemaerke, at forméalet med ogsa at indfere en ind-
vandringsprove for religigse forkyndere er at sikre, at de udleendinge, der far opholdstilladel-
se — ikke mindst dem, der kommer som forkyndere for at pavirke og bevaege andre menne-
sker — kender til det danske samfund og det danske sprog. En bestaet prave vil medvirke til
en gget forstaelse af samspillet mellem den pageeldendes religigse virke og det danske
samfund. Religigse forkyndere, der ikke kan besta indvandringsprgven, ma antages at have
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meget vanskeligt ved at forstd de samfundsmaessige rammer for udgvelse af religigst liv i
Danmark.

Der er tale om samme prove, der skal afleegges i familiesammenfaringssager. Rammen vil
derfor veere niveau A1 minus i den feelles europaeiske ramme for moderne sprog, og det ma
antages, at religiose forkyndere i kraft af deres uddannelsesmaessige baggrund i almindelig-
hed vil have gode forudsaetninger for at kunne tilegne sig de feerdigheder, der skal til for at
besta praven.

Reglerne er ikke til hinder for, at det trossamfund, hvor den religigse forkynder skal virke,
hjeelper forkynderen med anskaffelse af undervisningsmateriale og indleering.

Indvandringsprgven er en kundskabspragve og skal medvirke til en gget forstaelse af sam-
spillet mellem den pageeldendes religigse virke og det danske samfund, men den religigse
forkynder vil ikke blive kreevet en personlig accept af de forhold, som prgven omfatter.

Artikel 9 i Den Europeaeiske Menneskerettighedskonvention indeholder bl.a. en forpligtelse for
medlemsstaten til ikke at gare indgreb i retten til at udgve og manifestere sin religion eller
tro, medmindre det sker i overensstemmelse med lov og er ngdvendigt i et demokratisk sam-
fund af hensyn til den offentlige tryghed, for at beskytte den offentlige orden, sundheden eller
saedeligheden eller for at beskytte andres rettigheder og frineder.

Et krav om, at en religigs forkynder skal besta en indvandringsprgve for at fa opholdstilladel-
se i Danmark, er ikke i strid med artikel 9 i Den Europaeiske Menneskerettighedskonvention,
hvis herboende personer har mulighed for at udgve og manifestere deres religion eller prak-
sis uafhaengigt af muligheden for at opna opholdstilladelse til udenlandske religigse forkyn-
dere m.v.

De ma som ovenfor naevnt antages, at religigse forkyndere i kraft af deres uddannelses-
maessige baggrund i almindelighed vil have gode forudseetninger for at kunne tilegne sig de
feerdigheder, der skal til for at besta indvandringsprgven, da rammen for praven er sat til et
niveau, hvor det skal veere muligt for personer med ringe eller ingen uddannelse at besta
indvandringsproven.

Det er pa den baggrund Integrationsministeriets vurdering, at den foreslaede indvandrings-
prave som betingelse for opholdstilladelse som religigs forkynder ikke begraenser den religi-
gse mangfoldighed i strid med Den Europeaeiske Menneskerettighedskonvention eller Dan-
marks gvrige internationale forpligtelser.

Endelig kan Integrationsministeriet oplyse, at kravet om en bestaet indvandringsprave vil ik-

ke blive stillet over for statsborgere fra EU-landene, der tager ophold i Danmark i medfar af
EU-retten.
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4. Integrationseksamen
4.1. Integrationseksamen som betingelse for tidsubegraenset opholdstilladelse

Amnesty International anfarer, at Dansk Prgve 2 henvender sig til kursister, der har en kort
skole- og uddannelsesbaggrund fra hjemlandet, og at man ma formode, at der er udleendin-
ge, der ikke har nogen skolegang bag sig, som kommer i klemme med de nye regler. Amne-
sty International anfgrer dertil, at det opstillede krav om fuldtidsarbejde kan veere vanskeligt
for mange udleendinge at opfylde. Dels vil der veere grupper af udlaendinge, der er for svage
til at kunne arbejde, dels vil der vaere grupper, der ikke har haft mulighed eller chancen for at
kunne arbejde, f.eks. en raekke familiesammenfarte kvinder, der har veeret hjiemmegaende
for at passe familiens bgrn, eller kvinder, hvis segtefaeller ikke har tilladt deres kvinder at ar-
bejde uden for hjemmet. Amnesty International finder endvidere, at det bgr medregnes, at
der er en reekke barrierer for udlaendinge, der gerne vil ind pa det danske arbejdsmarked.
Amnesty International finder det positivt, at udlaendinge, der ikke kan opfylde kravet om inte-
grationseksamen som faglge af fysisk eller psykisk handicap, tortur eller voldsoplevelser eller
steerkt traume eller sygdom, er fritaget for denne betingelse, og anfarer i den forbindelse, at
det er vigtigt at sikre, at dispensationsmulighederne ikke administreres for stramt.

Dansk Flygtningehjeelp anfarer, at forslaget om integrationseksamen som betingelse for
tidsubegraenset opholdstilladelse i forlaengelse af tidligere skaerpelser kan risikere at betyde
darligere vilkar for integration og virke nedbrydende for tilliden til, at der kan skabes en frem-
tid i Danmark. Dansk Flygtningehjeelp anfarer dertil, at med den foreslaede integrationsek-
samen nar de samlede krav et niveau, hvor mange flygtninge, som i gvrigt har leert sig dansk
nok til at kunne klare sig og varetage visse job, ikke kan opfylde kravene. Dansk Flygtninge-
hjeelp er enig i, at der kan og skal stilles krav til flygtninge om selv at gore en indsats i forhold
til integrationen, men finder det problematisk, nar der i den grad males pa evnen til at na be-
stemte resultater — uanset udvist vilje blandt flygtninge til at gore alt, hvad de kan for integra-
tionen. Dansk Flygtningehjeelp anfarer i relation til den foreslaede dispensationsadgang, at
PTSD anerkendes som dispensationsgrundlag.

Dansk Retspolitisk Forening finder, at kravet om 2 ar og 6 maneders beskeeftigelse skal lem-
pes i forhold til hiemmegaende husmgdre. Der bgr tages hensyn til forskelligartede familie-
mgnstre.

De Samvirkende Invalideorganisationer (DSI) finder det meget beklageligt, at personer i
fleksjob og lgntilskudsjob ikke kan opfylde betingelserne for at fa tidsubegraenset opholdstil-
ladelse, mens personer med handicap, der modtager fortidspension og ikke udnytter deres
restarbejdsevne, ikke stilles over for kravet om 2 ar og 6 maneders fuldtidsbeskaeftigelse.

Dansk Socialradgiverforening og HK/Kommunal anfgrer, at alle erfaringer peger pa, at flygt-
ninge og indvandrere er blandt de mest konjunkturfalsomme grupper pa det danske ar-
bejdsmarked, og at lovforslaget derfor vil betyde, at det bliver sveerere i tider med hgj ar-
bejdslgshed at opna ret til tidsubegraenset ophold. Dansk Socialradgiverforening og
HK/Kommunal anferer endvidere, at lovforslaget er diskriminerende over for personer med
nedsat arbejdsevne, da en person, der er visiteret til fleksjob, ikke vil kunne optjene retten til
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tidsubegreenset opholdstilladelse. Dansk Socialradgiverforening og HK/Kommunal anfgrer
endeligt, at en fastholdelse af flygtninge og indvandrere, der ikke kan komme i arbejde, pa
starthjeelp primaert vil bidrage til at marginalisere de bergrte og deres familier i stedet for at
fremme en fornuftig integrationsproces.

Dokumentations- og Radgivningscentret om Racediskrimination (DRC) finder, at kravet om 2
ar og 6 maneders beskeeftigelse ikke skal geelde for personer, der kan dokumentere, at de
har veeret aktivt jobsggende, men som pé grund af forhold som f.eks. diskrimination pé& ar-
bejdsmarkedet ikke har kunnet opnd anseettelse.

Foreningen for Etnisk Ligestilling anfarer, at de svageste grupper bliver straffet, og at defini-
tionen af at veere integreret indsnaevres yderligere.

Funktionzerernes og Tjenestemaendenes Faellesrdd (FTF) anfarer, at det er urimeligt, diskri-
minerende og meget uhensigtsmaessigt, at personer i fleksjob ikke kan opfylde betingelserne
for at fa tidsubegraenset opholdstilladelse.

HK/Danmark anfgrer, at der findes en raekke andre begrundelser for, at man som flygtning
eller indvandrer har sveert ved at opna tilknytning til arbejdsmarkedet og/eller opna dansk-
kundskaber pa det kraevede niveau, end de i bemaerkningerne anfarte grunde, f.eks. diskri-
mination pa arbejdsmarkedet, flygtningen/indvandrerens medbragte uddannelsesbaggrund,
evner til at leere dansk samt mulighed for at gennemskue de tilbud og muligheder, der findes,
og at den enkelte har meget begreensede muligheder for at pavirke disse grunde.

KL opfordrer til, at der sker en praecisering af overgangsreglerne vedrgrende betingelserne
for tidsubegraenset opholdstilladelse, og at der udarbejdes en vejledning om reglerne for at
opna tidsubegraenset opholdstilladelse. KL anfarer, at alene ganske fa udlaendinge, der i dag
indplaceres pa Danskuddannelse 1, vil kunne besta en engelskprave svarende til prave i
Dansk 2, samt at det bar overvejes at udvide retten til danskuddannelse for udleendinge pa
Danskuddannelse 1 med henblik pa, at disse udlaendinge kan opna et niveau, der gor det
muligt at modtage undervisningstilbud i det almindelige undervisningssystem, og at give inte-
resserede tilbud om undervisning i engelsk.

Radet for Etniske Minoriteter anfgrer, at forslaget om integrationseksamen vil ramme skeevt,
da nogle grupper vil veere udelukket fra at opfylde et saddant krav. Der vil ofte veere tale om
personer, som er ressourcesvage, har lav eller ingen uddannelse m.v.

Landsorganisationen i Danmark (LO) er staerkt kritisk over for kravet om fuldtidsbeskaeftigel-
se pa 2 ar og 6 maneder set i relation til forslagets malgruppe, hvor mange har for fa uddan-
nelses- og erfaringsmaessige kvalifikationer til at indga fuldt ud pa arbejdsmarkedet.

Integrationsministeriet skal hertil samlet bemaerke fglgende:
Integrationseksamenen har til formal at age tilskyndelsen til at sege og opna beskaeftigelse

og leere dansk og skal supplere de geeldende betingelser for meddelelse af tidsubegraenset
opholdstilladelse.
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Det fremgar af det fremsatte lovforslag, at fleksjob efter reglerne i lov om en aktiv beskaefti-
gelsesindsats sidestilles med ordinger beskeeftigelse i relation til kravet om 2 ar og 6 mane-
ders ordineer fuldtidsbeskaeftigelse.

Der kan dispenseres fra kravet om integrationseksamen for svage grupper af udlaendinge.
Det fremgar saledes af lovforslaget, at der bl.a. kan dispenseres fra kravet, hvis manglende
opfyldelse skyldes fysisk eller psykisk handicap, tortur- eller voldsoplevelse eller steerkt
traume eller sygdom, eller i gvrigt er rimeligt begrundet i udlaendingens kvalifikationer eller
andre forhold.

Denne dispensationsadgang svarer til den nugeeldende adgang til at dispensere fra dansk-
pravekravet.

Der kan endvidere dispenseres i tilfeelde, hvor ansggeren pa tidspunktet for meddelelse af
opholdstilladelse som familiesammenfart var over 50 ar, og safremt samlivet med den her-
boende havde varet i mere end 10 ar.

Regeringen finder, at dispensationsmulighederne i rimeligt omfang tager hensyn til udleen-
dinge, der vil have seerligt vanskeligt ved at besta kravene.

Regeringen finder ikke, at det i sig selv skal kunne begrunde dispensation, at der er tale om
hjemmegéaende kvinder.

For sa vidt angar overgangsreglerne, fremgar det af lovforslaget, at kravet om integrations-
eksamen skal gaelde for alle indvandrere og flygtninge, der far opholdstilladelse den 1. juli
2006 eller senere, og for indvandrere og flygtninge, der inden den 1. juli 2006 er meddelt op-
holdstilladelse og pa tidspunktet for lovforslagets fremseettelse ikke har gennemfert et tilbudt
introduktionsprogram efter introduktionsloven eller et andet forlgb, der kan sidestilles her-
med, jf. udlaendingelovens § 11, stk. 9, nr. 1, og bestaet en godkendt danskprgve, jf. udlaen-
dingelovens § 11, stk. 9, nr. 3. For andre udlaendinge finder de hidtil geeldende regler anven-
delse.

Med lov nr. 365 af 6. juni 2002 blev der bl.a. indfert et krav om en bestaet danskprgve som
betingelse for tidsubegraenset opholdstilladelse. Med lov nr. 243 af 27. marts 2006 blev der
som betingelse for tidsubegraenset opholdstilladelse bl.a. indfgrt krav om gennemfarte fast-
lagte aktiviteter i henhold til § 31 a i lov om en aktiv beskaeftigelsesindsats.

AEndringerne i lov nr. 365 af 6. juni 2002 geelder for udlaendinge, der har indgivet ansggning
om opholdstilladelse den 28. februar 2002 eller senere. /Endringerne i lov nr. 243 af 27.
marts 2006 geelder for udleendinge, der har indgivet ansggning om opholdstilladelse den 1.
april 2006 eller senere.

Lovforslaget indebzerer, at de naevnte krav om en bestaet danskprgve og gennemfarte fast-

lagte aktiviteter i henhold til § 31 a i lov om en aktiv beskeeftigelsesindsats ogsa skal gaelde
for alle udleendinge omfattet af det nye krav om integrationseksamen. Det betyder, at de
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geeldende overgangsregler med forskudte ikrafttreedelsestidspunkter ophaeves med hensyn
til disse aendringer.

Integrationsministeriet vil snarest udarbejde en ny bekendtgerelse om tidsubegraenset op-
holdstilladelse og en ny samlet vejledning om betingelserne for tidsubegraenset opholdstilla-
delse.

4.2 Integrationseksamen som betingelse for kontanthjeelp

Amnesty International er af den opfattelse, at en reekke nationale organisationer og internati-
onale instanser har kritiseret starthjaelpen, fordi den hensaetter modtagerne i fattigdom og er
diskriminerende. Amnesty International slutter op om denne kritik og papeger, at den heller
ikke fremmer beskeeftigelsen. Herved er organisationerne ogsa imod den udvidelse af ord-
ningen, der er indeholdt i lovforslaget, fordi det ikke er alle udlaendinge, der har haft mulig-
hed for at komme ind pa det danske arbejdsmarked. Som eksempel naevnes familiesam-
menfarte kvinder, der har veeret isoleret af deres meaend.

Der henvises til bemaerkningerne nedenfor til haringssvaret fra DRC og Dansk Flygtninge-
hjeelp.

Dansk Arbejdsqiverforening (DA) er meget tilfreds med, at der nu indfgres et krav om to et
halvt ars ordinzer fuldtidsbeskaeftigelse inden for en otte ars periode, farend den enkelte op-
nar ret til fuld kontanthjaelp.

Dansk Flygtningehjeelp ger opmeerksom pa, at man var kritisk over for indfgrelsen af start-
hjeelpen i 2002 og at dens beskaeftigelsesfremmende virkning er udokumenteret. Dansk Fly-
atningehjeelp finder, at en forlaenget tilvaerelse pa starthjeelp ud over de 7 ar vil fa alvorlige
konsekvenser for familierne og ikke mindst deres bgrn. Hvis en flygtning har andre proble-
mer end ledighed og efter 7 ar stadig modtager starthjeelp, vil der veere brug for en leengere-
varende social og beskeeftigelsesmaessig indsats. Dansk Flygtningehjaelp finder endvidere,
at det hverken virker formalstjenligt eller socialt og menneskeligt rimeligt, at sddanne flygt-
ninge skal risikere at vaere tvunget til at leve pa starthjeelpsniveau i endnu laengere tid, end
de nuveerende regler hjemler.

Integrationsministeriet og Beskeeftigelsesministeriet skal hertil bemaerke, at starthjeelpen har
haft en positiv effekt pa beskeeftigelsen. Dertil kommer, at den enkelte flygtning, der modta-
ger introduktionsydelse eller starthjeelp, er berettiget til hjeelp i form af aktivering m.v. med
henblik pa at opna beskeeftigelse. Har en flygtning sa alvorlige helbredsproblemer m.v., at
der ikke er udsigt til beskeeftigelse, vil der veere mulighed for hjeelp efter fortidspensionssy-
stemet.

Dansk Socialrddgiverforening og HK/Kommunal protesterer over sammenkadningen af ret
til kontanthjaelp og ustettet beskeaeftigelse. Baggrunden er, at flygtninge og indvandrere ud-
gor de mest konjunkturfalsomme grupper pa arbejdsmarkedet, hvorfor de i tider med hgj ar-
bejdslashed far sveerere ved at opna kontanthjeelp, hvilket organisationerne ikke finder rime-
ligt. Dansk Socialradgiverforening og HK/Kommunal er ogsa imod tankegangen om at gare
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sig "fortjent” til kontanthjeelp ved at bidrage til det danske samfund, idet der ikke tages hen-
syn til den enkeltes mulighed for at gare dette. Saledes har flygtninge og indvandrere store
helbredsmaessige problemer, hvorfor de kan vaere placeret i matchgruppe 4 eller 5. Disse
forhold tager lovforslaget ikke hensyn til.

Der henvises til bemaerkningerne til haringssvaret fra Dansk Flygtningehjeelp og til bemaerk-
ningerne nedenfor til haringssvaret fra DRC.

De Samvirkende Invalideorganisationer (DSI) efterlyser oplysninger om, hvorvidt ordineer
beskeeftigelse ogsa daekker fleksjob og job med lgntilskud. Desuden mener organisationen,
at beskeeftigelseskravet medfarer en urimelig skaerpelse af betingelserne for at blive beretti-
get til kontanthjeelp, idet det for personer med laengerevarende sygdomsperioder, psykiske
lidelser og andre seerlige forhold kan veere sveert at fastholde et arbejde gennem en leengere
periode.

Beskeeftigelsesministeriet skal hertil bemaerke, at ordineer beskaeftigelse ikke deekker
fleksjob og job med lgntilskud. | ledighedsperioder fra et fleksjob modtager den ledige ikke
kontanthjeelp, men ledighedsydelse, hvis de opfylder betingelserne. Der henvises i gvrigt til
bemaerkningerne til haringssvaret fra DRC og Dansk Flygtningehjeelp.

Dokumentations- og Radgivningscentret om Racediskrimination (DRC) finder, at starthjeel-
pen er i strid med Danmarks internationale forpligtelser, saerligt Flygtningekonventionen,
hvorfor DRC finder det meningslgst at tage stilling til de foreslaede aendringer i disse be-
stemmelser. DRC gar opmaerksom pd, at der er en sag pa vej ved de danske domstole ved-
rarende starthjeelpens forhold til international lovgivning. DRC anbefaler, at man afventer
domstolens stillingtagen, inden man bygger videre pa kravene vedrgrende betingelserne for
at opna kontanthjeelp.

Integrationsministeriet og Beskeeftigelsesministeriet skal hertil bemaerke, at introduktions-
ydelsen og starthjeelpen ikke strider mod Danmarks internationale forpligtelser. Det fore-
kommer ikke hensigtsmeessigt, at regeringen afskeerer sig fra eendringer i lovgivningen her-
om i afventning af udfaldet af en eventuel kommende retssag.

Funktionzerernes og Tienestemaendenes Feellesrdd (FTF) er af den opfattelse, at kravet om
to et halvt ars beskaeftigelse som betingelse for at modtage kontanthjeelp medfarer en urime-
lig skeerpelse af betingelserne for at blive berettiget til kontanthjeelp. Organisationen mener,
at "for personer, der modtager kontanthjeelp fordi de har helbredsmaessige problemer vil det
reelt tvinge dem til at leve permanent pa den lave starthjeelpsydelse”.

Der henvises til bemaerkningerne til hgringssvaret fra DRC og Dansk Flygtningehjeelp.

KL bemeerker, at undtagelsesbestemmelsen for brgkfgrtidspensionister indebaerer, at en
gruppe udleendinge, der ikke har flygtningestatus, men som opfylder de helbredsmaessige
betingelser for at fa fartidspension, far forlaenget perioden pa starthjaelp fra 7 ar til 10 ar. KL
er af den opfattelse, at der endvidere bar arbejdes pa at finde en ordning med lempelse af
starthjeelpsreglerne for visse personer — isaer personer “hvis arbejdsevne er varigt ophzevet
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eller ganske ubetydelig, men som er afskaret fra at fa folkepension eller fartidspension”. KL
nzevner endvidere personer med et langvarigt behandlingsforlab foran sig. KL refererer til L
91 om aendrede regler for unge pa kontanthjeelp med alvorlige psykiske lidelser. KL gar op-
meerksom p4, at de samme problemer gar sig gaeldende for unge starthjeelpsmodtagere
med de samme lidelser. KL opfordrer til, at visse modtagere af starthjeelp kan fa udbetalt et
lgbende supplement til starthjselpen.

Beskeeftigelsesministeriet skal hertil bemaerke, at KLs bemaerkninger vil indebaere indfarelse
af en seerlig starthjeelps- eller kontanthjeelpssats til ansggere, der i gjeblikket har andre pro-
blemer end ledighed. Dette er ikke en del af aftalen mellem regeringen og Dansk Folkeparti.

Landsorganisationen i Danmark (LO) finder kravet om, at ordinger fuldtidsbeskeeftigelse som
betingelse for kontanthjaelp skal opgeres individuelt for segtefeeller, diskriminerende over for
personer i parforhold, hvor forsgrgeransvaret ikke er delt mellem aegtefaellerne.

Beskeeftigelsesministeriet forstar denne bemeerkning sadan, at der efter LOs opfattelse bur-
de tages hensyn til familier, hvor kun den ene star til radighed for arbejdsmarkedet, og skal
hertil bemaerke, at de i lovforslaget indeholdte principper ogsa er geeldende i kontanthjeelps-
systemet i dag. Der kan ikke udbetales kontanthjaelp til et segtepar, hvis den ene aegtefeelle
afslar at stille sig til radighed for arbejdsmarkedet. Den eneste undtagelse er tilfeelde, hvor
den ene aegtefeelle ikke opfylder 300 timers reglen.

Réadet for Etniske Minoriteter (REM) finder starthjeelpen yderst kritisabel, hvorfor REM ikke
kan tilslutte sig de foreslaede aendringer. Beskaeftigelseskravet vil fastholde personer, der
ikke kan opfylde kravet, i en livslang gkonomisk meget ugunstig situation. Desuden er for-
slaget udtryk for indirekte diskrimination, da det vil ramme etniske minoriteter hardere end
andre grupper.

Beskeeftigelsesministeriet skal henvise til bemaerkningerne til haringssvaret fra DRC og
Dansk Flygtningehjeelp.

5. Udvidelse af jobkortordningen

5.1. Flere uddannelsestyper pa jobkortordningens positivliste

Dansk Industri er enig i, at positivlisten skal udvises og bemaerker i den sammenhaeng, at
positivlisten er/bgr veere en liste over beskaeftigelsesomrader — og ikke uddannelsesomrader

— hvor der er mangel pa arbejdskraft.

HK/Privat anfarer, at det bar praeciseres, at udvidelse af positivlisten sker efter haring af re-
levante organisationer og Beskaeftigelsesradet.

Integrationsministeriet skal hertil bemeerke, at det fremgar af lovforslaget, at der i overens-
stemmelse med regeringens aftale med Dansk Folkeparti administrativt vil blive optaget flere
uddannelsestyper pa jobkortordningens positivliste, og at Integrationsministeriet drafter dette
spargsmal med Beskeeftigelsesministeriet, herunder Beskaeftigelsesradet.
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5.2. Jobtilbud med arlig aflonning pa mindst 450.000 kr.

Dansk Arbejdsgiverforening (DA) foreslar, at et tiloudt job med en arlig aflanning pa mindst
325.000 kr. skal kunne udlgse opholds- og arbejdstilladelse. En belgbsgraense pa 450.000
kr. vil udelukke mange grupper af hgjtuddannede og specialister. Endvidere finder DA, at
opgarelsen af de 450.000 kr. skal baseres pa virksomhedens bruttoomkostninger ved an-
seettelsen og ikke den skattepligtige indkomst. Det betyder, at de 450.000 kr. skal indeholde
virksomhedens samlede arbejdsomkostning, herunder pensionsomkostninger og gvrige ar-
bejdsomkostninger, som ud over lennen er forbundet med at have medarbejderen ansat i
virksomheden. Endvidere finder DA det uhensigtsmaessigt, at der kun meddeles opholds- og
arbejdstilladelse for 1 ar ad gangen. Dette vil medfare mere bureaukrati og ggede admini-
strative omkostninger i virksomhederne.

Dokumentations- og Radgivningscentret om Racediskrimination (DRC) foreslar, at der udar-
bejdes en vejledning om udstedelse af opholdstilladelse efter jobkortordningen seerligt med
henblik pa at fremhaeve, at udlaendinge, der har faet afslag pa asyl eller familiesammenfg-
ring, ikke under henvisning hertil kan fa afslag pa opholdstilladelse efter jobkortordningen.

Handel, Transport og Serviceerhvervene (HTSI) anfarer, at HTSI i henhold til geeldende
praksis i anseettelsesretten fortolker bestemmelsen saledes, at aflenning pa 450.000 kr. som
foreslaet er inklusive pension med videre, og at HTSI finder, at belabet er for hgjt. HTSI an-
farer endvidere, at i vurderingen af, om de konkrete lgn- og anseettelsesvilkar er i overens-
stemmelse med saedvanlige danske forhold, bgr det indga som et tungtvejende selvsteendigt
kriterium, at der er tale om relativt hgjtilonnede medarbejdere, og at det betyder, at medmin-
dre der er andre afgarende forhold i ansaettelsesgrundlaget, der taler imod, vil allerede af-
lgnningens starrelse veere afgarende for, at der er tale om saedvanlige danske forhold. En-
delig anfarer HTSI, at hvis et ansaettelsesforhold skal vurderes af de regionale arbejdsmar-
kedsrad, skal der fastsaettes en maksimal sagsbehandlingstid, f.eks. 5 dage.

HK/Danmark anfgrer, at udenlandsk arbejdskraft er velkommen i Danmark, sa laenge det
sker pa lige vilkdr med de danske lenmodtagere, men er bekymrede over for de foresldede
&ndringer af udlaendingelovgivningen og de fortolkninger, de afstedkommer i lovforslagets
bemeerkningsdel. HK/Danmark henviser til de bemaerkninger om jobkortordningen, der er
fremsendt af HK/Privat.

HK/Privat anfgrer, at Udlaendingeservice i forbindelse med ansggninger om opholdstilladelse
pa baggrund af jobtiloud med en arlig aflenning pa mindst 450.000 kr. skal hgre det regiona-
le arbejdsmarkedsrad om, hvorvidt lan- og ansaettelsesvilkar er seedvanlige efter danske for-
hold. Udlaendingeservice har ingen ekspertise vedrarende disse forhold. HK/Privat anfgrer
endvidere, at den foresldede opgarelse af lannen pé& 450.000 kr., hvor bade Ign udbetalt i
Danmark og len udbetalt i udlandet kan medregnes, abner op for omgaelse, da lgn udbetalt i
udlandet ikke kan kontrolleres. HK/Privat anfarer endvidere, at den foreslaede skattekontrol i
forbindelse med ansggninger om forlaeengelse af en opholdstilladelse ikke er effektiv, og at
arbejdsgiver i stedet bgr haefte for, at udlaendingen betaler skat. HK/Privat anferer endelig, at
det ikke fremgar klart, om udleendingen skal veere i besiddelse af et anseettelsesbevis tidlige-
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re end 1 maned efter ansaettelsen. HK/Privat finder, at anseettelsesbeviset bar foreligge, for
udleendingen indrejser i Danmark.

Landsorganisationen i Danmark har afgivet tilsvarende bemaerkninger.

Integrationsministeriet skal hertil bemaerke, at det fremgar af lovforslaget, at en udleending
kan fa opholdstilladelse, hvis udleendingen har indgaet aftale eller faet tilbud om anseettelse,
hvor ansaettelsen indebaerer en arlig aflanning pa mindst 450.000 kr.

Regeringen finder ikke grundlag for at meddele opholdstilladelse pa grundlag af en lavere
aflanning.

Formalet med ordningen er at give en hurtig indgang til Danmark for kvalificeret arbejdskraft,
og Udleendingeservice skal derfor meddele opholdstilladelse uden hgring af de regionale ar-
bejdsmarkedsrad, medmindre det giver anledning til tvivl, om der er tale om saedvanlige lgn-
og anseettelsesvilkar.

Ansggningen om opholdstilladelse skal indeholde en anseettelseskontrakt eller et anseaettel-
sestilbud samt oplysninger omfattet af § 2, stk. 2, i anseaettelsesbevisloven, dvs. bl.a. oplys-
ninger om alle vaesentlige vilkar for ansaettelsesforholdet. Udlaendingeservice kan pa bag-
grund heraf vurdere, om det regionale arbejdsmarkedsrad m.v. skal hgres i forbindelse med
sagsbehandlingen.

Der skal i vurderingen af, om betingelsen om en arlig aflanning pa mindst 450.000 kr. er op-
fyldt, indga bade lgn udbetalt i Danmark og lgn udbetalt i udleendingens hjemland (ved ud-
stationering). Der medregnes alene indkomst, som er skattepligtig i Danmark, eller for sa vidt
angar indteegt udbetalt i udlandet, indkomst som ville vaere skattepligtig i Danmark.

Efter praksis geelder det allerede i dag, at lan udbetalt i udlandet kan medregnes ved vurde-
ringen af, om lgn- og anseettelsesvilkar er saedvanlige i forbindelse med en ansggning om
opholdstilladelse pa baggrund af arbejde. Lan udbetalt i udlandet dokumenteres normalt ved
skatteopgarelser eller lansedler fra det pagaeldende land. Der vil typisk veere tale om et ud-
stationeringsforhold, hvor udlaendingen udstationeres til Danmark af en virksomhed i udlan-
det, og hvor lgnnen dels betales af den danske arbejdsgiver og dels af virksomheden i ud-
landet.

Af kontrolhensyn meddeles opholdstilladelse for 1 ar ad gangen. Udlzendingeservice skal i
forbindelse med en ansggning om forleengelse af en opholdstilladelse kontrollere hos skat-
temyndighederne, om udlaendingen i det forlabne ar har oppebaret en lgn pa mindst 450.000
kr.  modsat fald vil grundlaget for opholdstilladelsen ikke veere til stede, og opholdstilladel-
sen vil kunne nzegtes forlaenget.

Det fremgar af lovforslaget, at Udleendingeservice i sager, hvor der er meddelt afslag pa asyl
eller familiesammenfgaring, vil veere opmaerksom pd, om der kan veere grundlag for at vejlede
den pagaeldende om mulighederne for at indgive ansggning om opholdstilladelse med hen-
blik pa beskeeftigelse omfattet af den udvidede jobkortordning.
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Det har aldrig i sig selv kunnet begrunde afslag pa opholdstilladelse som arbejdstager, at
ansggeren tidligere er meddelt afslag pa asyl eller familiesammenfering. Integrationsministe-
riet finder ikke, at der er behov for at udarbejde en vejledning angaende dette.

6. Green card-ordning

Akademikernes Centralorganisation anfarer, at det skal sikres, at personer, som er kommet
til Danmark péa green card-ordningen, og som opnar beskaeftigelse i lebet af tilladelsens 6
maneder, samtidig automatisk opnar opholds- og arbejdstilladelse. Akademikernes Central-
organisation anfarer endvidere, at hvis green card-ordningen skal vaere et effektivt redskab
til at tiltreekke videnarbejdere generelt og pa omrader, hvor der er mangel pa seerligt kvalifi-
ceret arbejdskraft, skal point for arbejdserfaring kunne tildeles alle kategorier af ansaggere og
ikke kun arbejdserfaring inden for mangelomrader. Akademikernes Centralorganisation fin-
der, at alderskriteriet er irrelevant eller direkte i modstrid med hensigten med ordningen,
samt i modstrid med velfeerdsreformens budskab om seniorernes veerdi for arbejdsmarkedet.

Dansk Arbejdsgiverforening finder, at udlaendinge, der opfylder det foreslaede pointkrav pa
80 point, skal have opholds- og arbejdstilladelse med det samme og ikke alene en opholds-
tilladelse med henblik pa at sege arbejde.

Dansk Industri opfordrer til, at man sikrer sammenhaeng mellem den foreslaede green card-
ordning og den udvidede jobkort-ordning, saledes at det tidsbegraensede ophold via green
card automatisk forleenges som et jobkort, hvis der indgas arbejdsaftale i perioden.

Dokumentations- og Radgivningscentret om Racediskrimination (DRC) anfarer, at udlaen-
dinge, der meddeles opholdstilladelse med henblik pa at sege beskaeftigelse, bar have ad-
gang til familiesammenfgring, da dette vil fremme lysten til at sege mod Danmark.

HK/Privat finder ikke, at en bacheloruddannelse skal kunne give point, da der ikke herved er
tale om hgjtuddannet arbejdskraft. Udenlandske bacheloruddannelser svarer ofte kun til ni-
veauet for visse danske erhvervs- og KVU-uddannelser. HK/Privat anfgrer endvidere, at ud-
laendinge, som kan sgge om opholdstilladelse efter jobkortordningens positivliste, ikke behg-
ver at kunne fa opholdstilladelse efter green card-ordningen.

KL gnsker preeciseret, om den foreslaede green card-ordning indebzerer opgaver for kom-
munerne, herunder om udlezendinge med opholdstilladelse med henblik pa at sege beskaefti-
gelse skal tilbydes danskuddannelse og ydelser efter sundhedsloven.

Landsorganisationen i Danmark (LO) anfgrer, at tildelingen af opholdstilladelse bar starte
ved kandidatniveau, da indfgrslen af green card-ordningen begrundes i behovet for at til-
traekke hgjtuddannet arbejdskraft, og bacheloruddannelser i den forbindelse er et alt for lavt
niveau. LO anfarer endvidere, at det bgr undersgges ngje, om det er i overensstemmelse
med lov om forbud mod forskelsbehandling pa arbejdsmarkedet og direktiv 78/2000 at laeg-
ge direkte vaegt pa de pageeldendes alder, og at en sadan forskelsbehandling under alle
omstaendigheder er uacceptabel.
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Integrationsministeriet skal hertil samlet bemaerke, at opholdstilladelse kan meddeles, hvis
udleendingen kan dokumentere at have sadanne seerlige kvalifikationer, at det ma laegges til
grund, at den pageeldende i labet af en periode p& 6 maneder fra indrejsen i Danmark ma
antages at kunne finde beskeeftigelse, der kan begrunde opholdstilladelse efter udlaendinge-
lovens § 9 a, herunder forslaget om en udvidet jobkortordning. Der vil saledes ikke efter den
foreslaede green card-ordning vaere adgang til at fa opholdstilladelse med henblik pa be-
skeeftigelse, der ikke kan begrunde opholdstilladelse efter udleendingelovens § 9 a.

Det foreslaede pointsystem er indrettet séledes, at en bacheloruddannelse giver 20 point, en
kandidatuddannelse 40 point og en ph.d. 55 point. En udlaending med en bachelorgrad vil
saledes skulle have opnaet en reekke andre kvalifikationer (gode sprogkundskaber, relevant
erhvervserfaring, tidligere hgjtlennet m.v.) for at kunne opné 80 point, som udlgser opholds-
tilladelse.

Integrationsministeriet kan endvidere oplyse, at en opholdstilladelse som udgangspunkt skal
veere opnaet inden indrejsen i Danmark. Opholdstilladelse efter jobkortordningens positivliste
forudseetter, at udlaendingen allerede har et anseettelsestilbud eller en anseettelsesaftale i
Danmark, hvorimod opholdstilladelse efter green card-ordningen indebaerer en ret til at op-
holde sig i Danmark med henblik pa at sgge arbejde. Udlzendinge, der har en uddannelse
omfattet af positivlisten, men som ikke har et konkret jobtiloud i Danmark, vil saledes med en
opholdstilladelse efter green card-ordning kunne indrejse i Danmark for at sege arbejde.

Integrationsministeriet finder det sagligt begrundet at laegge veegt pa ansggerens alder i for-
bindelse med pointsystemet. Forslaget om at indfgre en green card-ordning tager sigte pa at
smidiggare adgangen til at sage beskeeftigelse i Danmark for udlzendinge med kvalifikatio-
ner, som er efterspurgt af danske arbejdsgivere.

En ansgger pa over 40 ar bar i kraft af sin arbejdserfaring, lgnindkomst, sprogfaerdigheder
og uddannelse kunne opna 80 point for at kunne opna opholdstilladelse efter green card-
ordningen. En yngre ansgger — szerligt ansegere under 27 ar — vil ikke p4 samme made ha-
ve mulighed for opnéa point gennem arbejdserfaring m.v. og bgr derfor kompenseres herfor
ved en vis tildeling af point pa grund af ung alder.

Det bemeerkes, at pointsystemet angéar spgrgsmalet om, hvorvidt tredjelandsstatsborgere
kan meddeles opholdstilladelse i Danmark. Pointsystemet angar ikke spargsmalet om forbud
mod forskelsbehandling pa arbejdsmarkedet pa baggrund af bl.a. alder.

Opholdstilladelse med henblik pa at soge beskaeftigelse giver ikke adgang til familiesam-
menfaring. Hvis udleendingen far opholdstilladelse i Danmark pa baggrund af beskaeftigelse,
kan udlaendingens familie ssge om familiesammenforing efter de geeldende regler om fami-
liesammenfaring til herboende udlzendinge med opholdstilladelse efter udleendingelovens §
9 a. Da en opholdstilladelse efter green card-ordningen i sig selv kun giver mulighed for op-
hold i 6 maneder, findes det ikke hensigtsmaessigt at abne for adgang til familiesammenfg-
ring allerede i jobsggningsfasen.
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Opholdstilladelse med henblik pa at sege beskaeftigelse giver mulighed for samme ydelser,
som andre opholdstilladelsesindehavere, herunder ydelser efter sundhedsloven og tilbud om
danskundervisning i henhold til danskundervisningsloven, jf. lovbekendtgarelse 259 af 18.
marts 2006. Der bemaerkes i den forbindelse, at der i udlaendingebekendtgarelsen vil blive
fastsat bestemmelser om, at opholdstilladelse med henblik pa at sage beskeeftigelse er be-
tinget af, at udlaendingens forsargelse er sikret gennem egne midler. Det bemeerkes endvi-
dere, at de pageeldende vil veere omfattet af § 15, stk. 1, nr. 3, i bekendtgarelse nr. 737 af
28. juni 2006 om danskuddannelse til voksne udlaendinge m.fl., hvorefter kursister, der er
meddelt opholdstilladelse med henblik p& midlertidigt ophold i Danmark, jf. udleendingelo-
vens § 11, stk. 1, betaler hgjst 1.000 kr. pr. modul.

6.2. Kontrol i forbindelse med green card-ordningen

Dokumentations- og Radgivningscentret om Racediskrimination (DRC) finder, at forslaget
om, at personfglsomme oplysninger kan videregives af udleendingemyndighederne til politiet
uden udlaendingens samtykke, strider imod fundamentale retssikkerhedsmaessige princip-
per. Endvidere anfarer DRC, at langt de fleste udlaendinge efter afslag pa opholdstilladelse
udrejser frivilligt af Danmark, og at det aktuelle forslag derfor ikke er proportionalt med den
rolle, som politiet har i forbindelse med udsendelse af personer, der har faet endeligt afslag
pa opholdstilladelse.

Integrationsministeriet skal hertil bemaerke, at for at undga misbrug af ordningen vil udleen-
dingemyndighederne i samarbejde med politiet tage skridt til at sikre, at en udlaending, som
ikke laengere har ret til at opholde sig i Danmark som falge af, at den pageeldendes opholds-
tilladelse er udlgbet, udrejser af landet.

For at sikre en effektiv udrejsekontrol findes det hensigtsmaessigt at tilvejebringe en udtryk-
kelig hjemmel til videregivelse af sagsakter til politiet. En sddan hjemmel vil ogsa kunne be-
nyttes i forbindelse med en generel styrket indsats mod ulovligt ophold pa opholdsomradet.

Det bemeerkes, at der i udleendingeloven allerede er hjemmel til, at asylsagsakter videregi-
ves til politiet med henblik pa udrejsekontrol. Det bemaerkes endvidere, at politiet er forpligtet
til at behandle personfaglsomme oplysninger med samme omhu som udlandingemyndighe-
derne.

Rigspolitiet foreslar, at den naermere udmeantning af den foresladede udrejsekontrol af udleen-
dinge, der ikke lzengere har ret til ophold i Danmark, sker i et cirkuleere om udrejsekontrol pa
opholdsomradet, som er under udarbejdelse, og efter draftelse med Rigspolitiet.

Integrationsministeriet skal hertil bemeerke, at cirkulaere nr. 105 af 11. december 2006 om
politiets udrejsekontrol i opholdssager tradte i kraft 1. januar 2007. Det fremgar af cirkuleerets
§ 1, 2. pkt., at retningslinjer for en mere systematisk kontrol af grupper af sager fastlaegges
ved aftale mellem Integrationsministeriet, Udleendingeservice og Rigspolitichefen. Den neer-
mere udmgntning af den foreslaede udrejsekontrol af udleendinge, der ikke efter et ophold i
medfar af green card-ordningen opnar opholdstilladelse pa baggrund af beskaeftigelse, vil
blive fastlagt i disse retningslinjer.
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