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- Hering vedr. forslag til lov om @ndring af udleendingeloven og lov om aktiv socialpolitik

Institut for Menneskerettigheder modtog Integrationsministeriets anmodning om eventuelle
bemerkninger til ovennavnte 6. november 2006.

Jeg mé& med beklagelse meddele, at Instituttet ikke har set sig i stand til at afsatte ressourcer
til udarbejdelse af bemearkninger til udkastet.

Med venlig hilsen

Morten Kjerum
Direktor
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FORENINGEN AF POLITIMESTRE Politimester Karsten Petersen

1 Brondbyoster Boulevard 30
DANMARK 2605 Brondby
TIf 36 47 88 88 lokal 6600

Fax 3343 00 49
E-mail: kpe00l@politi.dk

. . . . . . Dato : 23. november 2006
Ministeriet for flygtninge, indvandrere og integration Jrnr. :

Holbergsgade 6 _ Ref : KPlamp

1057 Kebenhavn K

Horing over forslag til lov om @ndring af udlendingeloven og lov om aktiv socialpolitik

(indvandringspreve, integrationseksamen m.v.).

Ministeriet har i skrivelse af 3. november 2006 anmodet om eventuelle bemarkninger til

nzevnte lovforslag.
I den anledning kan oplyses, at Politimesterforeningen ikke har bemarkninger til lovforslaget.

Politimesterforeningen vil benytte lejligheden til at oplyse, at Politimesterforeningen opherer

som responderende forening i forbindelse med politireformens ikrafttraeden pr. 1. januar 2007.
Efter aftale med Rigspolitiet, Udlendingeafdelingen er det besluttet, at Rigspolitiet, Udlen-
dingeafdelingen allerede fra nuvarende tidspunkt overtager Politimesterforeningens opgaver

som heringspart pa udleendingeomradet.

Politimesterforeningen skal derfor anmode om, at foreningen udgér af ministeriets heringsli-

ste.

Med venlig hilsen
p.f.v

Karsten Petersen

politimester




DOMMERFULDMAGTIGFORENINGEN

Ministeriet for Flygtninge,
Indvandrere og Integration

Bestyrelsesmedlem

Naja Munk-Petersen

c/o Retten i Hjeorring

Amtmandstoften 1

9800 Hjerring

TIf. 96 23 46 05

e-mail nmp@hjorring.byret.dk

Den 20. november 2006

J.or. 61/2006
Udkast til forslag til lov om @ndring af udlzendingeloven og lov om aktiv socialpolitik

Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration har i brev af 3. november 2006 anmodet om
eventuelle bemarkninger til et udkast til forslag til lov om @&ndring af udlendingelovens og lov om
aktiv socialpolitik (Indvandringspreve som betingelse for opholdstilladelse som familiesammenfort
eller religios forkynder m.v., integrationseksamen som betingelse for tidsubegrenset
opholdstilladelse og kontanthjelp, mulighed for opholdstilladelse med henblik pad at sege

beskaftigelse samt @ndring af reglerne om meddelelse af opholdstilladelse pa grundlag af
beskaftigelse m.v.).

I den anledning skal jeg meddele, at Dommerfuldmagtigforeningen ikke har nogen bemarkninger
til udkastet.

Denne udtalelse er efter anmodning sendt elektronisk som vedhaftet Word-fil til
lovkontoret@inm.dk og swe@inm.dk.

Der henvises til j.nr. 2006/4000-78.

Med venlig hilsen

Naja Munk-Petersen




Udleendingelovskontoret HORINGSSVAR

Dato: 21.11.2006
Kontor: Sekretariatet
Sagsbeh.: STN/DWP
Fil-navn: REM/Heringssvar/Dansk

test

Horingssvar til forslag til lov om 2ndring af udizzndingeioven og lov om aktiv social-
politik

Hermed fremsender Radet for Etniske Minoriteter svar pa hering om udkast til forslag til iov
om andring af udleendingeloven og lov om aktiv socialpolitik (indvandringspreven som be-
tingelse for ophoidstilladelse som familiesammenfort elier religigs forkynder m.v. integrati-
onseksamen som betingelse for tidsubegraenset opholdstilladelse mv. )

Rader for Etniske Minoriteter finder i forvejen, at regierne for familiesammenfering samt op-
naelse af permanent opholdstilladelse er for restriktive, ligesom radet finder starthjaelpen
yderst kritisabel, hvorfor radet ikke kan tilslutte sig de foreslaede endringer i Lov om aen-
dring af udieendingeloven og lov om aktiv socialpolitik, der medfarer yderligere stramninger
pa disse omrader.

Safremt eendringerne vedr. indvandringspr@ven gennemfares, skal radet dog foresla:

o At der tilbydes forberedelseskurser for udieendinge, der skal op i indvandringsprg-
ven

e At der ikke skal ske egenbetaling i forbindelse med indvandringspraven

Hvis eendringerne gennemfares som foreslaet, vil egenbetaling og fravaeret af forberedel-
seskurser betyde, at lovgivningen vil ramme skaevt, idet mindre bemidiede og personer med
lav eller ingen uddannelse vil have svaerere ved at gennemfere og besta praven og evt. helt
veere udelukket herfra. Dette finder radet er udtryk for en ulige behandling af ansegerne.

For sa vidt angar forslaget om ordinzer fuldtidsbeskesftigelse i 2 &r og 6 maneder for at opna
tidsubegreenset opholdstilladelse finder radet, at dette igen vil ramme skaevt, idet nogie
grupper vil veere udelukket fra at opfylde et sadant krav, da de af forskellige grunde befinder
sig langt fra arbejdsmarkedet.

Det samme geelder skeerpelse af kravene omkring bestaet preve i dansk, idet nogle perso-
ner af forskellige arsager vit vaere udelukket fra at opfylde disse krav. Der vil ofte veere tale
om personer, som er ressourcesvage, har lav eller ingen uddanneise mv.

Disse grupper udelukkes saiedes for at opna tidsubegraenset opholdstilladelse, hvilket ikke
er befordrende for den enkeltes integration i det danske samfund.
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1 forhold til kravet om ordinaer fuldtidsbeskaeftigeise i 2 ar og 6 maneder for at oppebzere
kontanthjzelp i stedet for starthjeelp finder radet dette yderst kritisabelt, idet forsiaget vil fast-
holde de personer, der ikke kan opfylide kravet, i en livslang ekonomisk meget ugunstig situ-
ation. Forslaget er efter radets opfattelse udtryk for indirekte diskrimination, idet det vii ram-
me etniske minoriteter hardere end andre grupper.

Med venlig hilsen
Muhsin Tirkyilmaz

Formand for Radet for Etniske Minoriteter
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Honng vedr. xndringsforslag til "Ddlwndmgdovm og lov om aktiv
socialpolitik”

_ HT-S'I takker for mo'dtag’éls‘en af ovennavnte lovforslag 1 horiug.

_Erhvuvsorgamsatxonen HTSI er overordnet enig med [inierne i lovfors—
laget.om udvidélse af jobkort- og Green: Card-ordningerne og henvxser i
'hovcdmnl\ til Dansk Arbej dss.xvcrforf.mngs hﬂnngssvar
- HT SI hdI' dog, cnkche kommentm er til f orslagets bema,rknmael til dcn
foreslaede §9a ' :

» Indkomstgrznse pi 450.000.
HTST understreger. at vi i henhold geldende praksis i ansettel-
sesretien fortolker bestemmelsen séledes. at aflenning pa
© 450.000 kr. som foreslaet er inklusive pension med videre. Vi er
i @vrigt enige i Dansk. Arbe;dsalvcrforcmngs betragtnmger om,
at- bclﬂbct er for hgjt

e V urdenngsgrundlao for ]obkortordnmo‘ Lo o -
Ivurderingen af, om de korkrete lon-og: ans&:ttclsesvﬂkar eri
overensstemmelse med sa:dvanlu,e danske forhold finder HTSI,
at det borindga som et tungtvejende selvstendigt knterxum at
der er tale om 1elauvt hﬂjtlonmde mcdarqucrc

Det bu) dcr at mcd mindre der er andre afg@rende forhold i-an-
;.s:ettclsewrundlarmt dcr taler imod, v11 allerede aﬂ;annmcens '

sterrelse vere afaarendc for. at der er tale om saedvanhge danske
' forhold

Vi ﬁ_l__l__d.ér endvidere, at hvis et ansettelsesforhold skal vurderes
--af de'regionale arbejdsmarkedsrad, skal der fasts@ttes en mak--

simal sagsbehandlingstid, fx 5 dage.

Baggrunden herfor er, at dette vil medfore mindre administrative
byrder for virksomhederne og en fremskyndelse af ansztielses-
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proceduren p& omrdder med akut arbejdskraftsmangel til fordel
for erhvervslivet og dansk ekonomi.

//Med ' x"erll-igiii]é;h )

o’

* : Bgrgen-

" Danish.Clisfiber
-oF Commerce

Lo :\SSMJ%L;

Lars Krobak
adm. direktor Jens Brendstrup

chefokonom
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‘AC: heringssvar/udlendingelov Side 1 af 1

Sara Westengaard

Fra: Dorete Dandanell [DD@ac.dk]

Sendt: 21. november 2006 12:41

Til: Udlaendingelovskontoret; Sara Westengaard
Emne: . AC: haringssvar/udlaendingelov

Vedhaeftede filer: Heringssvarintegrationsiov.doc
Til Integrationsministeriet/Lovkontoret

Hermed ACs svar pa "Udkast til forslag til lov om aendring af udizendingeloven og lov om aktiv
socialpolitik", jf. journal nr. 226/4000-78.

Jeg beklager forsinkelsen, men haber, at vores svar alligevel kan na at komme med.

<<Hgringssvarintegrationslov.doc>>

Dorete Dandanell

Chefkonsulent

Akademikernes Centralorganisation
Postboks 2192 e Ngrre Voidgade 29 ¢ 1017 K@benhavn K
Telefon 33 69 40 40 e Telefon direkte 33 69 40 98 o

Mabil 22 49 58 64  Fax 33 93 85 40

Internet www.ac.dk & e-mail dd@ac.dk

21-11-2006




Integrationsministeriet Den 21. november 2006
Lovkontoret

Til Integrationsministeriet

Vedr: "Udkast til forslag til lov om andring af udlaendingeloven og lov om
aktiv socialpolitik”, jvf. jr. nr. 2006/4000-78

Fra ACs side hilser vi de forbedrede muligheder for at tiltraekke udenlandsk ar-
bejdskraft meget velkomne og tiltreengte.

Danske virksomheder bliver i stigende grad afhzengig af at kunne tiltraekke uden-
landske videnarbejdere, for at kunne klare sig i den internationale konkurrence.

Derfor hilser vi det velkomment at Jobkortordningen udvides til udisendinge med et
jobtilbud med en arlig aflgnning pa8 mindst 450.000 kr. Denne belgbsramme virker
legitimerende for, at der er tale om en hgjt specialiseret og internationalt efter-
spurgt arbejdskraft.

Samidig vil der blive 8bnet op for jobkort tii flere fagomrader, hvor udeniandske vi-
denarbejere vil kunne opna tilstraekkeligt antal point via Green Card-ordningen,
mens den indtaegtsbestemte "ordning" er rettet mod f.eks. autodidakte specialister.
Typisk meget dygtige og hgjt specialiserede personer, som ikke ngdvendigvis har
det rigtige eksamensbevis til at kunne benytte Green Card-ordningen. Pa den bag-
grund vurderer AC, at virksomhederne vil f& en gget adgang til kvalificeret ar-
bejdskraft.

Jobkortordningen retter sig hovedsageligt mod at efterkomme behovet for arbejds-
kraft indenfor fagomrader og i brancher hvor Danmark i dag har sveaert ved at skaf-
fe tilstraekkelig og kvalificeret arbejdskraft. For at kunne klare sig i den internatio-
nale konkurrence, har virksomhederne imidlertid ogsa behov for at kunne tiltraekke
den bedst kvalificerede arbejdskraft pa det globale arbejdsmarked. Kun derved bli-
ver virksomhederne i stand til at opbygge tilstraekkelig international konkurrence-

kraft - vel at maerke i Danmark. Alternativet kan meget vel vaere at flytte til udlan-
det.

Derfor hilser vi ogsa den sdkaldte "green card-ordning” velkommen. Dog er vi no-

get bekymrede for, om den i tilstraekkeligt omfang vil ggre Danmark attraktivt for
udenltandske videnarbejdere.

1 forhold til det foresidede pointsystem har vi folgende bemaerkninger;




e Hvis green card-ordningen skal veere et effektivt redskab til at tiltraeekke vi-
denarbejdere generelt og pd omrader, hvor der er mangel pa saerligt kvalifi-
ceret arbejdskraft skal point for arbejdserfaring kunne tildeles alle kategori-
er af ansggere. Det virker ulogisk at man besidder en kandidatgrad, men
kun kan opna point for erfaring, hvis uddannelsen ligger indenfor et mangel-
omrade. I sammenhaeng med “alderspointene” betyder det faktisk, at en 25-
arig kandidat udenfor et mangelomrade, vil kunne opné 60 point, mens en
erfaren kandidat kun kan opna 40 point — nar kun disse to pointkategorier
tages i betragtning.

o Bl.a. derfor finder vi alderskriteriet irrelevant eller direkte i modstrid med
hensigten med ordningen. Hertil kommer at kriteriet er i modfase med bl.a.
velfeerdsreformens budskab om seniorernes veerdi for arbejdsmarkedet.

Overordnet vil AC opfordre til, at der sikres en gget sammenhang mellem den ud-
videde jobkortordning og green card-ordningen. Det gaelder pa indholdssiden, hvor
jobkortordningen bgr veere fokuseret mod mangelsituationer pa arbejdsmarkedet,
mens green card-ordningen bgr vaere fokuseret mod tiltraekning af globale videnar-
bejdere, der imgdekommer saerlige uddanneises- og erfaringsmaessige kriterier.

Endvidere skal det sikres, at personer som er kommet til Danmark pa green card-
ordningen, og som opnar beskeeftigelse i igbet af tilladelsens 6 maneder, samtidig
automatisk opnar opholds- og arbejdstilladeise.

Det kan endvidere med glaede konstateres, at der i fovforsiaget | sager om tidsube-
greenset opholdstilladelse er taget hgjde for at fravige kravet om de hgje danskprg-
vekrav til en udlaending, som ikke har bestaet de godkendte prgver, hvis dette
skyldes saerlige grunde hos udlaendingen eller dennes naermeste familie, herunder

fysisk eller psykisk handicap, tortur- eller voldsopievelser eller staerkt traume eller
sygdom.

Med venlig hilsen
Dorete Dandanell
Chefkonsulent

Direkte nr.: 33 69 40 98
E-mail: dd@ac.dk
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amnesty
international

-Dansk Afdeling
Gammeltorv 8, 5. sal
1457 Kabenhavn K

Integrationsministeriet

Att: Sara Westengaard Ti.: 33458585
Holbergsgade 6 Fax. 33456568

1057 Kebenhavn K E-mail: amnesty@amnesty.dk
J.nr. 2006/4000-78 Web.  www.amnasty.dk

Giro: 4078470

Kabenhavn, den 21. november 2006

Amnesty Internationals heringssvar til lovforslag om @ndring af udizendingeloven og lov om aktiv
socialpolitik (Indvandringspreve som betingelse for opholdstilladelse som familiesammenfert eller
religios forkynder m.v., integrationseksamen som betingelse for tidsubegrznset opholdstilladelse og
kontanthjelp, mulighed for opholdstilladelse med henblik pd at sege beskaftigelse samt ndring af
reglerne om meddelelse af opholdstilladelse pa grundlag af beskseftigelse).

Amnesty International har modtaget Integrationsministeriets lovforslag af 3. november 2006 og skal i den
anledning bemzrke folgende:

2.2.1. Krav om bestiet prove i dansk og viden om Danmark og det danske samfund

Regeringen ensker at indfere et krav om en bestet preve i dansk og viden om Danmark og det danske
samfund som betingelse for meddelelse af opholdstilladelse i Danmark for ®gtefzllesammenforte eller
religigse forkyndere.

Det oplyses, at forslaget om en indvandringspreve er opstaet efter nederlandsk forbillede. Der savnes en
precisering af hvilke positive resultater og erfaringer Holland har gjort sig med indvandringspreven, og i
hvilket omfang disse kan overferes til en dansk kontekst. Umiddelbart finder Amnesty International dog at
det danske forslag er kritisabelt pé flere punkter:

For det forste er lovforslaget udtryk for en yderligere stramning af reglerne for familiesammenforing, hvilket
Amnesty International finder yderst beklageligt. Familiesammenforingsreglerne er i forvejen restriktive og
har varet genstand for bade national og international kritik i de senere ar. De nuvarende regler pd omradet
resulterer i en ringere retsstilling for de personer, der ikke kan stille en bankgaranti pa 55.241,00 kroner, og
kan i visse tilfelde vere med til at krenke retten til familieliv, jf. den europziske
menneskerettighedskonventions art. 8.

Af lovforslaget fremgar det, at en udleending som udgangspunkt skal afleegge indvandringspreven i udlandet
forud for indgivelse af en ansegning om opholdstilladelse. Det fremgar ikke nermere, hvilke instanser der
skal varetage dette hverv, og om der er finansielle eller administrative implikationer i den forbindelse.

Amnesty International finder det problematisk, at indvandringspraven skal afleegges i udlandet, ferend
udlendingen har stiftet bekendtskab med det danske samfund og det danske sprog. Amnesty International
vurderer, at de nye regler vil begranse antallet af familiesammenferinger yderligere og at mange udlendinge
vil have meget store vanskeligheder ved at opfylde de nye betingelser.
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Problematikkerne, der opstdr som felge af kravet om danskproven, kan eksemplificeres med felgende
eksempler: _

En udlending, som ensker familiesammenfering med en herboende flygtning der ikke mestrer det danske
sprog og derfor aldrig har talt dansk med sin agtefzlle, vil have store vanskeligheder ved at besta preven i
det danske sprog. Man ma antage, at proven i dansk vil veere yderligere problematisk for bogligt svage
udlendinge og analfabeter, der ikke har nogen uddannelse bag sig. Det ma ligeledes formodes, at preven i
dansk vil vere vanskelig at bestd, safremt familielivet inden ansegningstidspunktet har fundet sted i
udlandet, og udlendingen séledes ikke har hert det danske sprog.

Amnesty International finder, at der er fare for, at udlendinge, der har en helt anden sprogstamme end det
danske sprog, eksempelvis arabisk eller persisk, reelt ikke vil have mulighed for at best indvandringspreven
og hermed blive familiesammenfert i Danmark. Sprogkravet ger, at der er risiko for, at det bliver illusorisk
for andre end vesteuropaere at fa adgang til Danmark som familiesammenforte. Dette vil vare serdeles
problematisk, idet det vil vere i strid med retten til familieliv jf. artikel 8 i den europaiske
menneskerettighedskonvention. Ligeledes kan reglerne om afleggelse af en indvandringspreve risikere at
resultere i, at flygtninge eller indvandrere med en anden etnisk herkomst, diskrimineres i deres ret til
familieliv i forhold til etniske danskere, der alt andet lige vil have sterre mulighed for at informere deres
zgtefeller om den danske kultur og undervise dem i det danske sprog.

Amnesty International finder det serdeles problematisk, at en udiending selv skal tage ansvar for at opna de
nedvendige ferdigheder for at kunne bestd indvandringspraven. Det mi antages, at det ikke er alle
udlendinge, der har de boglige ressourcer eller den uddannelse, der skal til for selv at pabegynde et
selvstudium i et sprog og en kultur, som de endnu ikke har stiftet bekendtskab med.

Af lovforslaget fremgéar det, at preven i viden om Danmark indebeerer, at udlendingen skal have opnéet et
kendskab til en rekke opstillede “danske verdier”. Amnesty International anerkender behovet for, at
udlendingen kender det danske samfund, dets vaerdier og grundleggende rettigheder, hvilket er med til at
sikre en god integration for udleendingen, som ogsé er til gavn for det danske samfund. Det mé dog antages,
at det vil vere vanskeligt at besta indvandringspreven for udlandinge, der aldrig for har veeret i Danmark, og
som endnu kun har vage forestillinger om det danske samfund. Samtidig er det vigtigt at sikre, at preven 1
viden om Danmark ikke bliver for nedladende i sin tone, eksempelvis nar der skrives om opdragelse af bamn,
idet det selvfalgelig ikke kun er etniske danskere, der formér at opdrage barmn.

Ifelge lovforslaget vil de danske myndigheder udarbejde en uddannelsespakke, som kan kebes af
udlendingen. Gebyrets storrelse navnes ikke, hvilket i sig selv er kritisabelt. Et krav om, at udlzndingen
selv skal finansiere en uddannelsespakke er med til at laeegge et yderligere skonomisk pres p4 udlendingen
eller den herboende som i forvejen er hérdt spandt for gkonomisk set, i form af at skulle stille en bankgaranti
pd 55.241,00 kroner. Safremt uddannelsespakkens indhold er en forudsztning for at kunne bestd
indvandringspreven, og udiendingen ikke har rad til at kebe denne, vil det have den konsekvens, at det
bliver den herboendes eller udlendingens ekonomiske formdaen, der afger udlandingens retsstilling og
mulighed for at f4 ophold i Danmark.
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Lovforslaget legger sdledes op til en skevridning imellem pa den ene side de uuddannede, de socialt - og
skonomisk svage udlendinge og pé den anden side de udlendinge, der har nemt ved at tilegne sig viden, har
mulighed for at kebe uddannelsespakken, og selv formir at forberede sig til indvandringspreven. Med andre
ord vil der blive diskrimineret imellem de svage og de ressourcesterke udiendinge. Amnesty International
foreslar derfor, at de danske myndigheder tilbyder gratis forberedelseskurser til udleendinge, s de har en vis
mulighed for at best indvandringspreven. _

Det fremgér ikke af lovforslaget, p& hvilket sprog uddannelsesmaterialet skal vare, og om det vil vaere let
tilgengeligt. Det kan saledes vare vanskeligt for udlaendinge at arbejde med et materiale, der ikke er pa
deres eget modersmal.

I lovforslaget foreslas det, at integrationsministeren bemyndiges til at fastlegge savel prevens faglige niveau,
som de nermere regler omkring gebyr for preven og prevens udformning i gvrigt. Amnesty International
finder, at danskprevens indhold og niveau ber diskuteres og fastsattes i folketinget.

Af lovforslaget fremgar det, at betingelsen om en bestaet prove i dansk og danske samfundsforhold ikke
stilles, hvis sarlige grunde, herunder hensynet til familiens enhed, afgerende taler derimod. Amnesty
International bifalder denne dispensationsmulighed og papeger, at denne ikke skal administreres for stramt,
idet retten til familieliv, som navnt i artikel 8 i den europziske menneskerettighedskonvention ferst og
fremmest skal respekteres. Regeringen preciserer ydermere, at kravet om indvandringspreven ikke vil blive
stillet 1 sager om familiesammenfaring med barn, hvilket Amnesty International finder positivt.

Amnesty International kan imidlertid pd baggrund af ovenstiende kritik ikke stotte ideen om
indvandringsproven og finder det yderst beklageligt, at udlendinge med de nye regler vil fa yderligere
vanskeligheder ved at blive familiesammenfort i Danmark.

Af lovforslaget fremgar det, at kravet om en indvandringspreve ogsd finder anvendelse pé religiose
forkyndere, men at disse ikke har de samme muligheder for dispensation som udlendinge, der seger om
familiesammenfering.

Amnesty International finder, at det er tvivisomt, om det er rimeligt at stille krav til en religies forkynders
sprogkundskaber, eftersom et kendskab til dansk ikke kan forventes at have indflydelse pa indholdet af
forkyndelsen. Man mé antage, at der vil vere nogle trossamfund, hvis representanter kun har mulighed for at
blive i Danmark i en kort arrzkke. Eftersom det ikke er muligt at uddanne sig som religios forkynder i
Danmark i en anden religion end kristendom, skal dette hverv varetages af udlzndinge. Safremt en religies
forkynder er nedt til at bestd en indvandringspreve — og ikke har mulighed for dispensation — ma man
formode, at visse religiose forkyndere ikke seger om opholdstilladelse i Danmark, da kravene er for hoje.
Det vil betyde, at visse trossamfund med de nye regler risikerer at mangle religiase forkyndere, hvilket
dernast kan resultere 1, at personer af den pageldende trosretning kan f& vanskeligheder ved at udeve og
praktisere deres religion. I vearste fald kan der blive tale om en krenkelse af disse menneskers
religionsfrihed.

E-mail: amnesty@amnesty.dk
Web:  www.amnasty.dk
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3.2.1. Integrationseksamen som betingelse for tidsubegraenset opholdstilladelse Giro: 4078470

Af lovforslaget fremgér det, at tidsubegraenset opholdstilladelse betinges af, at udlieendingen har haft ordinzer
fuldtidsbeskaftigelse i to &r og seks méneder samt bestdet Prove i Dansk 2 eller Prove i Dansk 1 sammen
med en engelskprave pé et niveau svarende til Prove i Dansk 2.

Amnesty International finder det positivt at udlzndinge, der ikke kan opfylde dette krav som folge af fysisk
eller psykisk handicap, tortur eller voldsoplevelser eller sterkt traume eller sygdom, er fritaget for disse
betingelser. Det er imidlertid meget vigtigt at sikre, at dispensationsmulighederne ikke administreres for
stramt.

Amnesty International er bekendt med, at Dansk Preve 2 henvender sig til kursister, der har en kort skole- og
uddannelsesbaggrund fra hjemlandet. Her md man formode, at der er udlendinge, der ikke har nogen
skolegang bag sig og som kommer i klemme med de nye regler. Amnesty International anser det for
kritisabelt, at bogligt svage udlendinge sandsynligvis vil have vanskeligheder ved at bestd
integrationseksamenen.

Hvad angér det opstillede krav om fuldtidsarbejde, kan dette vere vanskeligt for mange udlendinge at
opfylde. Dels vil der vaere grupper af udlendinge, der er for svage til at kunne arbejde, dels vil der vare
grupper, der ikke har haft mulighed eller chancen for at kunne arbejde. Dette gelder eksempelvis for en
rekke familiesammenforte kvinder, der har veeret hjemmegéende for at passe familiens bern, eller kvinder,
hvis ®gtefaeller ikke har tilladt deres kvinder at arbejde udenfor hjemmet. Disse kvinder vil sté i et dilemma
ved en eventuel skilsmisse: Safremt de vealger at blive skilt, vil de med de nye regler blive udvist af
Danmark, selvom de har varet i landet i over 7 ar. Problemet melder sig, sdfremt kvinder frygter udvisning
til et land, hvor de vil lide overlast pa baggrund af, at de er blevet skilt og hermed har vanaret familiens ®re.
Den foresldede stramning af reglerne risikerer at resultere i, at flere kvinder ikke ter blive skilt af frygt for
udvisning af Danmark. Dette vil i szrdeleshed vere problematisk for voldsramte familiesammenforte
kvinder, der saledes bliver tvunget til at udholde zgtefellens vold og krankelser af frygt for at blive udstadt
af familien i oprindelsesiandet.

Endvidere ber det medregnes, at der er en rekke barrierer for udlendinge, der gerne vil ind pd det danske
arbejdsmarked. Eksempelvis har mange undersegelser pavist, at visse etnisk danske arbejdsgivere ikke vil
ansztte udlendinge. Lovforslaget ignorerer siledes de problemer, som udlendinge kan have med at komme
ind pa det danske arbejdsmarked og de eksisterende barrierer.

Amnesty International finder det problematisk, at en udlending, der er gift med en herboende flygtning, vil
blive ramt af en stor usikkerhed med de nye regler. Eftersom herboende flygtninge ikke har mulighed for at
vende tilbage til deres oprindelseslande og fortsette deres familieliv i disse, vil det vere serdeles
problematisk, safremt flygtningenes egtefeller ikke kan fa tidsubegreenset opholdstilladelser, med mindre
integrationseksamenen og kravet om arbejde er opfyldt. Det vil legge et yderligere pres pa de personer, der
er gift med flygtninge, idet hele familielivet er sat pa spil.

Amnesty International finder det derfor szerdeles beklageligt, at retten til tidsubegranset opholdstilladelse og
retten til familieliv skal athange af, hvorvidt den pageldende udiending har bestéet en integrationseksamen.
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amnesty
international

Dansk Afdeling
Gammeltory 8, 5.sal
1457 Kebenhavn K

T: 334565865

Fax: 334565 66

E-mail: amnesty@amnesty.dk
Web:  www.amnesty.dk

i Giro: 4078470

3.2.2. Integrationseksamen som betingelse for kontanthjzlp

I lovforslaget forslds det, at der som betingelse for at opnd kontanthjelp i stedet for starthjaelp indferes et
krav om en bestéet integrationseksamen. Integrationseksamenen indeberer i denne sammenhzng et krav om
ordiner fuldtidsbeskeeftigelse i 2 ar og 6 maneder.

Starthjelpen har modtaget kritik fra en rakke nationale organisationer og internationale instanser, idet
ydelsen er sé lav, at den reelt hensatter en gruppe mennesker i egentlig fattigdom, og ordningen skal ses som
udtryk for diskrimination. Amnesty International slutter op om denne kritik og papeger endvidere, at
undersogelser viser, at starthj@lpen hverken fremmer beskaftigelsen eller integrationen.

Amnesty International anser det for yderst kritisabelt, at familiesammenferte som felge af lovforslaget kan
vaere pé den lave starthjaelp i en langere arreekke. Dette skal ses i lyset af, at det ikke er alle udlendinge, der
har haft mulighed for at komme ind pa det danske arbejdsmarked, eksempelvis de familiesammenforte
kvinder, der i en lang arrakke er blevet isoleret af deres mznd og hermed er blevet afskiret fra det danske
arbejdsmarked, jf. den kritik vi har skitseret under punkt 3.2.1. I s4 fald vil det nye lovforslag have en rekke
ligestillingsmassigt negative konsekvenser og betyde, at kvinder, der bliver skilt og som ikke kan opfylde de
opstillede krav, dels kan frygte udvisning, dels skal leve af den lave starthjlp.

At forlenge familiesammenfertes tid pa starthjelp vil i Amnesty Internationals vurdering blot forlange en
meget kritisabel og diskriminerende praksis. Vi henstiller i stedet for til, at regeringen genoptager
diskussionerne om starthjalpen og revurderer dens formél — med henblik pa at afskaffe den lave ydelse i
fremtiden.

4.2.1.Udvidelse af jobkortordningen - jobtilbud med érlig afienning pd mindst 450.000 kr.

Regeringen foreslér, at udlendinge efter ansegning skal kunne gives opholds- og arbejdstilladelse i Danmark
med henblik pa beskaftigelse, hvis udlendingen kan fremvise et konkret arbejdstilbud her i landet med en
arlig aflenning pa mindste 450.000. Amnesty International har ingen bemzrkninger i denne forbindelse.

4.2.3. Ny green card-ordning

Amnesty International finder det positivt, at alle udlendinge, herunder flygtninge og familiesammenferte far
mulighed for at sege om opholdstilladelse i Danmark i seks maneder med det formal at sege beskeftigelse.

Med venlig hilsen
AMNESTY INTERNATIONAL, Dansk afdeling

Lisa Blinkenberg
Flygtningekoordinator
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Den 21. november 2006

Hering vedr. lov om andring af udleendingeloven med flere love

LO har modtaget forslag til lov om &ndring af udlandingeloven og lov om aktiv social-
politik, j.nr. 2006/4000-78, til hering.

LO har noteret, at lovforslaget er en udmentning af den del af velferdsforliget, som
kraever &ndring af udlendingelovgivningen og lov om aktiv socialpolitik.

LO har felgende generelle bemarkninger til lovforslaget:

LO har principielt set ikke noget imod, at der seges skabt kvalificeret arbejdskraft til
landet fra 3. lande, nér der er dokumenteret behov herfor. LO finder dog anledning til
generelt at bemaerke, at den nu ivarksatte lovgivning ber evalueres regelmassigt med
inddragelse af arbejdsmarkedets parter med henblik pa hurtigt og effektivt at imedegé
uhensigtsmassigheder som falge af andrede forhold pa arbejdsmarkedet.

LO finder det i gvrigt hensigtsmaessigt, at jobkortordningen og green card-ordningen
samles i regi af Beskaftigelsesministeriet, for at opna parallelitet i forhold til Ostaftalen,
der er forankret i Beskaftigelsesministeriet.

Jobkortordningen

Det fremgér af aftalen om frémtidig indvandring, at den udvidede jobkortordning skal
omfatte ansattelser med érlig aflenning pé kr. 450.000, og at ansettelsen i gvrigt skal
ske pa normale lon- og ansattelsesvilkar,

Denne sidste — ganske vaesentlige — betingelse ber efter LO’s opfattelse fremgé direkte
af lovteksten og ikke blot i bemarkningerne.

Der er en r&kke problemer forbundet med at undlade at here relevante overenskomst-
parter og/eller de regionale arbejdsmarkedsrad, som der legges op til 1 lovbemearknin-
gerne. Dette problem eksisterer allerede med den eksisterende jobkortordning, og for-
steerkes med udvidelsen af denne, hvor alle opholdstilladelse til et arbejde pa — angive-
ligt — en hgjere lon end kr. 450.000 undtages fra hering. Det vil sige, at der slet ikke
foretages en hering af om len og ansattelsesvilkar er sedvanlige, herunder mht. sé cen-
trale emner som arbejdstid, ferie m.v.




Hvordan Udlendingeservice - uden at hore arbejdsmarkedets parter — vil fastsla, at der
er tale om sedvanlige vilkar, stiller vi os uforstiende overfor. At Udlendingeservice
netop ikke har ekspertise i forhold til disse forhold, er &rsagen til, at man, jf. det sakaldte
officialprincip i forvaltningsloven, hidtil har hert de relevante organisationer.

At Udlendingeservice hidtil ikke har magtet denne opgave, har Rigsrevisionen nyligt
slaet fast i en redegorelse (Beretning om Udlendingestyrelsens tildeling af studie- og
erhvervsopholdstilladelser samt forretningsvisa af 15. maj 2006, side 22-24).

I Rigsrevisionens beretning om sagsbehandlingen af arbejdstilladelser og jobkort hedder
det blandt andet, at der ikke fandtes tilstreckkelige instrukser for sagsbehandlingen samt
at der var for fé og sparsomme oplysninger til at kunne belyse lon- og ans=ttelsesvilkér,
ingen begrundelser forela for afgerelser om arbejdstilladelser, og at dokumentation for
uddannelsesbaggrund ikke var dokumenteret.

Der er talrige eksempler pa problemer/misbrug som felge af den mangelfulde hering,
serlig inden for HK-omradet. LO ma steerkt opfordre til, at der foretages de nadvendige
heringer.

Erfaringsmeessigt er der ogsa pa visse omrader, herunder 1 srdeleshed HK-omradet,
problemer med, at sagsbehandlingen startes, uden at alle forhold i henhold til ansttel-
sesbevisloven er oplyst. Det bar afklares i lovteksten og/eller en udtrykkelig instruks til
udlendingemyndighederne, at dette ikke kan ske.

Det er ikke betryggende og skaber mulighed for omgéelse af loven, at lonberegningen
ifolge bemerkningerne medtager lon modtaget i udlandet. Lonnen kan fx besté af en lon
pé 250.000 kroner om 4aret (ca. 21.000 kr. om méaneden) i Indien og 200.000 kroner (ca.
16.700 kr. om méaneden) i Danmark. Ingen - hverken danske myndigheder eller faglige
organisationer — vil dog kunne kontrollere, hvad lennen i udlandet reelt er. Dette er i
praksis ganske umuligt at kontrollere, sarlig for 3. landes statsborgere.

Muligheden kan i avrigt ogsé inspirere til skattespekulation. Derfor bar anvendelsesom-
radet begrenses til lon, der er skattepligtig i Danmark. I forlengelse heraf, bor skatte-
kontrollen foregé i Danmark inden hjemrejse, og det ber underseges, om det vil vaere
muligt at lade den hervaerende virksomhed hafte for for lidt indbetalt skat. Dette vil
klart vaere med til at mindske misbrug af ordningen.

LO har yderligere bemerket, at det af de almindelige bemarkninger punkt 4.2.2. frem-
gér, at flere uddannelsestyper 1 fremtiden vil blive optaget pa jobkortordningens posi-
tivliste. Det lader til, at dette vil ske administrativt. LO mener, at dette som udgangs-
punkt ber ske i samarbejde med Folketinget — og LO forudsetter i alle tilfelde, at ar-
bejdsmarkedet parter bliver inddraget i forbindelse hermed.

Green card-ordningen

Indferslen af green card-ordningen begrundes i behovet for at tiltreekke hgjtuddannet
arbejdskraft. LO finder derfor, at uddannelsesniveauet for tildelingen af opholdstilla-
delse ber starte ved kandidatniveau. Bacheloreruddannelser er i den forbindelse et alt for
lavt niveau set i forhold til det erklaerede behov.




Efter LO’s opfattelse ber det underseges neje, om det er i overensstemmelse med lov
om forbud mod forskelsbehandling pé arbejdsmarkedet og direktiv 78/2000 at lzgge
direkte vaegt pa de pagzldendes alder. LO finder under alle omstandigheder, at en sddan
forskelsbehandling pa grund af alder er uacceptabel.

Det er samtidig ogsa overfladigt at give point til de, som er pa positiv-listen, idet de jo
allerede har en adgang ad den vej. Disse ansegere vil i praksis kun, hvis ikke de far
szdvanlige lon- og anszttelsesvilkar blive naegtet opholds- og arbejdstilladelse.

Tilsvarende lader det til, at regeringen administrativt vil lave en green card-ordning for
studerende, jf. de almindelige bemarkninger punkt 4.24. LO finder pnnc1plelt dette
burde ske ved en lovandring.

Integrationseksamen

LO er steerkt kritisk over for kravet om fuldtidsbeskaeftigelse pa 2% ar set i relation til
forslagets malgruppe, hvor mange har for f2 uddannelses- og erfaringsmeessige kvalifi-
kationer til at indga fuldt ud pa arbejdsmarkedet.

LO noterer, at kravet om fuldtidsbeskaftigelse 1 2 &r og 6 méneder tillige kan opfyldes
ved fzrre timer og i lengere tid. LO mener dog, at man ma senke ambitionerne til et
mere realistisk niveau i forhold til malgruppen, séledes at de faerre timer optjenes over
kortere tid, end angivet i forslaget.

LO finder kravet om, at ordiner fuldtidsbeskaftigelse som betingelse for kontanthjelp
skal opgeres individuelt for zgtefeller, diskriminerende over for personer i parforhold,
hvor forsergeransvaret ikke er delt mellem ®gtefzllemne.

Indvandringsproeve

LO bemarker, at man 1 lovforslaget har taget til efterretning, at udlendinge forud for
aflegning af indvandringspreven ber have mulighed for at forberede sig til preven ved
at anskaffe sig en uddannelsespakke. Dog er vi betenkelige ved, om prevens karakter
udger en barriere for udlendinge uden en boglig uddannelse. Vi opfordrer derfor Mini-
steren for flygtninge, indvandrere og integration til at udferdige preven, sé den ikke
alene af uddannelsesmassige arsager udger en barriere for gtefaellesammenforing.

P.D.V.
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Hering over lovudkast om zndring af udlendingeloven og lov om aktiv social-
politik (Indvandringspreave og integrationseksamen mv.)

Ved brev af 3. november 2006 har Integrationsministeriet anmodet om Advokatra-
dets bemarkninger til ovennaevnte lovudkast (j.nr. 2006/4000-78).

Sagen har veret behandlet i Advokatradets Retsudvalg og giver ikke Advokatradet
anledning til bemarkninger.

(" “\Med venlig hilsen
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Rasmus Mziler Mads n

samfund@advocom.dk
www.advokatsamfundet.dk
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Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere
og Integration

Holbergsgade 6

1057 Kebenhavn K

Ved brev af 20. november 2006 (j.nr: 2006/4000-78) har Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Inte-
gration anmodet Keobenhavns Politi om eventuelle bemzrkninger til et udkast til forslag til lov om en-

dring af udlendingeloven og lov om aktiv social politik.

Jeg kan i anledning oplyse, at Kobenhavns Politi ikke har bemarkninger til lovforslaget.

Med venlig hilsen

Whosee b

Hanne Bech Hansen




