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STATSAMTET RINGKJZBING W

Den 20. november 2006

Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og
Integration

Udlendingelovskontoret

Holbergsgade 6

1057 Kebenhavn K

Ved skrivelse af 3. november 2006 (j.nr. 2006/4000-78) har Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere
og Integration sendt udkast til forslag til lov om @ndring af udleendingeloven og lov om aktiv soci-
alpolitik (Indvandringspreve som betingelse for opholdstilladelse som familiesammenfeort eller reli-
gigs forkynder m.v., integrationseksamen som betingelse for tidsubegraenset opholdstilladelse og
kontanthjlip, mulighed for opholdstilladelse med henblik pé at sgge beskeftigelse samt zndring af
reglerne om meddelelse af opholdstilladelse pé grundlag af beskaftigelse m.v.) 1 hering.

Lovforslaget forventes fremsat for Folketinget den 29. november 2006.

Jeg skal pa vegne af direktererne for de kommende statsforvaltninger hermed fremkomme med be-
merkninger til lovforslaget.

De péatenkte ndringer ses alene at vedrere de sager, der behandles af Udlzndingeservice efter reg-
lerne i udlendingeloven og ikke de sager, der behandles af statsamterne efter EU-opholdsbekendt-
gorelsen.

P& denne baggrund har statsforvaltningsdirektererne ikke bemerkninger til udkastet.

Med venlig hilsen

Torben Serensen




Kgbenhavns Byret

Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integ-
ration

Integrationsafdelingen

Holbergsgade 6

1057 Kabenhavn K

Ved skrivelse af 3. november 2006 har Ministeriet for Flygtninge
Indvandrere og Integration anmodet om eventuelle bemarkninger
til udkast til forslag til lov om @ndring af udieendingeloven og lov
om aktiv socialpolitik (Indvandringspreve som betingelse for op-
holdstilladelse som familiesammenfert eller religies forkynder m.v.,
integrationseksamen som betingelse for tidsubegrenset opholdstil-
ladelse og kontanthjaelp.mulighed for opholdstilladelse med henblik
pé at soge beskaftigelse samt a&ndring af reglerne om meddelelse
af opholdstillaldelse p& grundlag af beskaftigelse m.v.).

Jeg skal i den anledning oplyse, at byretten ikke finder anledning til at
fremkomme med bemarkninger.

Med venlig hilsen

Soren Axelsen

Prasidenten

Domhuset, Nytorv
1450 Kebenhavn K.
TIf. 3344 80 00
Fax 33 44 84 88
CVR 21659509

HWO11411/Sagsbeh. HWO

J.nr. 09.2006-58.2
Deres j.nr. 2006/4000-78

16. november 2006




- RIGSPOLITIET | POLITI

Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere UDL/AENDINGEAFDELINGEN
- Jnr: HJ2006-5141-147 / HAF 37

og Integrahon _ Anker Heegaards Gade 5, 3.

Udlendingelovskontoret 1780 Kobenhavn V

Holbergsgade 6

Telefax: 3343 0040

E-mait: udl.afd@politi.dk
Web:  www.politi.dk

Ved en sknivelse af 3. november 2006 har Integrationsministeriet anmodet om
Rigspolitiets eventuelle bemerkninger til et udkast til forslag til lov om &ndring
af udlendingeloven og lov om aktiv socialpolitik (Indvandringspreve som betin-
‘gelse for opholdstilladelse som familiesammenfort eller religies forkynder m.v.,
integrationseksamen som betingelse for tidsubegrznset opholdstilladelse og kon-
tanthjeelp, mulighed for opholdstilladelse med henblik pa at sege beskzftigelse
samt &ndring af reglerne om meddelelse af opholdstilladelse pé grundlag af be-
skaftigelse m.v.).

I den anledning skal Rigspolitiet foresla, at den nzrmere udmentning af den kon-

trolordning, som er omtalt 1 lovforslagets almindelige bemerkninger, afsnit

4.2.3.2., sker i det cirkulzre om udrejsekontrol pd opholdsomradet, som er under
udarbejdelse, og efter dreftelse med Rigspolitiet.

Rigspolitiet skal endvidere foresla, at Integrationsministeriet i et kommende lov-
forslag tilvejebringer en klar hjemmel for politiets udferelse af kontroller pa op-
holdsomradet, som ikke har karakter af udrejsekontroller.

Rigspolitiet har ikke i gvrigt bemerkninger til lovforslaget.

Der henvises til j.nr. 2006/4000-78.

Torsten Hesselbjerg
rigspolitichef




.Sara Westengaard

Fra: Lene M. Larsen [imive@statsamt.dk]
Sendt: 14. november 2006 16:02

Til:  Udlzendingelovskontoret; Sara Westengaard
Emne: heringssvar

Foreningen af Statsamtsjurister

Sorg, den 14. november 2006

Til Ministeriet for Flygtninge, indvandrere og Integration
Udlaendingelovskontoret

Holbergsgade 6

1057 Kebenhavn K

Deres j.nr. 2006/4000-78

Hering vedrgrende udkast til forslag til iov om e&ndring af udisendingeioven m.m.

Tak for hering af 3. november 2006 vedrgrende forslag til &ndring af udleendingeloven.

Udkastet giver ikke foreningen anledning til bemaerkninger.

Med venlig hilsen

Lene M. Larsen
formand

16-11-2006
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DANSK HANDEL & SERVICE

Ministeriet for Flygtninge, 20. november 2006

Indvandrere og Integration s
Lovkontoret

Holbergsgade 6

1057 Kebenhavn K

Heringssvar pa @ndringsforslag til Udlzendingeloven og lov om aktiv s0ci-
alpolitik

Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration har anmodet Dansk Handel & Service
om eventuelle bemarkninger til ovennavnte.

- Dansk Handel & Service skal i den anledning henvise til de bemaerkninger, som fremgar af
heringssvar af 17. november 2006 fra Dansk Arbejdsgiverforening. Derudover har Dansk
Handel & Service ingen bemerkninger.

Med venlig hilsen
Dansk Handel & Service

Ole Steen Olsen
Arbejdsmarkedschef

Dansk Handel & Service Postbox 500 Vester Farimagsgade 19 DK-1506 Kebenhavn V
TIf.: +45 3374 6000 Fax: +45 3374 6080 e-mail: dhs@dhs.dk www.dhs.dk

b-?




Vestre Landsret
Praesidenten

Ministeriet for Flygtninge,
Indvandrere og Integration
Udlandingelovskontoret
Holbergsgade 6

1057 Kebenhavn K

J.or. 40A-V1-49-06
Den 16/11-2006

Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration har i et brev af 3. november 2006
anmodet om eventuelle bemearkninger til et udkast til forslag til lov om andring af
udlendingeloven og lov om aktiv socialpolitik (Indvandringsprove som betingelse for
opholdstilladelse som familiesammenfort eller religies forkynder m.v., integrationseksamen-
som betingelse for tidsubegrenset opholdstilladelse og kontanthjelp, mulighed for
opholdstilladelse med henblik pd at sege beskaftigelse samt @ndring af reglerne om

meddelelse af opholdstilladelse p& grundlag af beskeftigelse m.v.).

I den anledning skal jeg meddele, at landsretten ikke finder anledning til at udtale sig om

udkastet.

Denne udtalelse er efter anmodning sendt elektronisk som vedhaftet Word-fil til

lovkontoret@inm.dk og swe@inm.dk.

Der henvises til j.nr. 2006/4000-78.

Med venlig hilsen

Bjarne Christensen

Grabradre Kirkestreede 3, 8800 Viborg Tif. 86 62 62 00 (Telefax 86 62 63 65) www.vestrelandsret.dk




PRASIDENTEN ror OSTRE LANDSRET

Den 16/11-2006
L.or. 40 A-@1.-50-06

Ministeriet for Flygtninge
Indvandrere og Integration
Holbergsgade 6

1057 Kgbenhavn K

Ministeriet for Flygtninge Indvandrere og Integration har & v,.af 3. november 2006 (j.nr.

Med venlig hilsen

Bent Carlsen

Nanna Blach

Bredgade 59, 1260 Kobenhavn K. TIf. 33970200 (Fax 33 1458 22)  Hjemmeside: www.oestrelandsret.dk




Domstolsstyrelsen

Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og St. Kongensgade 1- 3
Integration 1264 Kegbenhavn K

TIf. 70 10 33 22
Holbergsgade 6 Fax 7010 4455
1057 Kobenhavn K post@domstolsstyrelsen.dk

CVR nr. 21-65-95-09
EAN-nr. 5798000161184

RAF10005/Sagsbeh. RAF
J.nr, 4104-2006-49.2
Vedr. 2006/4000-78

20. november 2006

Hering over udkast til forslag til lov om @ndring af udlendingeloven og
lov om aktiv socialpolitik

Domstolsstyrelsen har modtaget brev af 3. november 2006 om en udtaielse
til udkast til forslag til lov om @ndring af udlendingeloven og lov om aktiv
socialpolitik.

Vi har ingen bemarkninger til udkastet.

Med venlig hilsen

Mads B. Ostergaard
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Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og
Integration
Holbergsgade 6
1057 Kebenhavn K
Sendt til: lovkontoret@inm.dk og
swe@inm.dk
20. november 2006 Vedrarende udkast til forslag til lov om sndring af udlzndingeloven og

lov om aktiv socialpolitik - jeres j.nr. 2006/4000-78
Datatilsynet
Borgergade 28, 5. Ved e-post af 3. november 2006 har Integrationsministeriet anmodet om Data-
1300 Kebenhavn K tilsynets eventuelle bemerkninger til udkast til forslag til lov om ®ndring af
CVR-nr. 11-88-37-09 udlendingeloven og lov om aktiv social politik.
Telefon 3319 3200 Udkastet giver ikke Datatilsynet anledning til bemarkninger.
Fax 3319 3218

Kopi af dette brev er sendt til Justitsministeriet, Lovafdelingen.
E-post
dt@datatitlsynet.dk
www.datatilsynet.dk Lo,

Med venlig hilsen
J.nr. 2006-112-0338
Sagsbehandler

Inge Birgitte Maberg Inge Birgitte Moberg
Direkte 3319 3233




Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og
Integration
Holbergsgade 6 DATO 13. november 2006

1057 Kebenhavn K

JOURNAL NR.
RA-2006-8000-0053

BEDES ANFBRT VED SVARSKRIVELSER

SAGSBEHANDLER: ERN

RIGSADVOKATEN

FREDERIKSHOLMS KANAL 16
1220 KBBENHAVN K

TELEFON 3312 72 00
FAX 33 43 67 10

Ved skrivelse af 3. november 2006 (j.or. 2006/4000-78) har Integrationsministeriet
fremsendt udkast til forslag til lov om &ndring af udlaendingeloven og lov om aktiv
socialpolitik (Indvandringsprave som betingelse for opholdstilladelse som familie-
sammenfort eller religiss forkynder m.v., integrationseksamen som betingelse for
tidsubegraenset opholdstilladelse og kontanthjelp, mulighed for opholdstilladelse med
henblik pa at sege beskaftigelse samt endring af reglerﬂe om meddelelse af opholds-

tilladelse pa grundlag af beskzeftigelse m.v. ) med anmodning om en udtalelse.

I den anledning skal jeg meddele, at lovudkastet, der ikke ses at indeholde forslag af

betydning for anklagemyndigheden, ikke giver mig anledning til bemerkninger.

P& rigsadvokatens vegne

Hanne Schmidt




Ministeriet for Flygtninge,
Indvandrere og Integration
Holbergsgade 6

1057 Kebenhavn K

Heringssvar

Danske Regioner har fiet forslag til lov om @ndring af udlendingeloven og
lov om aktiv socialpolitik (Indvandringspreve som betingelse for opholds-
tilladelse som familiesammenfort eller religigs forkynder mv., integrations-
eksamen som betingelse for tidsubegrenset opholdstilladelse og kontant-
hjzlp, mulighed for opholdstilladelse med henblik p at sege beskftigelse
samt zndring af reglerne om meddelelse af opholdstilladelse pa grundlag af
beskaeftigelse mv.) til hering.

Danske Regioner har ingen bemarkninger til lovforslaget.

Med venlig hilsen

Lotte Pihl Paulsen

REGIONER

ey

07-11-2006

Sag nr. 06/4462
Dokumentnr. 68178/06
Sagsbehandler

Lotte Pihl Paulsen

Tel. 35298216

E-mail: loa@regioner.dk

Dampfzrgevej 22
Posthoks 2593
2100 Kahenhavn @

5 298100
52983 G0
regioner@regioner.dk
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Kirkernes Integrations Tjeneste
Laerdalsgade 7, st.tv.

2300 Kebenhavn S

tif. 3284 6016

fax. 3259 3107
info@kit-danmark.dk
www.kit-danmark.dk

Kgbenhavn den 20. november 2006

Horingssvar fra Kirkernes Integrations Tjeneste vedr.

Forsiag til lov om zndring af udlndingeloven og lov om aktiv social politik. J.nr. 2006/4000-78
[1] INDLEDNING

Kirkernes Integrations Tjeneste [herefter KIT] takker for fremsendelsen af udkastet til iovforsiaget, og giver
hermed sit heringssvar.

KIT har valgt at forholde sig alene til de dele af forslaget som omhandier religigse forkyndere, i hvilken optik
resten af vort svar skal leeses.

Vi giver farst vort svar i kort form, hvorefter vi begrunder svaret, for sa til sidst at fremlzegge vort eget forslag
som et bidrag til en styrkelse af integrationen gennem et obligatorisk samfundskursus for religigse
forkyndere.

Vi forstar langt han ad vejen lovens intentioner, og vi snsker netop selv at styrke nydanskeres integration i

vores samfund, herunder deres tilegneise af dansk sprog og samfundsforstaelse.

Inden vi svarer pa det konkrete lovforslag ensker vi at tilkendegive, at vi principielt finder det uheldigt at
forsege en feelles lovgivning om sa vidt forskeliige omrader som familiesammenfaring og opholdstiliadelse til
religiese forkyndere. Vi noterer os, at dette helier ikke er tilfeeldet i Holland. En familiesammenfaring ma
forventes at have udgangspunkt i en familizer relation, hvor ansgger har en vital personlig interesse for at
besta en adgangspreve med henblik pa at indvandre, mens en religies forkynder oftest er i et
anszettelsesforhold for at udeve et erhverv for en tid, hvorefter vedkommende rejser tilbage til hjemlandet.
For religigse forkynderes virke ud fra tidsbegreensede opholdstilladelser burde gzelde et helt andet saet

retningslinier, og disse regler bor samles i egen lovgivning.



Vi mener endvidere at man skal veere forsigtig med at lovgive p& omrader, som kan virke og opfattes som
indblanding i frossamfunds anliggender, specielt nar de kan stille hindringer for dem i at udeve deres virke.
Samtidig ensker vi at tilkendegive, at vi stetter lovgivning som hindrer misbrug af loven om ophoidstilladelser
til religigse forkyndere. Det er i avrigt vores opfattelse at sidste lovaendring har medvirket il dette.

Vi vil til sidst papege, at en forhastet lovgivning kan give uventede problemstillinger, hvilket vi i KIT oplever,
nar vi efter sidste loveendring i 2004 stadig venter pa uafklarede opholdstiliadelser som faige af

administrative forviklinger.

Generelt finder vi, at lovforslaget mangler den naermére begrundelse sammen med en vurdering af eventuel
virkning ved vedtageise, som er med til at sikre sterre kvalitet i Danmarks lovgivning, jf. Statsministeriets

cirkuleere nr. 159 af 16. september 1998 om bemaerkninger til lovforslag mv., § 15.

[2] KONKRET SVAR TIL LOVFORSLAGET OMKRING RELIGIOSE FORKYNDERE
Regeringens forslag: Til lovforslagets punkt 5.1 § 9 f, indsaettes efter stk. 3 som nyt stykke:

"Stk 4. Opholdstilladelse efter stk. 1 skal betinges af, at ansegeren har bestéet en prove i dansk og danske

samfundsforhold. Ministeren for flygtninge, indvandrere og integration fastseetter nsermere regler om (...}"

Vort svar:

Vi er uenige i at der allerede i hjemiandet skal aflzegges en preve i dansk og viden om Danmark og det
danske samfund (indvandringsprave) som betingelse for at man kan fa opholdstiltadelse i Danmark som
religigs forkynder. Vores primaere indvending geelder altsa ikke om der skal vaere et kursus i dansk sprog og

danske samfundsforhold.

Vi foreslar at man ikke fremszetter zendringer til nuvaerende lovgivning for religigse forkyndere, men i stedet
nedseetter en arbejdsgruppe som arbejder pa en separat lovgivning for religigse forkyndere. KIT deltager

gerne i en sadan arbejdsgruppe.

Alternativt foreslar vi felgende eendringsforslag (alene geeidende for religizse forkyndere):

"Stk. 4. Opholdstilladelsen efter stk.1 skal betinges af, at ansegeren er tiimeldt og indenfor de ferste 6
maneder af opholdet i Danmark gennemferer et obligatorisk samfundskursus. En evt. forleengelse af

opholdstilladelsen er betinget af, at ansegeren har bestaen preve i dansk og danske samfundsforhoid etc...”

[3] BEGRUNDELSER FOR OG KOMMENTARER TIL. £ANDRINGSFORSLAGET



Vi mener omkring dette loviorslag:

1. At lovforslagets begrundeise ikke kan bygge pa uklare og ukorrekte henvisninger til Nederlandene.

2. At enlovgivning som den foreslaede vil fa alvorlige konsekvenser for en raekke kristne trossamfund,
hvilket ikke er beskrevet i lovforsiaget.

3. At lovforslaget stik imod sin erkizerede hensigt vil modvirke integrationen, som uomtvisteligt foregar
bade i, og ud fra, disse trossamfund.

4. Atlovforsiagets yderst restriktive krav er et indgreb i en haevdvunden ret, og greenser til
diskrimination af disse trossamfund.

5. At Danmark ville opfatte det som et indgreb i folkekirkens arbejde blandt danskere rundt i verden,
hvis andre lande pludselig indfarte samme betingelser for danske praester i udlandet som dette

forslag vil gere for udeniandske forkyndere i Danmark.

AD 1) Lovforslagets begrundelse

Lovforslagets erkizerede mal er at styrke integrationen efter nederlandsk forbillede. Vores
samarbejdsorganisation i Holland (EA), som ogsa er haringsberettiget i hollandsk lovgivning, oplyser
imidlertid (bilag 1) at en tilsvarende hollandsk lov gzlder alene familiesammenfering; en separat lov om
religigse forkyndere endnu ikke er fremlagt i det hollandske partament og derved ikke er ferdigbehandiet.

Vi finder det uheldigt og misvisende, at lovforslaget fra Danmarks regering og dens statteparti henviser til
andre landes gode intentioner og forbilleder pa en sa uprascis made, at den kan forlede til cirkulaer logik: Hvis

dette lovforslag vedtages i Danmark, kan Holland med god ret, men helt absurd, henvise til vores lovgivning.

AD 2) Konsekvenser for kristne trossamfund i Danmark

Ifolge statistiske opiysninger fra Udieendingeservice (bilag 2) er antaliet af opholdstiliadelser il religigse
forkyndere forholdsvist litle. Hovedparten af dem betjener ifalge vores egne beregninger sammenholdt med
national oprindelse, sandsynligvis kristne trossamfund (Bitag 3). Disse har samme funktion overfor de
pageeldende udleendinge i Danmark som danske praester gennem Danske Semands- og Udlandskirker
[herefter DSUK] udever overfor danskere i udiandet.

En vedtageise af denne lov vil fa dramatiske konsekvenser for en raekke kirker og trossamfund udenfor Den
danske folkekirke, men vil ogsa blive tydeligt maerkbare i frie folkekirkelige organisationer som fx
missionsselskaberne og FDF. Det biiver i praksis umuligt at fa udeniandske praester hertil fra lande, hvor
ingen tilbyder kurser i de faerdigheder, der bliver betingelse for opholdstilladelse som religigs forkynder i

Danmark, eftersom ansegerne skal tilegne sig de nedvendige kompetencer derhjemme.

Vi forstar og stotter regeringens fokus pa, at alle skal bidrage til velfeerdsstaten via arbejdsmarkedet. Men vi
papeger samtidig, at velfeerd foruden et godt arbejdsliv omfatter fx familieliv, fritidsliv og trosiiv, og mange

kristne indvandrere finder - praecis som danske udvandrere har gjort i langt over hundrede ar - en vital de! af

deres velfeerd og tryghed i en [ofte mere eller mindre etnisk baseret] menighed, hvor de i ly af vores




trosfrined samier sig til gudstjeneste - gerne med en forkynder, der i deres nye hjemland er et bindeled til
deres gamie rgdder.

| det felgende gives eksempler pa lovforstagets konsekvenser for forskellige trossamfund:

De historiske kirker

Den katolske Kirke vil f& umadeligt sveert ved at fa preester eller ordensfolk (nonner og munke) fra udlandet til
Danmark. Da Den katolske Kirke selv er haringsberettiget, henviser vi til deres svar, men finder det dog
rimeligt at notere her, at den har vanskeligt ved at rekruttere praester fra Danmark. Men eftersom halvdelen
af den katolske kirkers mediemmer er af anden oprindelse end dansk og der er en @get indvandring som
falge af den midlertidige estaftale, hvoraf flertallet kommer fra lande med en katolsk baggrund leegger pres
pa kirkens muligheder for at betjene disse i Danmark.

Den koptiske Kirke i Tastrup betjener 300-400 personer (primzert fra Egypten). De kan ikke opfostre en praest
i Danmark, sa nar den nuveerende preest rejser, bliver det sveert at finde en ny.

De ortodokse Kirker (russiske, men ogsa andre) og Den anglikanske kirke (St. Alban’s) vil ligeledes fa sveert

ved at finde kvalificerede praester.

Frikirker i Danmark

KiT's bagland bestar af menigheder fra en hastig voksende del af den globale kristenhed Baptistkirker,
Pinsekirker, Frelsens Heer, Metodistkirken, Missionsforbundet, Apostolsk Kirke, uafhaengige kirker samt
immigrantkirker. ' ' '

Flere af disse kirker har en lang tradition for at invitere primeaert amerikanske ungdomspraester til Danmark for
at udave en funktion overfor barn, teen-agere og unge. Dette vil blive naesten umuligt.

| de senere ar har der veeret en eget tilstramning af udlzendinge til mange frikirker og i dag er f.eks.

40 % af baptistkirkernes og 30 % af pinsekirkernes gudstjenestedeltagere pa en given sendag nydanskere.
Hver tredje flygtning og indvandrer har en kristen baggrund, og hver tredje kirkegeenger i Kebenhavn pa en
given sgndag er udleending.

De seneste ar er frikirkerne bievet involveret i at integrere f.eks. FN kvoteflygtninge og har kontakt med en
stor del flygtninge fra Burma og Afrika. Flere af disse eftersparger kirkelig betjening, og et udtalt enske fra
f.eks. burmeserne er en praest som kan virke med preediken og undervisning pa burmesisk. Dette vil i praksis

blive umuligt at finde.

AD 3) immigrantkirker

Der findes i Danmark i dag ca. 100-150 immigrantkirker, som efter vores vurdering har kontaki med 5-10.000
mennesker. En del af disse menigheder nyder godt af frikirkers- og folkekirkens geestfrined ved lan af deres
fysiske rammer. | Kebenhavnsomradet mgdes de f.eks. i Alle Helgens kirke, Vigersiev Kirke, Ansgar Kirke,
Buddinge kirke, Sct. Johannes kirke, Nathanaels kirke, Trinitatis kirke, Sct. Andreas kirke, Kingos kirke og

Haraldskirken. De kan ikke umiddelbart "indlemmes” i danske kirkesamfund og vil i en periode typisk have




brug for preester fra deres hjemlande til at betjene dem fordi de ikke her i landet kan finde teologisk
uddannede, ressourcestzerke forkyndere, der bade vil arbejde for integration og forstar deres tradition.

Adskillige immigrantgrupper udever nemlig deres gudstjeneste pa engeilsk, fransk, spansk, arabisk, farsi,
kinesisk, osv., og deres behov at medes i trygge netveerk er helt analogt med det, som danskere kioden
rundt finder i de 53 DSUK-menigheder, der stottes officielt fra Danmark.

Kirkelig betjening til arbejdstagere i en kortere periode.
Jf. bilag 2 fremgar det, at der i 2005 er givet 24.988 opholdstilladelser pa erhvervs- og studieomradet, og en
de!l af disse sager ind i en menighed, som kan vare ramme og netvaerk for deres trosliv mens de er her. | de
internationale kirker i Kebenhavn og andre sterre danske byer meder vi:

e Udenlandske ambassaders personale

¢ Studerende

e Undervisere

¢ Udleendinge pa "forskerophoid”

o Arbejdstagere fra fx Novo Nordisk, Maersk, I1BM etc.

o Professionelle fodboldspillere og andre sportsfolk

e Au pair piger
F.eks. er der givet tilladelse til ca. 600 au pair piger fra Filippinerne alene i 2006. En stor del af dem er aktive
katolikker eller protestanter og vi har i KIT lavet en undersegeise, som viser, at de primaert kommeri 5
"filippinske” kirker i Kebenhavn.

Fremmer eller hindrer lovforslaget integration?

Vifinder altsa, at forslaget vil gribe dybt haemmende ind i flere af 'vore’ kirkers grundiovssikrede frihed til at
fungere.

Vi finder, at uanset mindre forskelle i traditioner og teologiske tyngdepunkter medvirker de fleste kirkers
fundamentale faellesskab med 'den hellige, aimindelig kirke’ aktivt til deres mediemmers integration i det
danske samfund. Dels er alle de danske vaerdier, som lovforsiaget naevner, genkendelige i dem, og dels
foregar der en uvurderlig netveerksdanneise igennem disse faeliesskaber, som bliver tillidsskabende baser i
overgangen fra traditionelle samfund som mange nydanskerne kommer fra, til et modernistisk samfund, som
det Danmark, de skal blive en del af.

AD 4) Fra privilegium til diskrimination

Jf. "Vejledende retningslinier udarbejdet af det radgivende Udvalg vedr. Trossamfund” 2. rev. udgave, januar
2002 star der at det for folkekirken, anerkendte trossamfund, godkendte trossamfund, religiese samfund og
grupper godkendt efter ligningslovens § 8A er en rettighed at "udizendinge, som er preester eller missionaerer
inden for det pageeldende trossamfund, vil kunne opna opholdstilladelse.” Dette privilegium har
kirkesamfundene haft i mere end 150 ar. Vi er klar over, at det fortsat er en rettighed, men hvorvidt denne

rettighed rent faktisk kan benyttes i praksis hvis loven vedtages stilier vi og spergende overfor, og mener



derfor, at det snarere tenderer til diskrimination af de kirkesamfund, der har behov for at invitere udentandske

praester og missionarer.

AD 5) Dansk troverdighed pa prove

Vi mener, at forslaget virker som en hindring for religiese forkynderes virke i Danmark. Det undrer os, at
regeringen pa samme tid fremsaetter dette lovforsiag og afszetter 18,9 mio. pa finansioven il at stette dansk
kirkelig aktivitet udenfor landets greenser, herunder DSUK. D. 14 november netop DSUK, at en dansk praest
skal til Shanghai nzeste ar, og det vilie foles urimeligt, hvis denne preests virke skulle geres betinget af, at
han allerede inden afrejsen skulle besta en preve i kinesisk sprog og kultur. En god dansk veerdi i

lovgivningen kunne veere "Ger mod andre mennesker sadan, som | vil, at de skal gere mod Jer”.

[4] FORSLAG OM ET UDVIDET INTEGRATIONSKURSUS FOR RELIGIOSE FORKYNDERE

Vi foreslar, at opholdstilladelser il udenlandske religizse forkyndere betinges af deltagelse i et specielt
samfundskursus for religiese forkyndere, som tilbydes 2 gange arligt. Indholdet af kurset kunne tilrettelzgges
af Integrationsministeriet i samarbejde med reievante organisationer. Kurset kunne afholdes pa en hgjskole
og kunne vaere 100 % egenbetaling. Herefter kunne forlazngelse af opholdstilladelse evt. geres betinget af en
bestaet preve.

P2 et sadant mairettet samfundskursus, hvor udenlandske religiese forkyndere mades, vil der samtidig
uvaegerligt dannes gavniige personlige relationer og netvaerk. Vi mener, at kurset ber vaere for alle
forkyndere - ikke blot kristne - for derved at blive en god ramme for dialog og samtale religioner imellem. Der

er i England flere gode erfaringer med hvad en god dialog meliem religiese forkyndere kan betyde.

Forsiaget om et samfundskursus kan findes i bilag 4.

[5] KONKLUSION

Vi vil afsluttende pege pa at i en giobaliseret tid omdannes Europas religigse landkort. Flere kirkeretninger
med udspring i den 3. verden, Asien, Afrika og Sydamerika dannes pa tveers af Europas greenser. Alt tyder
pa, at behovet for kirkelig betjening vil vokse i de kommende ar.

Det mest hensigtsmeessige pa dette omrade ville vaere at lave en faelies europeaeisk fovgivning pa omradet.
Vi kan fx forestille os en afrikaner som over en arraekke skulle betjene menigheder fra sit eget kirkesamfund i
fx Danmark, Finland, Holiand og Spanien. Hvis alle indfarer den samme lovgivning, sa skulle vedkommende
for at betjene sine oprindelige landsmaend, altsa lre adskillige europeeiske sprog.

Vor endelig konklusion ma da veere:

KIT appelierer til ved lovforsiagets fremszettelse, og at man i stedet tenker lovgivningen for religigse

forkyndere ind i en separat lov, hvor et obligatorisk samfundskursus for religigse forkyndere teenkes ind.




BILAG 1 - RESPONS FRA VORES SAMARBEJDSPARTNER | HOLLAND: Evangelisk Alliance

InfoKIT-Danmark

Fra: Trudy Zuidema [trudyz@jmeo.ni]
Sendt: 16. november 2006 17.10

Til: info@kit-danmark.dk

Emne: re. our phone conversation,
Hello Hans,

| did some research on the whole and found out that the law on integration and language study DID pass here but
NOT YET for religious waorkers ( monasteries, mission organizations, Buddhists and imams etc) We are still waiting
for that to happen and till that time we do all we can to inform the chamber committee where we stand.

I'm sorry that its not different, but this is how it stand today.

The law will be discussed in the parliament after the elections on the 22 of November.

Please let me know if you still need some ietter or so from me, I'm open to help you or support you!!

Blessings

Trudy Zuidema

* BILAG 2 - FRA UDLANDINGESERVICES HJEMMESIDE
http://www.nyidanmark.dk/resources.ashx/Resources/Statistik/statistik/2006/seneste tal udiaending
eomraadet da.xis#'Erhverv_studie(ES)'|A1 (17/11/086)

Opholdstilladelser pa erhvervs- og studieomradet [Opdateres hver maned]

Erhvervs- og studieomradet

Lenarbejde og selvstaendigt

erhvervsdrivende 1.469
Lenarbejde - personer fra de nye EU-

lande * 2.097| 4.923
Jobkortordning/specialister

m.v. 734 941
Uddanneise ™ ™~ 6.221! 6.854
Praktikanter 1.8371 1.916
Au pair 1.500| 1.471
Humaniteert arbejde *** 1.012 941
Religigse

forkyndere 90 75
Familiemeessig tilknytning til person med opholdstilladelse 831! 1.141
Erhverv og uddannelse pa Feergerne og i Graniand , 258 202
Trainees 175 160
@vrige™, herunder arbejdstiliadelse til studerende mv. ****




BILAG 3 — STATISTIK FRA UDLAENDINGESERVICE 2005 og 2006.
2005 —- Ferstegangstilladelser og forlangelse fordelt pa nationaliteter

Ferstegangstilladelse
Til religiese forkyndere eller Forlaangelser til missionzrer eiler religiose forkyndere,
missionaerer 2005 - 2005




BILAG 4 - KIT'S FORSLAG TIL OBLIGATORISK KURSUS FOR RELIGI@SE FORKYNDERE |
DANMARK

Oplag vedrorende Samfundskursus for religiose missionarer

Vi har udarbejdet feigende notat med udgangspunkt i det pataenkte loveendringer omkring udenlandske
missionaerers ophold i Danmark, som vi har faet til hering.

KIT FORESLAR:

Kursus: '

At alle nyankomne forkyndere (missioneerer) deltager i et obligatorisk kursus pa en hejskole af 1-3 ugers
varighed. | de felgende ar deltager/efteruddannes de pagaeldende missioneerer i et lignende konvent. | dette
kursus vil de fa undervisning i emner som fx disse

o Dansk kirke og kulturhistorie - bl.a. om velfaerdsstatens redder og grundprincipper
« Demokratiets idé og struktur - fx om magtens tredeling og stats/kommunestrukturer
o Folkelighed og foreningsliv
o Generel samfundsorientering, herunder arbejdsmarkedsforhoid
o Dansk immigrationshistorie (geestearbejdere, flygtninge, indvandrere)
» Menneskeretiigheder, ligestiling og integration
s Tak! og tone religioner imellem
o Kirkesamfunds historie, privilegier, pligter og offentlige samfundsfunktioner,
s Internationale forhold/globalisering
Konvent:

Dernaest vil vi foresla at alle udenlandske missionaerer kommer pa et 2-4 dages ariigt konventkursus, hvor
nye emner gennemgas, og hvor sidste dag bliver en temadag omkring relevante emner, og hvor f.eks.
forskellige politikere og myndighedspersoner kan deltage i debat omkring aktuelle temaer. (F.eks. terror,
uddannelse, samfundsengagement)

Baggrund:

Der kommer et mindre antal religigse forkyndere (2004: 90 pers.) til Danmark som varetager forskellige
religigse gruppers liv og virke, et antal som er langt mindre end deres betydning som roliemodeller for stgrre
grupper af kristne, muslimer, buddhister og andre. Det gar imod alt, hvad der ligger i den grundivigsk
inspirerede tradition i dansk padagogik og undervisning at forlange, at sadanne negiepersecner som indgang
til deres virke her skal undervises i, hvad der er dansk pa flere tusinde kilometers afstand ... i veerste fald
med rabende flag-afbreendere indenfor herevidde af undervisningen,

Det er tydeligt, at karrikatur-krisen har fortegnet billedet af Danmark, ikke blot hos muslimer, men ogsa meget
meerkbart blandt krisine. Udenlandske religigse forkyndere i Danmark skal gerne blive positive medarbejdere
pa integration, hvor de ikke blot repraesenterer deres medbragte reiigizse og kulturelie veerdier, men faler en
dobbelt loyalitet til bAde deres hjemland og Danmark som deres veerts-land, Det er utopi at mene, at en
sadan loyalitet og snske om at medvirke positivt til integration kan bygge en abstrakt undervisning, som -




hvis den overhovedet er tilgaengelig - kun bliver 'for skolen’ og ikke 'for livet’. Al paeedagogisk og psykologisk
indsigt tilsiger, at et sddant kursus kun i yderst begrasnset omfang vil f& en mulighed for at udfordre
fremmede og de for os gammeidags verdens- og samfundssyn, som sadanne forkynder-aspiranter kan have.
Vi kan nzesten ikke udtrykke hvor vigtigt det er for os, at den pateenkte uddannelse - hvis indferelse vi statter,
og allerede i beskeden grad selv har pabegyndt - sker i Danmark.

Kendskab kan give venskab:

Mange nydanskere kommer fra tfande hvor kristne og muslimer eller hinduer og buddhister lever i fred med
hinanden, (F.eks. Mellemasten Sri Lanka [trods borgerkrigen] og Singapore). Det er vigtigt, at alle uanset
religigs baggrund deltager i samme kursus, for derigennem at opbygge relationer og lzere diaiogbestemt
samarbejde at kende. Relationer og kendskab kan nedbryde fjendebilleder og hindre isofation. Det vil derfor
ligeledes vaere hensigtsmaessigt at nogle danske preester fra forskellige trossamfund i Danmark bliver
indbudt til at deltage i disse uger som mentorer.

Erfaringer fra England viser, at lokalt sammensatte religizse konventer kan vaere til stor nytte i kriser hvor der
er behov for at skabe samfundsorden - som det senest skete ved terrorbombningerne i London i juli 2005.
Nar disse konventer enes om at "prazdike/pavirke” til forsoning og fredelig sameksistens kan det have
uvurderlige positive konsekvenser.

De positive intentioner i de pataenkte lovaendringer kan altsé fa en god effekt, hvis de skaber et godt
samarbejde mellem de offentlige myndigheder og den raekke af trossamfund, som uden vigtige aendringer i
forslagets nuveerende udformning vit fgle sig udsat for naesten invaliderende indgreb fra statens side. Den
videre udvikling i samarbejdet mellem staten og trossamfundene vil sé ogsa fa enten negative eller positive
konsekvenser pa mange andre omrader, hvor danske myndigheder kan have gleede af velvilje hos de
berorte preester og deres religigse netveerk i deres fx politiets arbejde med kriminelle, den sociale indsats
mod prostitution, sundhedsvaesenets behandling af syge, eller undervisningssystemets og arbejdsmarkedets
anstrengelser for at hjzelpe nydanskere fil'at biive nyttige, flittige og ansvarlige medspiliere i
velfeerdsamfundet.

Dette forslag er et oplaeg til samtale og udarbejdet af:

Kirkernes Integrations Tjeneste

Hans Henrik Lund, Daglig leder KIT
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20. november 2006

; “ DANMABK KB/SK/he

Ref.: j.nr. 2006/4000-78

Integrationsministeriet buttioks
Udlendingelovskontoret —_—

Sara Westengaard Pax 333004030

e b o

J800 Fepenbiaur T

Til Folketingets Integrationsudvalg

HK/Danmarks kommentarer til forslag til Lov om &ndring af udlandingeloven og lov om aktiv
socialpolitik

indledningsvis vil vi bemarke, at vi finder det modsatningsfyldt, at man fremsatter en rakke
forslag til &ndring af udlzndingelovgivningen, der bade har til hensigt at hindre og fremme
udlzendinges ret til at bosatte sig i Danmark.

indvandringspreve som betingelse for opholdstilladelse

Siden 1990’erne har de siddende regeringer gennemfart en reekke stramninger af flygtninge og
indvandreres muligheder for at fa opholdstilladelse i Danmark. Set i forhold til at disse stram-
ninger har reduceret antallet af familiesammenferte til 2.851 i 2005, heraf 500 til herboende
flygtninge, og at forslaget retter sig mod agtefallesammenfarte og religiese forkyndere, ma
forslaget anses som varende uden relevans.

Integrationseksamen som betingelse for tidsubegranset opholdstilladelse og kontanthjaeip
Ud fra et integrationsmassigt perspektiv finder vi det uhensigtsmassigt, at @ndring af udlzn-

dingelovgivningen og lov om aktiv socialpolitik izgger op til endnu et niveau af indvandreres
tilknytning til Danmark, sa man far:

1. De accepterede
Indvandrere, der kan opna dansk statsborgerskab, hvilket giver adgang til lige politiske og so-
ciale rettigheder. Baggrunden herfor er langt ophold i Danmark, fast tilknytning til arbejdsmar-




" kedet og et hgjt sprogniveau.

2. De talte

Indvandrere, der kan opna varig opholdstilladelse, der giver adgang til begransede politiske
rettigheder og lige sociale rettigheder. Baggrunden herfor er langt ophold i Danmark, fast til-
knytning til arbejdsmarkedet og sprog pa almenniveau.

3. De ikke-talte

Indvandrere, der ikke kan opna varig opholdstilladelse og dermed ikke far adganag til politiske
og sociale rettigheder, fordi de ikke, pa trods af langt ophold, har formaet at opna fast tilknyt-
ning til arbejdsmarkedet og ordentlige danskkundskaber.




HK/Danmark anser det tredje niveau som varende uacceptabelt. Der findes en rzkke andre
begrundelser for, at man som flygtning eller indvandrer har svart ved at opna titkknytning til
arbejdsmarkedet og/eller opna danskkundskaber pa det kraevede niveau, end de i bemarknin-
gerne anferte grunde. F.eks. kan navnes diskrimination pd arbejdsmarkedet, flygtningens/ind-
vandrerens medbragte uddannelsesbaggrund, evner til at laere dansk samt mulighed for at gen-
nemskue de tilbud og muligheder, der findes.

Grunde som den enkelte har meget begransede muligheder for at kunne pavirke.

Indforsel af et "ikke-talt” niveau vil gore det acceptabelt, at integrationsindsatsen i kommuner-
ne fejler, da konsekvensen alene bares af den enkelte flygtning/indvandrer.

Jobkort og Green Card

HK/Danmark er enig i, at udenlandsk arbejdskraft skal vaere velkommen i Danmark, sa lznge
det sker pa lige vilkar med de danske lenmodtagere.

Derfor er HK/Danmark bekymrede over for de foreslaede &ndringer af udizndingelovgivningen
og de fortolkninger, de afstedkommer i lovforslagets bemarkningsdel.

HK/Danmark henviser i den forbindelse til de bemarkninger om jobkort-ordningen, der er
fremsendt af HK/Privat.

HK/Danmark opfordrer til, at lovforslaget gennemarbejdes endnu engang, saledes at man en-
der op med en samlet Green Card-ordning, der iever op til de falgende seks principper:

1. Green Card-ordningen skal i sit udgangspunkt rettes mod de behov, der er pa det danske
arbejdsmarked, og gennemsigtighed og matchning skal styrkes.

Udgangspunktet for Green Card-ordningen skal vare, at der her i landet er behov for den pa-
gzldende udenlandske arbejdskraft, at det bliver gennemsigtigt for den enkelte, der efterspgr-
ger Green Card, om et sadant kan opnas, og at der etableres en effektiv matchning meliem
Green Card-holderen og udbudte job.

Der oprettes en internetbaseret test, hvor udizndinge med uddannelser kan fa point for deres
uddannelse, arbejdserfaringer og sprogkundskaber. Pointskalaen skal vaere dynamisk, sa den

kan justeres i forhold til, hvilke uddannelser som er szrligt efterspurgte, og hvilke flaskehalse
der er pa arbejdsmarkedet.

Svarer ansegerens kvalifikationer til de eksisterende behov, udstedes et betinget Green Card,
der giver adgang til ophoids- og arbejdstilladelse, sa snart ansggeren er i besiddelse af en an-
settelseskontrakt, som arbejdsmarkedets parter heres om.




" Den pagzldende udlandings CV og testresultat i=gges i en jobbank, som danske virksomheder
kan sgge pd. Ligeledes kan udlandinge sege pa job, som virksomhederne har slaet op i job-
banken.

2. Udenlandske lenmodtagere skal ligebehandles med herboende lznmodtagere, og ligebe-
handling sikres med respekt for indgaede aftaler om lan- og arbejdsforhold.
Arbejdsmarkedets parter skal deltage aktivt i udmentningen af den nye Green Card-ordning,
for at aftaler respekteres og for at forhindre spekulation og dumping.

» Arbejdsmarkedets parter deltager aktivt i godkendelsen af ansattelseskontrakterne, sa afta-
ler om len- og ansattelsesforhold respekteres. Samtidig skal proceduren reducere mulighe-
den for, at indvandrere kan ansattes gennem jobagenter pa semilegale vilkar.

+ Arbejdsmarkedets parter og Beskaftigelsesministeriet intensiverer overvagningen af eventu-
elle flaskehalsomrader og serger for, at herboende arbejdskraft opkvalificeres til ledige job.

3. Opholds- og arbejdstilladelse skal give adgang til civile og borgerlige rettigheder for Green

Card-holderen og dennes &gtefalie/barm.

+ Indvandreren ligebehandles med kollegerne pa arbejdspladsen, sadan at ign, arbejdsforhold
og ansattelsesvilkar er ikke-diskriminerende. Det betyder: at overenskomster og arbejds-
markedslovgivning skal respekteres. Green Card-indehaveren skal f.eks. ikke - hvis der op-
star en tvist med arbejdsgiveren, og vedkommende afskediges - kunne blive udvist, medens
sagen behandles i det fagretlige system eller ved domstolene.

- Green Card-indehaveren skal efter en given periode kunne fa permanent ophoidstilladelse til
sig og sin familie. Green Card-indehaveren skal fra ferste dag have ret til at medbringe &2g-
tefeelle og egne bern.

« Green Card-indehaveren og familien skal have ret/pligt til at gennemfore et integrationsfor-
lab, der leder frem mod at opfylde formalene i Integrationsloven.

» Green Card-indehaveren skal have pligt til at forsikre sig i en a-kasse fra forste ansattelses-
dag.

4. Arbejdsgiverne skal have det gkonomiske ansvar for Green Card-holderen og dennes familie

i forhold til sociale og integrationsmassige udgifter.

Det er ikke alene samfundet, der skal patage sig de sociale og integrationsmaessige omkostnin-

ger, der uvagerligt kommer i forbindelse med en abning for arbejdskraftindvandring til Dan-

mark. Derfor etableres en arbejdsgiverfinansieret Globaliserings- og Integrationsfond, der fi-

nansierer:

« De sociale og integrationsmassige felgeomkostninger, der vil opsta i forbindelse med abning
“af det danske arbejdsmarked over for udeniandsk arbejdskraft, i perioden fra Green Card-

hol-deren/familien far opholds- og arbejdstilladelse til Danmark, og indtil de opnar perma-

nent opholdstilladelse.



5. Ordningen skal fremme integrationen af herboende flygtninge og indvandrere,
Globaliserings- og Integrationsfonden har derudover formalet:

+ At finansiere lgntilskud, mentoruddannelser og isbryderordninger til virksomheder, der bi-
drager aktivt til at integrere allerede herboende indvandrere, herunder de 14.000 uddannede
indvandrere uden job, der allerede befinder sig i landet.

6. Ordningen ma ikke begranse afsenderlandenes mulighed for udvikling pa grund af hjerne-
flugt.

Danmark anerkender, at import af kvalificeret arbejdskraft fra verdens lav- og meliemind-
komstlande kan medvirke til, at disse lande kan komme i en situation, hvor de mangler uddan-
nede laeger/sygeplejersker, ingenisrer o.l. Derfor skal Danmark vare med til at neutralisere de
problemer, der opstar i afsenderlandene, nar de er med til at deekke uddannelses- og arbejds-
kraftsbehov i Danmark.

Det kan ske ved, at Danmark forpligter sig til at indga positivt i samarbejdet med EU-Kommis-
sionen om at reducere de skadevirkninger, et eventuelt brain-drain har i afsenderlandene i
henhold til de tanker, EU-Kommissionen slar til lyd for i Roadmap for legal migration
(SEC(2005)1680).

Med venlig hiisen
HK/Danmark
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Karin Bancsi




Dansk Flygtningehjzip
Giv flygtninge en fremtid

Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration Dato  15-11-2006
Udlendingelovkontoret Ref.  lojc/bebe
Holbergsgade 6

1057 Kebenhavn K

Udkast til forslag til lov om @ndring af udleendingeloven og lov om aktiv socialpolitik
(Indvandringspreve som betingelse for opholdstilladelse som familiesammenfert eller religios
forkynder m.v., integrationseksamen som betingelse for tidsubegranset opholdstilladelse og
kontanthjzelp, mulighed for opholdstilladelse med henblik pé at sage beskzftigelse samt zndring
af reglerne om meddelelse af opholdstilladelse pi grundlag af beskeftigelse m.v.)

Ministeriets j.nr. 2006/4000-78

Integrationsministeriet har d. 3.november 2006 anmodet om bemarkninger til ovennzvnte lovforslag.

Dansk Flygtningehjelp vil i det folgende fokusere pé de elementer i lovforslaget, som falder inden for
vores arbejdsomrade. Vores bemerkninger angar derfor kun forslaget om indfarelse af en indvandrings-
prove og forslaget om integrationseksamen som betingelse for tidsubegranset opholdstilladelse og ret til
kontanthjzlp.

Dansk Flygtningehjalp har udtrykt kritik af tidligere stramninger i familiesammenforingsreglerne og
tidligere skarpelser af betingelser for at opna tidsubegreenset opholdstilladelse, herunder iser forlengel-
sen af den krzvede opholdsperiode fra 3 til 7 ar, som efter vores vurdering skaber stor usikkerhed i
flygtningegruppen og forringer vilkarene for integration. De foresldede nye regler om familiesammenfo-
ring og varigt ophold er en vderligere skaeerpelse af kravene. Selvom der efter lovforslaget er visse mu-
ligheder for at blive undtaget fra kravene, er Dansk Flygtningehj®lp generelt betenkelig ved de sgede
krav i forhold til flygtninge.

Kravet om at ogsé agtefeller til herboende flygtninge skal betale for, forberede sig til og g4 op til fore-
slaede indvandringspreve kan udgere en uoverstigelig hindring for mennesker, der ofte befinder sig i
en yderst vanskelig og usikker situation i opholdslandet. Begraensningen af undtagelsesmuligheden til
kun at dreje sig om bestéelseskravet virker unedigt snever i forhold til familier, der kun har mulighed
for at opretholde deres familieliv i Danmark.

Forslaget om integrationseksamen som betingelse for tidsubegranset opholdstilladelse, kravet om 2%
ars beskzftigelse og forhejet sprogkrav i forhold til det nugaldende krav, kan i forleengelse af tidligere
skarpelser risikere at betvde darligere vilkar for integration og virke nedbrydende for tilliden til, at der
kan skabes en fremtid 1 Danmark. Det gzlder iser, nér reglerne ifelge ikrafttredelsesbestemmelserne
skal have virkning for flygtninge, der allerede befinder sig 1 landet og er i gang med introduktionspro-
grammet pd nugeldende vilkar.

Dansk Flygtningehjelp var kritisk over for indferelsen af starthjselpen i 2002, Vi mener ikke, at der
siden er kommet dokumentation for de beskeftigelsesfremmende virkninger af de lave ydelser. Derimod
kan det dokumenteres, at starthjelpen betyder darlige ekonomiske og sociale vilkar for familierne. Vi er
péa den baggrund bekymrede for, at forslaget om 2% &rs ordinar beskaeftigelse som betingelse for at
opna ret ti] almindelig kontanthjelp vil forverre situationen yderligere for familier pa starthjelp. Vi
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savner herudover begrundelse for, hvorfor en yderligere forlengelse af starthjelpsperioden skulle virke
gavnligt ind pa integrationen af flygtninge, som ikke er lykkedes med at komme i lengerevarende arbej-
de efter 7 4rs ophold i Danmark.

Starthjelp efter brug af fortrydelsesret efter repatrieringsloven

Dansk Flygtningehjelp skal henlede opmerksomheden pé en serlig probiemstilling, der knytter sig til
personer pa kontanthjzlp, der har vaeret vendt tilbage til hjemlandet med stotte efter repatrieringsloven,
men som har benyttet sig af fortrydelsesretten og er vendt tilbage til Danmark. Disse personer skal - i
henhold til en afgerelse i Det Sociale Navn for Fyns Amt — omfattes af reglerne om starthjelp. Afgerel-
sen har varet indbragt for Den Sociale Sikringsstyrelse, som har afvist at behandle sagen, da den angive-
ligt ikke har principiel betydning. Der henvises i den forbindelse til Dansk Flygtningehjzlps brev om
sagen til Integrationsministeriet af 10. januar 2006, hvori der argumenteres for at personer — der inden
repatrieringen var pa kontanthjelp - ikke ber omfattes af reglerne om starthjelp. Det er Dansk Flygtnin-
gehjelps opfattelse, at der reelt vil vare tale om en svakkelse af fortrydelsesretten, hvis personer pa
kontanthjelp, der fortryder deres repatriering, omfattes af reglerne om starthjeelp, og at det vil have den
uheldige konsekvens, at mange kontanthjelpsmodtagere, der overvejer at vende tilbage til deres hjem-
land, vil velge at forblive i Danmark. Kravet om 2'; ars ordinr beskaeftigelse som betingelse for at
opna ret til almindelig kontanthjelp vil formentlig svakke motivationen til at forsege repatriering yder-
ligere.

Indvandringspreve som betingelse for familiesammenfering, lovforslaget § 1, nr.2

Ifelge lovudkastet skal det fremover vare en betingelse for familiesammenforing med en gtefzlle, at
ansggeren bestar en prove i dansk og danske samfundsforhold. Proven skal ifelge lovbemarkningerne
bestas forud for indgivelse af en ansegning om familiesammenfering. Formélet med indferelse af ind-
vandringspreven er ifelge lovbemarkningeme at styrke den enkelte udlendings mulighed for integration
1 Danmark.

Kravet om at besté skal gzlde med mindre serlige grunde taler afgerende imod, herunder hensynet til
familiens enhed, jf. undtagelsesmuligheden i de nugeeldende regler for familiesammenfering.

Det preeciseres i lovbemzrkningeme, at en dispensation fra kravet alene vil vaere dispensation fra kra-
vet om, at preven skal bestés. En zgtefzlle til en herboende flygming skal saledes forsege at tage pre-
ven. Kravet om at en udlznding altid skal have forsegt at aflegee proven gzlder dog ifelge bemzrknin-
ger ikke, hvis fysiske eller psykiske handicap eller andre helt szrlige forhold indeberer, at det ikke er
rimeligt at stille kravet.

Dansk Flygtningehjzlp skal i relation til denne udformning af dispensationsmuligheden gare opmerk-
som p4, at zgtefaeller til herboende flygtninge ofte befinder sig i en yderst vanskelig situation i det land,
de opholder sig i. De kan leve med store sikkerhedsproblemer og samtidig opretholde livet under meget
ringe pkonomiske og sociale vilkar. Det kan betyde, at de reelt vil vare forhindret i at gore forseget pd
at afleegge proven. Det er tanken, at anseger skal levere en betydelig egenbetaling af udgifterne ved pro-
vens afholdelse. Alene dette krav kan udgere en hindring for egtefaeller til flygtninge. Hertil kommer at
ansager selv skal forberede sig til preven med kab af en uddannelsespakke som eneste stetiemulighed.

Hvis der ikke tages tilstreekkelig hensyn til den sarlige situation. som gtefzellerne kan befinde sig i, vil
kravet om at gere forsoget pa at aflegge praven reelt betvde, at flygtningefamilier afskeres fra retten til
familieliv. Dansk Flygtningehjalp mener pa den baggrund, at dispensationsadgangen skal &ndres, sale-
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des at gtefeller til flygtninge far tilbuddet om at aflegge preven, men ikke udseattes for krav at gere
det. Det er yderligere vores erfaring, at ventetiden i forhold til at f& sin familie til Danmark er en meget
usikker tid, hvor den herboende flygtning har mange bekymringer for familiens sikkerhed og velferd,
bekymringer som tager krzfter fra den igangveerende integrationsproces. En forleenget ventetid pa grund
af kravet om at gere forseg pa at aflegge en forudgaende preve kan derfor forsinke integrationen.

Med hensyn til prevens indhold og niveau fremgar det, at rammen for preven, bade preven i dansk
sprog og preven i viden om Danmark, skal vere niveau Al minus svarende til modul 1 pd Danskuddan-
nelse 1 og 2.

Al minus modultesten er i Danskuddannelsen rent mundtlig og har form af en samtale, hvor der demon-
streres feerdighed 1 at svare pa spergsmal om enkle forhold. Selv om der er tale om et relativt lavt ni-
veau, vil det vaere krevende selv at skulle arbejde sig op pé dette niveau. Kursister i Danmark vil nor-
malt have skulle have ca. 250 timers undervisning, fer de er i stand til at klare praven. Man skal i den
forbindelse vare opmerksom pa. at kursister, der visiteres til Danskuddannelse 1 som regel ikke har et
skriftligt sprog at stette sig til, men skal igennem alfabetisering (det latinske alfabet eller grundizggende
alfabetisering). I forhold til den foreslaede indvandringspreve er det vesentligt, at uddannelsespakken til
anspgemes selvstudium udformes pa en sddan méde, at ogsé analfabeter og personer med svage lese-
kompetencer kan fa udbytte af materialet.

I forhold til vidensdelen af preven fremgar det ikke hvilket sprog, den forventes atholdt pa. Hvis spro-
get skal vaere dansk ma det veere pd Al minus—niveau, hvilket i s3 tilfzelde ogsé vil betyde en mundtlig
preve.

Dansk Flygtningehjaelp skal endelig i forhold til indferelsen af en indvandringspreve efterlyse en rede-
gorelse for de nederlandske erfaringer med en sadan preve, jf. lovbemeerkningerne om, at forslaget er
efter nederlandsk forbillede. Det virker umiddelbart indlysende, at et bestaet ferste modul i Danskud-
dannelsen vil forkorte den tid, det tager at gennemfere en danskuddannelse efter ankomsten til Danmark,
men er der erfaringer med, at en sddan prove i gvrigt styrker integrationen, gerne sat i relation til et al-
ternativ med styrket undervisning i sprog og samfundsforhold efter ankomsten?

Integrationseksamen som betingelse for tidsubegrzanset ophold, lovforslaget § 1, nr.6-8

Det foreslds, at meddelelse af tidsubegranset opholdstilladelse udover de nugeldende krav betinges af
en bestaet integrationseksamen. Den foreslaede eksamen bestar af et krav om ordiner fuldtidsbeskeaefti-
gelse 1 272 ar samt et krav om bestéet Prove i Dansk 2 eller Prove i Dansk 1 sammen med en prove i
engelsk pé niveau med preve i Dansk 2.

Kravet om integrationseksamen stilles dog ikke til udiendinge i folkepensionsalder eller pa fertidspen-
sion, beskzftigelseskravet stilles herudover ikke til bem, der sgger tidsubegranset opholdstilladelse ved
18 ar og til udlendinge, der pa tidspunktet for deres oprindelige opholdstilladelse (familiesammenfo-
ring) var over 50 &r og i de senest 10 ar forud denne opholdstilladelse gift med den herboende person.
Derimod er bern omfattet af kravet om en sprogpreve.

Kravet om integrationseksamen skal efter lovforslagets ikrafttradelsesbestemmelser gzlde udizndin-
ge, der er meddelt opholdstilladelse 1. juli 2006 eller senere samt for udlendinge, der har faet opholds-
tilladelse for 1. juli, men endnu ikke har gennemfort et tilbudt introduktionsprogram og bestéet en god-
kendt danskpreve. Det vil sige. at de nve krav gaelder bagud. sdledes at udleendinge, der har p&begyndt
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integrationsprogrammet pa de nugzldende opholdsvilkér kommer til at skulle opfylde de nye skzrpede
krav.

Det fremgar af lovbemaerkningefne, at den nuveerende retstilstand med hensyn til dispensation skal
viderefores. Det vil sige, at der vil vere dispensationsmulighed i situationer, hvor manglende opfyldelse
af kravet om bestéet integrationseksamen skyldes arsager, den pageldende ikke kan legges til last, her-
under fysisk eller psykisk handicap, tortur- eller voldsoplevelse eller steerkt traume eller sygdom.

Dansk Flygtningehjeelp finder det positivt, at PTSD og traumatiserende oplevelser anerkendes som di-
‘spensationsgrundlag. Herved anerkendes bade alvoren i selve diagnosen PTSD og de szrlige vanskelig-
heder, som flygtninge - uanset egen vilje og steerkt enske om at kunne klare sig selv gkonomisk - kan
have ved danskindleering og ved at blive i stand til at klare et fuldtidsjob pa det danske arbejdsmarked
inden for kortere tid. '

Men vi er generelt betenkelige ved den fortsatte tendens til at skeerpe betingelserne for at opna tryghed
og sikkerhed for en fremtid i Danmark, herunder tendensen til at gore det stadig vanskeligere ogsé for de
flygtninge og familiesammenferte, som har bestraebt sig pa at blive i stand til at klare kravene, som de s
ud ved indledningen af deres integrationsproces i Danmark. Med den foresldede integrationseksamen
nér de samlede krav ogsé et niveau, hvor mange flygtninge, som i gvrigt har lert sig dansk nok til at
kunne klare sig og varetage visse job, ikke kan opfylde kravene. Det nye skerpede sprogkrav gelder
oven i kebet uanset hvilken visitering og indplacering pa danskuddannelse, der er foretaget i forbindelse
med kommunens tilbud om danskuddannelse. Den enkelte udlending kan ikke selv bestemme sin ind-
placering og henvises dermed til at sta alene med ansvar for at komme op det kraevede niveau. Den pé-
geldende skal selv sikre sig nedvendig statte i form af vderligere undervisning m.v.

Niveauet for danskkravet 1 forhold til flygtninge kan illustreres ved felgende tal fra statistik over
danskuddannelse: '

Totalt set udger kursisterne pd Danskuddannelse 1 15 % af den samlede kursistgruppe (jf. Rapport om
aktiviteten hos udbydere af danskuddannelse 1 2004, udsendt maj 2006). Aktiviteten pd Danskuddannel-
se 1 udgar 26 % af den samlede aktivitet, hvilket skyldes et hejere gennemsnitligt timetal for Dansk 1
kursister.. Hvis man kigger pa, hvordan de forskellige henvisningsgrupper fordeler sig, gar ca. 25 pro-
cent af gruppen bestdende af personer under integrationsloven med skonomisk ydelse, dvs. typisk flygt-
ninge og deres agtefaeller, pa Danskuddannelse 1. Med andre ord vil kravet om preve i Dansk 2 eller
prove i Dansk 1 suppleret med engelsk i szrlig grad ramme flygininge, som er overrepraesenteret pa
Danskuddannelse 1

Dansk Flygtningehjaelp er enig 1, at der kan og skal stilles krav til flygtninge om selv at gare en indsats 1
forhold til integrationen, men vi finder det problematisk, nar der i den grad males pé evnen til at nd be-
stemte resultater - uanset udvist vilje blandt flygininge til at gere alt, hvad de kan for integrationen.

Manglende opnéelse af tidsubegraenset opholdstilladelse for flygtninge der ikke kan vende tilbage til
hjemlandet, betyder fortsat midlertidighed i Danmark. Det er vores erfaring at den utryghed, der felger
af midlertidighed modvirker motivation og handlekraft i forhold til at skabe en ny tilvarelse i Danmark.

Langvarig usikkerhed om fremtidsmuligheder fremmer ikke integrationen for mennesker, der i forvejen
har levet en del af deres tilveerelse i usikkerhed og frygt. Oplevelsen af at kravene skarpes i forhold til
de vilkar. der i ferste omgang var geldende og udgjorde grundlaget for de bererte flygtninges egen sats-
ning, n&rer utrygheden og kan virke vderligere demotiverende.




Dansk Flygtningehjelp side 5

Kravet om beskzftigelse som betingelse for ret til kontanthjzlp, lovforslagets § 2

Det foreslas, at det udover det nugzldende krav om 7 ars ophold i Danmark skal vaere en betingelse for
at opna ret til kontanthjelp, at ansegeren har haft sammenlagt 2V érs ordinar fuldtidsbeskaeftigelse in-
den for de seneste 8 &r. Opfylder ansegeren ikke dette krav, skal kommunen fortsat vde starthjzlp.

Ifelge ikrafttreedelsesbestemmelser i lovforslagets § 3, stk. 5, skal beskaftigelseskravet gelde for perso-
ner, der er indrejst 1 Danmark efter 1. juli 2006.

Som anfert i indledningen til dette heringssvar er Dansk Flygtningehjelp generelt og principielt kritisk
over for starthjlpen. Starthjelpen betyder forskelsbehandling af flygtninge sammenlignet med den
pvrige befolkning, de borgere, der allerede befinder sig i landet. Vi finder det heller ikke dokumenteret,
at starthjzelpen har sikre beska:ftigeisesfremmende virkninger, men til gengzeld dokumenteret, at start-
hjzelpen skaber ringe skonomi for de bererte familie og vanskeligheder for den sociale integration, her-
under dérligere integrationsvilkar for bem i familier pd starthjzlp.

En forlenget tilvaerelse pa starthjalp ud over de 7 ar, som galder med de nuvzrende regler. vil kunne f
alvorlige konsekvenser for flygtninge og deres familier, herunder ogsé steerkt negativ betydning for de
bom, som skal leve med fortsatte afsavn sammenlignet med jevnaldrende.

Hvis det for en flygtning ikke er lykkedes at komme i arbejde inden for de farste 7 ar i landet, er det
mest sandsynlige, at det skyldes manglende forudsatninger f.eks. i form af dérligt helbred psykisk eller
fysisk eller svage kvalifikationer i forhold til kravene pé det danske arbejdsmarked. Der vil med andre
ord vare tale om personer med andre problemer end ledighed og dermed om personer, der har brug for
en szrlig og lengerevarende social og beskzftigelsesmassig indsats. Der mé ogsé formodes, at der i den
gruppe, der ikke kan opfylde beskzftigelseskravet, vil befinde sig en storre andel flygtninge med alvor-
lige psykiske problemer efter forfalgelse, mishandling og flugt, Det kan veere flygtninge, som har behov
for langvarig behandling, men alligevel har en chance for at blive 1 stand til at arbejde pa et senere tids-
punkt.

Det virker hverken formalstjenligt i forhold til en mélsaetning om bedre integration eiler socialt og men-
neskeligt rimeligt, at sddanne flygtninge og deres familier, skal risikere at veere tvunget til at leve pa
starthjzlpsniveau 1 endnu leengere tid, end de nuvaerende regler hjemler.

Dansk Flygtningehjzlp skal endelig bemarke, at Flygtningehjzelpen gir ud fra, at den gzldende praksis
med hensyn til muligheden for udbetaling af kontanthjelp til flygtninge som repatrierer, men senere
udnytter deres fortrydelsesret efter repatrieringsloven, ikke bliver endret af de foreslaede lovandringer.

Med venlig hilsen

Andreas Kamm
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DANSK RETSPOLITISEK FORENING

den 20. november 2006

HORINGSUDTALELSE

fra

Dansk Retspolitisk Forening

Vedr. integrationsministeriets udkast til forsiag til lov om aendring af udizendingeloven og
lov om aktiv socialpolitik (indvandringsprave som betingelse for opholdstilladelse som
familiesammenfart eller religigs forkynder m.v., integrationseksamen som betingelse for
tidsubegraenset opholdstilladelse og kontanthjeelp, mulighed for opholdstilladelse med
henblik pa at sege beskaeftigelse samt &endring af reglerne om meddelelse af opholdstil-
ladelse pa grundiag af beskeeftigelse m.v.)

I anledning af det tilsendte heringsudkast af 3.nov 2006 om udkast til forslag til lov
om a&ndring af udizendingeloven og lov om aktiv socialpolitik fremsatter Dansk
Retspolitisk Forening (DRF) fglgende udtalelser:

1. Generelt om indvandringspreven:

1.1. Indledningsvist bemaerkes, at er malet med praven ifaige lovforslaget er en
"vellykket og hurtig integration’.

Hertil bemeerkes, at integration ikke er en belaeringsproces, der ensidigt skal pree-
steres, men forudseetter gensidighed og derfor ma forudsaettes foerst at starte rig-
tigt, nar udizendingen rent faktisk befinder sig i Danmark. Det synes derfor tvivi-
somt, om indvandringspreven kan anses at veere szerlig integrationsfremmende.

- 1.2. Noget af det mest igjefaldende vedr. indvandringspravens tilretteleeggelse,
der ifelge bemaerkningerne sker efter nederlandsk forbillede, er det mangiende
tilbud om undervisning for at besta praven. Sadan undervisning, evt. pa ambas-
saderne som indfart i den nederlandske ordning, ma anses for at vaere en nad-
vendighed for at fremme det mal, der er citeret ovenfor. Derfor bar praveforigbet
tirettelaegges som reel undervisning frem for selvstudium, et krav der bestyrkes
af, at der ikke kan dispenseres fra pragven for religizse forkyndere og der derfor
ma gives pageeldende de rette forudszetninger for at besta.

- 1.3. | forhold til de szeregne aegiefallesammenigringstilfeelde, der er de eneste,
der kan begrunde dispensation fra proven, synes kravet om deltagelse i praven
pa trods af, at der ikke stilles krav om bestaelse, overfledigt og urimeligt. De szer-
lige grunde i form af de oplistede (specielle bemaerkninger til nr. 2, s. 30) er af en
sadan styrke, at man her befinder sig i en undtagelsessituation, der er af saerde-
les personlig karakter og det foreslas derfor, at dispensationen geelder selve af-
laeggelseskravet. At forleenge en persons ophold i udlandet grundet noget sa for-
malistisk synes ikke i overensstemmelse med de grunde (f.eks. alvoriig sygdom),
der kan begrunde dispensation fra bestaelseskravet. Endvidere mister prgven
selvstaendig betydning i forhold til selve integrationsprocessen, som netop gnskes
fremmet (se dog kritik heraf ovenfor).




1.4. Hvad angar selve prevens indhold - beskrevet-under de almindelige be-
maerkninger 2.2.2. (s.10f) - ma det erkendes, at Danmarks "grundissggende veer-
dier, normer” og de, konkrete livsforhold mv. ikke er enestaende for Danmark,
men genfindes i en reekke andre lande, som Danmark normalt sammenligner sig
med. indvandringspreven ber derfor stemme overens med samfundsaendringerne
og globaliseringen samt vaere partipolitisk neutral. Derfor bar pragvens svaerheds-
grad veere forenelig med de forudsaetninger, der gives for prevens afleeggelse og
bestaelse. Indholdet skal vaere basalt, let tilgeengeligt og pa et niveau der svarer
ti de kundskaber, man kan tilegne sig et hvilket som helst sted. Ogsa i denne for-
bindelse ma der peges pa pravens svaghed som (lyn-)integrationsfremmende.

2. Generelt om integrationseksamen:

2.1. Det bemeerkes, at der stilles meget specieile krav for opnaelse af tidsube-
greenset opholdstilladelse. Nogle af ansagerne skal — ud over at have bestaet en
preve i dansk — mindst pa niveau 1 - have bestaet en engelskprgve pa et niveau
svarende til dansk 2 — altsa et skeerpet krav i forhold til de almindelige krav til
danskprgven. De mennesker, som gar op til prove i dansk 1, er den gruppe af
udenlandske medborgere, som har de darligste skolemaessige forudsaetninger,
dvs. at de nzermest er analfabeter, ligesom langt de fleste neeppe kan engelsk. De
skal altsa ikke have mulighed for at opna tidsubegreenset opholdstilladelse.

2.2. DRF bemeerker med tilfredshed, at der er fair dispensationsmuligheder for
&ldre, barn, visse segtefellesammenferte samt hvis der foreligger seerlige grunde
hos udlaendingen eller dennes naermeste familie i form af "fysisk eller psykisk
handicap, tortur- eller voldsoplevelse eller steerkt traume eller sygdom, eller i gv-
rigt er rimeligt begrundet’ (almindelige bemaerkninger 3.2.1, s. 15).

2.3. Hiemmegaende husmedre er en anden meget vigtig gruppe, der ogsa skal
tages hensyn til i forbindelse med kravet om ordinezer fuldtidsbeskeeftigelse i 2 ar
og 6 mdr. for apnaelse af tidsubegraenset apholdstilladelse. Denne gruppe vare-
tager familiens interesser, og familieretiigt sidestilles deres virke med regulzert ar-
bejde. Idet det bemeerkes, at der ikke er tale om dispensation fra eksamen i for-
hold til kontanthjaelp, er situationen ikke rent offentligretiig, men derimod et omra-
de "midtimeliem”. Formalet med integrationspraven er "at gge tilskyndelsen til at
spge og opna beskeeftigelse” (almindelige bemeerkninger 3.2.1, s. 14) og dette
formal er ikke relevant for hjemmegaende. Kvindens varetagelse af higmmets op-
retholdelse ber her tilleegges betydning, enten i form af mulighed for dispensation
eller ved, at kravet om ordineer fuldtidsbeskasftigelse nedseettes. | denne forbin-
deise bar der laegges vaegt pa respekten for forskelligartede familiemgnstre samt,
at ligestillingen ogsa indebeerer, at visse kgns- og familieroller ankerkendes og
respekteres.

2.4 Kravet om integrationseksamen i forhold til kontanthjzslpstilfeeldene udelukker
den svageste del af befolkningen fra at opna kontanthjeelp frem for starthjaeip,
navnlig dem der ikke har kunnet fa ordineer fuldtidsbeskaeftigelse i 2 ar og 6 mdr.
og derfor matte have et starre behov for offentlig hjzelp. Fer sadan ordning indfe-
res, bor hensynet til denne del af befolkningen afvejes naje over for risikoen for
udnyttelse.

to




3. Generelt til jobkortordningen samt green card-ordningen:
Forslagene til udvidelse af personkredsen for begge ordninger, savel som indfe-

relser af en mulighed for opholdstilladelse med henblik pa beskasftigelse, bemaer-
kes med tilfredshed.

Pa vegne af DRF

Bjgrn Eimquist MaryaAkhtar
Formand Bestyrelsesmedlem

Sekretariat c/o Advokat Bjern Eimquist, H.C.Andersens Boulevard 11, 1., 1553 Kbh.V.
Tif. 33 14 14 33, FAX 33 14 14 32, www.retspolitik.dk
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Integrationsministeriet
Udlzndingelovskontoret
Holbergsgade 6

1057 K

Vedr. udkast til Forslag til Lov om &ndring af udlen-
dingeloven og lov om aktiv socialpolitik

Integrationsministeriet har den 3. november 2006 fremsendt udkast dl for-
slag til lov om zndring af udizndingeloven og lov om aktiv socialpolitik til
KL med henblik pa eventuelle bemzzrkninger. Der henvises til j.nr
2006/4000-78. KL har folgende forelobige bemezrkninger dl det fremsendte
forslag, idet der tages forbehold for supplerende bemzrkmnger efter poli-
tisk behandling af sagen 1 KL.

Forslag til 2ndring af udlzendingeloven

Integrationseksamen som betingelse for tidsubegrznset opholdstilla-
delse

Geldende regler for at opnd tidsubegrenset opboldstilladelse

Den enkelte udlzending skal for at opni tidsubegrenset opholdstilladelse,
opfylde en rekke betngelser, som er fastlagt i udlzndingeloven. Reglerne,
der blev indfert 1. januar 1999, blev skzrpeti 2002 og igen i 2006. Dette
betyder, at der gzlder forskellige regler for de krav, der stlles dl den enkelte
udlznding med hensyn til at opné tdsubegrznset opholdstilladelse, afhzn-
gig af, hvornar udizndingen har ansegt om opholdstilladelse her i landet.

Udlzendinge, der er omfattet af reglerne fra 2002 kan som hovedregel farst
opni opholdsulladelse efter 7 ars ophold, og skal bestd en Danskprave 1, 2
eller 3. Har udlzendingen i den 3-irige inroduktionsperiode modtaget intro-
duktionsydelse, skal pigzldende endvidere som hovedregel have gennem-
fort et tlbudt introduktionsprogram. Udlendinge, der er omfattet af reg-
lerne fra 2006, skal ligeledes opfylde disse krav, men skal endvidere gen-
nemfore aknveringstilbud, hvis pagzldende efter den 3-irige introduktions-
periode ikke er selv-forsergende og dermed skal have tilbud efter beskzfd-

gelsesloven.
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Det indgér som led i kommunernes arbejde med udarbejdelse og opfelgning
pa integrationskontrakren for den enkelte udlznding at vejlede udlzndingen
om betingelserne for at fi tidsubegrznset opholdstilladelse. Det skal herun-
der anferes i integrationskontrakten, hvilke konsekvenser manglende opfyl-
delse af kontrakten kan f2 for udlendingens muligheder for at opné tids-
ubegranset opholdstilladelse.

Fremtidige regler efter lovforslager

Ved forslaget til zndring af udlzendingeloven suppleres de gzldende regler
med et krav om integratonseksamen som betngelse for at opni tidsube-
grznset opholdstilladelse. Der indferes et krav om ordinzr fuldddsbeskzf-
tigelse i sammenlagt 2 &r og 6 méneder samt et krav om bestiet Prove 1
Dansk 2 eller Preve 1 Dansk 1 sammen med en engelskpreve pi niveau sva-
rende 1l Prove 1 Dansk 2. Kravet stilles ikke til udlzndinge, der har opniet
folkepensionsalderen eller til fortidspensionister. Hvis szrlige forhold ger
sig gzldende, kan kravet om integrationseksamen i evrigt fraviges for andre
udlzndinge.

Det fremgar af ikrafttredelsesbestemmelsen, at de nye regler om integrati-
onseksamen som betingelse for tidsubegrznset opholdstilladelse fir tilbage-
virkende kraft, idet reglerne ogsi skal gzlde for udlzndinge, der er meddelt
opholdstlladelse for 1. juli 2006.

For udlzendinge, der er meddelt opholdstilladelse for 1. juli 2006 skal det
nye krav om integrationseksamen siledes gzlde for personer, der ved lov-
forslagets fremsettelse ikke har gennemfort et tilbudt introduktionsprogram
og bestiet en godkendt danskprove.

Uklare overgangsregler

Det er efter KL’s opfattelse uklart, hvilke udlzndinge, med opholdstilla-
delse for 1. juli 2006, der bliver omfattet af de nye regler, og hvilke regler
der kommer ul at gzlde for den enkelte udlznding,

Dert har naturligvis stor betydning for den enkelte borger, hvorvidt pagel-
dende bliver omfattet af det skarpede krav om 2 4r og 6 méaneders ordinzrt
arbejde samt skzrpede krav til danskpreve som felge af, at danskpreve 1
ikke lengere er tilstrzkkelig til at opné ddsubegrznset opholdstlladelse.

Hertil kommer, at der 1 et andet forslag il zndring af udlendingeloven (L
17) er sdllet forslag om, at en ansegning om tidsubegrznset opholdstilla-
delse af Udlendingeservice kan afvises uden klageadgang, sifremt udlzen-
dingen ikke har vedlagt sin ansegning forneden dokumentation for opfyl-
delse af kravene til idsubegrenset opholdstilladelse. Indferelse af den si-
kaldte selvbetieningsmodel, hvorefter udlzndingen selv skal oplyse og do-




kumentere sin sag, forsterker behovet for, at der er fuldstzndig klarhed
over reglerne, og at disse er formuleret p4 en sidan made, at de kan forstds
af den enkelte person.

Under henvisning herdl og ogsé med henvisning til, at kommunerne er for-
pligtet ul i forbindelse med opfelgning p4 integrationskontrakten at vejlede
udlzndingen om de krav, der stlles for at opni tdsubegrenset opholdstl-
ladelse, skal KI. opfordre ti, at der sker en przcisering af overgangsreg-
lerne, samt at der udarbejdes en vejledning om reglerne for at opnd tdsube-
grznset opholdsulladelse. Det vil vere ubhensigtsmessigt, sifremt jobcen-
trenes medarbejdere som led i arbejdet med opfelgning af integrationskon-
trakten for den enkelte udlznding skal bruge uforholdsmessigt mange
tdsmassige ressourcer pd at sztte sig ind 1 komplicerede regler 1 udiendin-
geloven, pi bekostning af jobplaceringsindsatsen.

Uklar afgrensning af personkredsen for de nye regler

Som nzvnt mener KL, det er uklart, hvilke udlzndinge der er omfattet af de
nye regler. Eksempelvis kan det ikke ud af overgangsbestemmelserne ses,
hvad der gzlder for en udlznding, der er meddelt opholdsalladelse for 1.
juli 2006, men som endnu ikke er tlbudt et introduktionsprogram som
folge af graviditet og barsel. Som et andet eksempel kan nzvnes en udlen-
ding, der har fiet nedsat sin introduktionsydelse ganske kortvargt som
folge af et bagatelagtigt fravar fra introduktionsprogrammet, og har bestaet
Danskproeve 1. Pagzldende anses som felge af udlendingelovens regler ikke
for at have gennemfort et dlbudt introdukdonsprogram, nir der er sket
fradrag i ydelser pa grund af ubegrundet fraver, ogsi selv om fradraget i
ydelsen er ubetydelig og uden betydning for, om pigzldende har opfyldt
milene i integrationskontrakten. Sporgsmilet er, om udlzndingen i de to
nazvnte eksempler, bliver omfattet af de nye krav om 2 ir og 6 méneders
ordinzr anszttelse og Danskprave 2.,

Razkkevidden af de krav, der stilles til udiendinge, omfattet af reglerne om integrations-
eksamen er uklar

I tlfzlde af, at den enkelte udlzending er omfatter af de nye krav, er der ogsd
usikkerhed om rzkkevidden af de krav, der dermed stlles til den enkelte
udlending for at opni udsubegrznset opholdstilladelse. I lovbemzrknin-
geme, pkt. 3.2.1.3,, anferes det siledes, at krav om 7 ars ophold i stedet for
3 ar og bestiet danskprove samrt krav om gennemforelse af tilbudte akovi-
teter efter beskzfugelsesloven skal gzlde for alle udlzndinge omfattet af det
nye krav om integrationseksamen. Kravene i de to ndringslove gzlder 1
dag kun for udlendinge, der er kommet dl landet efter zndnngslovenes
ikrafttreden, men det anfores i lovbemarkningerne, at “de gzidende over-
gangsregler med forskudte ikraftredelsestidspunkter ophzves med hensyn
til disse zndringer”. Det er meget vanskeligt at forsta, betydningen af disse
bemzrkninger.




P2 baggrund heraf kan spergsmilet eksempelvis stilles, om forslaget inde-
bzrer en forlzngelse af kravet om bopalstid fra 3 4r tl 7 4r for udlendinge,
der har ansegt om opholdstilladelse for 28. februar 2002, men som forst
har fiet opholdstilladelse 2-3 ir senere, og som ikke har bestiet Dansk-
preve 2° Og betyder det, at udlzendinge, der har ansegt om opholdstlladelse
for 1. april 2006, og som endnu ikke har bestiet danskpreve, i modszting
til de nugzldende regler omfattes af kravet om gennemforelse af aktiviteter
efter beskzftigelsesloven?

Sprogkray som betingelse for ridsubegranset opholdsitiladelse

Som n=zvnt tidligere vil det efter det foresliede fremover vere en betingelse
for opnielse af tidsubegrenset opholdstilladelse, at ansegere har bestiet
Prave i Dansk 2 eller Prove 1 Dansk 1 sammen med en engelskprave pa et
niveau svarende tl Praeve 1 Dansk 2.

Danskuddannelse 1 er tlrettelagt for udlendinge, der er analfabeter, dvs.
slet ikke eller kun 1 meget kort tid har giet 1 skole i deres hjemland. De pé-
geldende er siledes den gruppe af udlendinge i Danmark, der har de darlig-
ste skolemzssige forudsztninger, og stort set ingen af dem kan engelsk.
Kravet om at Danskpreve 1 skal suppleres med et krav om engelskkund-
skaber pé et vasentligt hojere niveau end kraver il dansk, vil derfor kun
vzre muligt for ganske fi — om nogen overhovedet — at opfylde. Det frem-
gir 1 evrgt ikke af bemzrkningerne til lovforslaget, om der vil blive dbnet
op for at give tilbud i engelsk milrettet denne persongruppe.

Preve i Dansk 1 er pi et nivean, som ikke giver kursisterne kompetencer il
efterfolgende at kunne fortsette 1 det almindelige danske uddannelsessystem
og dermed tilegne sig yderligere dansk- eller engelskkundskaber — i hvert
fald som det ser ud i dag. Da kommunen ikke har hjemmel tl at albyde
yderligere undervisning i1 dansk ¢l udlendinge, der har afslutret en danskud-
dannelse med preve, er konsekvensen den, at de ca. 15 pct., der deltager i
Danskuddannelse 1, reelt vil blive afskiret fra at kunne opni tidsubegrenset
opholdstilladelse, da de ikke har adgang til undervisning i det almindelige
undervisningssystem efter udleb af den tredrige ret til danskuddannelse.

Sifremt kraver om preve i bide dansk og engelsk fastholdes, ber det derfor
overvejes 1) at udvide retten til danskuddannelse for udlzndinge pa Dansk-
uddannelse 1, indtil de opnir et niveau, der ger det muligt at modtage rilbud
efter almindelig lovgivning og 2) at give interesserede tilbud om undervis-
ning 1 engelsk.
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Opholdstilladelse med henblik pi beskzftigelse ~ Ny § 9 a, stk. 19

Det foreslis, at en udlzending efter ansegning skal kunne gives opholdstilla-
delse i Danmark i indtil 6 mineder med henblik pi at sege beskzfdgelse.
Der vil blive fastsat bestermelser om, at opholdstilladelse med henblik pa
at sege beskzftigelse er betinget af, at udlendingens forsergelse er sikret
gennem egne midler.

Spergsmalet er imidlertid, om kommunerne ~ bortset fra forsargelsen —
pilegges opgaver for disse udlzndinge. Der tenkes iszr pi danskuddan-
nelse, men ogsd ydelser efter sundhedsloven kan komme pé tale. Eventuelle
kommunale opgaver ber przciseres, og det forudszttes, at eventuelle ud-
gifter hertil kompenseres efter de gzldende DUT-regler.

Forslag til 2ndring af lov om aktiv socialpolitik

Geldende regier for overgang fra starthjelp til kontanthjelp

Retten tl kontanthjzlp efter aktiviloven er betinget af, at personen har op-
holdt sig her i landet i sammenlagt mindst 7 ud af de sidste 8 4r forud for
ansegningen om hjzlp. -

Personer, der ikke opfylder opholdskravet, modtager starthjzlp i stedet for
kontanthjzlp. Introdukrionsydelsen i integrationsloven svarer til reglerne
for starthjzlp i 2ktvloven, og benzvnes dermed i daglig tale som starthjzlp.

Fremtidige regler for overgang jra starthjelp til kontanthjelp

Det foreslas, at der som betingelse for at opni kontanthjzlp i stedet for
starthjzlp indferes et krav om ordinzr fuldtdsbeskz=ftigelse i sammenlagt 2
ar og 6 maneder, beregnet som i alt 4.810 timers arbejde. Kravet skal dog
ikke gzlde personer over pensionsalderen og fertidspensionister. I nlknyt-
ning hertil anferes det 1 lovbem=rkningerne, at fortidspensionister, der
modrtager brekpension, undtages fra beskzftigelseskravet og kan f2 supple-
rende kontanthjzlp efter de szdvanlige kriterier, dvs. efter 7 ar.

Efter lov om social pension kan udlzndinge (bortset fra udlzndinge med
flygtningestatus) imidlertid forst opna fertidspension efter 10 4rs fast bopzl
her i landet. Det betyder, at udlendinge, der opiylder de helbredsmzssige
betingelser for at fi fertudspension, og altsi ikke kan arbejde, med lovfors-
laget far forlzenget perioden pi starthjzlp fra 7 4r til 10 ar.

Behov for lempelse af starthjelpsreglerne for visse personer

KL er enig i, at det er vigtigt at ulskynde udlzndinge ol at opni fast tilknyt-
ning til arbejdsmarkedet. KL kan derfor ogsi tilslutte sig ordninger, hvori
der er indbygget et skonomisk incitament til at arbejde. Samtidig hermed er




det dog ogsi KL’s opfattelse, at der ber arbejdes p at finde en ordning
med lempelse af starthjzlpsregleme for visse personer.

Sével den nuverende som tidligere integrationsminister har da ogsé ndligere
over for KL’s formand stiller sig positive over for at se pi mulighederne for
1 visse situationer at lempe starthjzlpsreglerne.

- En lempelse af starthjzlpsreglerne er forst og fremmest akruel for udlen-

dinge, hvis arbejdsevne er varigt ophzvet eller ganske ubetydelig, men som
er afskiret fra at fi folkepension eller fertidspension som felge af pensi-
onslovens optjeningsregler. En lempelse kan endvidere vere aktuel for ud-
lendinge, hvor det er utvivlsomt, at den pigzldende har et langvarigt be-
handlingsforleb foran sig, for opkvalificering og beskzftigelse kommer pa
tale. :

Alvorlig sygdom og meget knappe ekonomiske ressourcer ger levevilkirene
vderst vanskelige for nogle familier, hvor ikke mindst bernenes situaton
giver anledning dl bekymring. Kommunerne har ganske vist mulighed for at
bevilge enkeltydelser til uforudsete, nedvendige udgifter, men bevilling af
enkeltydelser er pé sigt ikke en holdbar udvej for at afhjzlpe disse familiers
okonomiske vanskeligheder.

Om kort tid fremszttes der i Folketnget lovforslag om zndring af lov om
aktiv socialpolitik, hvorefter unge under 25 ar med alvorlige sindslidelser
tildeles et tilleg 1l kontanthjzlpen, siledes at den samlede minedlige kon-
tanthjzlpsydelse svarer tl konranthjzlpsniveauet for personer over 25 4r.
Lovforslaget omfatter ikke unge under 25 4r, der modtager starthjzlp.

De problemstillinger, der er baggrunden for forslaget om et tillzg til de
unge p2 kontanthjzlp ger sig imidlertid ogsé gzldende for unge start-
hjzlpsmodtagere med alvorlige psykiske lidelser. Og det ger sig gzldende
for andre udlzndinge, hvis arbejdsevne er ophzvet eller ganske uberydelig

som folge af alvorlige fysiske eller psykiske lidelser, handicap, alder, og. Lign.

Med henvisning 1l de udligere dreftelser samt de to lovinitiativer skal KL,
opfordre dl, at der tages et initiativ, hvorefter der ses pi mulighederne for,
at visse modtagere af starthjzlp kan f3 udbetalt et lobende supplement dl
starthjzlpen.

Med venlig hilsen

e g e,

Birgit Hedegaard Mette Vinderslev




Heringssvar fra Dokumentations- og Radgivningscentret om Racediskrimination (DRC) til
forslag til lov om @ndring af udlendingeloven og lov om aktiv socialpolitik. J.nr.: 2006/4000-
78.

(Indvandringspreve som betingelse for opholdstilladelse som familiesammenfert eller religigs
forkynder m.v., integrationseksamen som betingelse for tidsubegranset opholdstilladelse og
kontanthjelp, mulighed for opholdstilladelse med henblik p4 at sege beskaftigelse samt @ndring af
reglerne om meddelelse af opholdstilladelse pad grundlag af beskeftigelse m.v.)

Som anmodet af Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration ved skrivelse af 3.
november 2006, skal DRC herved fremkomme med vores bemarkninger til ovenstiende lovforslag.

A) Andringer i udlasndingelgven. if. lovbekendtgerelse nr. 943 af 1. september 2006

1) £Andring af §4, stk. 5:
DRC hilser det velkomment, at den eksisterende jobkortordning bliver udvidet, saledes at der

legges op til, at flere vil kunne f& opholdstilladelse pa dette grundlag, herunder at fleks.
asylansggere vil kunne sege efter ordningen.

DRC hazfter sig dog ved, at der 1 bemarkningemne til den foresldede endring anferes, at
Udlzndingeservice 1 sager hvor der er meddelt afslag pa enten asyl eller familiesammenfering vil
vurdere, hvorvidt der er grundlag for at vejlede de pagzldende om muligheden for at indgive
ansggning efter jobkortordningen.

DRC har i forbindelse med sager, hvor personer, der har f3et afslag pd familiesammenfering, men
som af udlendingemyndighedeme er blevet vejledt om muligheden for at sege ophold efter reglerne
om studie eller au pair, oplevet, at disse personer efterfalgende har faet afslag pé disse ansegninger
med henvisning til, at udlendingemyndighederne anser ansggningerme som pro forma, idet de
pageldende tdligere har faet afslag pé familiesammenfering i Danmark. Dette er uagtet, at de
pageldende har kunnet vise au pair kontrakt eller anden dokumentation.

DRC er derfor bekymret for, om der i praksis i forbindelse med det nuverende forslag om udvidelse
af jobkortordningen vil vise sig det samme problem — at folk reelt ikke har nogen mulighed for at
opna opholdstilladelse pd baggrund af jobkortordningen, hvis de tidligere har sggt om
familiesammenforing eller asyl.

DRC vil derfor opfordre myndighederne til at udferdige konkrete, objektive vejledninger til
forvaltningen vedrerende formelle krav til tildeling af opholdstilladelser efter jobkortordningen,
sdledes at det ikke kommer folk til skade, hvis de tidligere har segt ophold i Danmark gennem
familiesammenforings- eller asylbestemmelserne i udlaendingeloven.




2) Tilfajelse til §9, stk.2 (2. og 3. punkt):

DRC skal for det ferste bemerke, at vi finder det unedvendigt med yderligere stramninger af
reglerne om familiesammenforing. Denne antagelse er baseret pa de utallige henvendelser vi hver
uge modtager fra personer, der szrligt i forbindelse med tilknytningskravet har fiet afslag pa
familiesammenfering i Danmark. Det skal hertil bemzarkes, at der i udlendingemyndighedernes
vurdering af et pars tilknytning til Danmark i forvejen ligger betragtninger vedrerende eventuelle
danskkundskaber hos den udenlandske agtefelle.

DRC er i gvrigt uenig i formuleringen 1 bemarkningerne til den foresldede bestemmelse om en
indvandringspreve: “Udlendinge. der ikke kan besta indvandringspreven, md antages at have
meget vanskeligt ved at gemnemfore integrationsforlobet og blive integreret i Danmark”. DRC
savner i den forbindelse oplysninger om regeringens grundlag for denne opfattelse.

DRC vil ogsé bemerke, at der i forbindelse med forslaget om indferelse af en indvandringspreve
ikke ses at foreligge et forslag om en lempelse af tilknytningskravet, hvilket efter DRCs opfattelse
ville vare den naturlige konsekvens, sa&rligt henset til, at personer der seger om
familiesammenforing selv skal betale og - uden stotte — gennemfere forberedelsen af
indvandringspreven. Disse personer risikerer- fortsat, uagtet at de bestér indvandringspraven, at fa
afslag pa familiesammenforing med henvisning til tilknytningskravet, som jo ogsa drejer sig om en
vurdering af den udenlandske agtefzlles kendskab, tidligere ophold, sproglige ferdigheder etc. i
forhold til Danmark. Der savnes i den forbindelse oplysninger om, hvorvidt man far refunderet det
betalte beleb til indvandringspreven, safremt man far afslag pa baggrund af en af de evrige
bestemmelser 1 udlendingelovens §9, stk. 1, nr. 1.

3) £ndring af §9a, stk. 1, 1 pkt.:
Jf. DRCs kommentarer under 1.

4) §9 a stk. 19:

Med hensyn til forslaget vedrerende udlendinges mulighed for at opné lovligt ophold i op til 6
maéneder med henblik pé at sege arbejde, finder DRC dette som udgangspunkt sympatisk. DRC
finder det dog problematisk, at den pagaldende arbejdsseger ikke kan tage sin familie med til
Danmark 1 arbejdssegningsperioden. Séafremt formalet med forslaget er at tiltreekke udenlandsk
kvalificeret arbejdskraft 1 hojere grad end 1 dag, ville det efier DRCs opfattelse vere naturligt, at
tilbyde de pagaldende at kunne tage deres familie med, idet dette ville fremme lysten til at sege
mod Danmark.

Med hensyn til det foresldede vedrerende asylansggeres ret til at benytte sig af
jobsegningsordningen vil DRC henlede opmarksomheden pd de samme problemstillinger som
anfert under 1).

5)$9f stk 4:

Med hensyn til forslaget om afleggelse af en danskpreve som betingelse for at opni
opholdstilladelse som religios forkynder, finder DRC, at der her er tale om en usaglig
forskelsbehandling mellem personer, som opnér almindelig arbejdstilladelse (og som ikke skal bestd
en danskpreve pd forhdnd) og personer, som ogsé seger til Danmark for at arbejde (som religies
forkynder). Der savnes argumentation for, hvorfor personer, der seger om ophold som felge af
arbejde ikke skal aflegge en danskpreve pa forhand, nér religigse forkyndere stilles overfor dette
krav. I ovrigt kan man indvende, at sproget ikke er et sagligt krav i forhold til religionsudevelse, og
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at man risikerer at sti i en situation hvor den bedst egnede til arbejdet som religios forkynder for en
given menighed, ikke kan opni tilladelse til dette arbejde, fordi vedkommende ikke bestdr en
danskprave. [ s fald kan Danmark skabe en problematik i forhold til vores forpligtelser efter Den
europaiske Menneskerettighedskonvention art. 9, hvorefter en indskrankelse 1 udevelsen af
religionsfriheden kun mé foretages, hvis det er nedvendigt 1 et demokratlsk samfund. DRC savner
argumenter for dette.

6) £ndring af § 11, stk. 9, nr. 3:
DRC har ingen kommentarer til @ndringen.

7) §11, stk. 9, nr.4:.

Med hensyn til det foresladede krav om fuldtidsbeskaftigelse i mindst 2 & og 6 maneder som
yderligere betingelse for at opnd permanent opholdstilladelse, finder DRC at der i lovforslaget
burde vaere en undtagelse til kravet i forhold til personer, der kan dokumentere, at de har varet
aktivt jobsegende, men pa grund af forhold som f.eks. diskrimination pd arbejdsmarkedet ikke har
kunnet opnd anszttelse. DRC modtager lobende henvendelse fra personer med anden etnisk
baggrund end dansk, der pa grund af deres etnicitet, accent, hudfarve, religion eller andet har svert
ved at f& fodfeeste pad det danske arbejdsmarked. Nar reglerne for permanent opholdstilladelse bliver
endret i form af strammere krav til tilknytning til arbejdsmarkedet vil det efter DRCs opfattelse
vaere hensigtsmassigt at inkludere et hensyn til de personer, der pa grund af forhold de ikke selv er
herre over, ikke kan opfylde kravet, f.eks. pa grund af diskrimination.

8) §11, stk. 10:
DRC har ingen kommentarer.

9) Lovteknisk cendring.
DRC har ingen kommentarer.

10) 8§30, stk. 3:
DRC finder at forslaget om, at personfelsomme oplysninger kan videregives af
udlendingemyndighederne til andre myndigheder uden udlzndingens samtykke strider imod
fundamentale retssikkerhedsmassige principper. 1 ovrigt skal det anferes, at langt de fleste
udlendinge efter afslag pé opholdstilladelse friviliigt udrejser af Danmark, og at det aktuelle forslag
derfor ikke er proportionalt med den rolle politiet har i forbindelse med udsendelse af personer, der
har faet endeligt afslag pa opholdstiliadelse.

B) ZEndringer i Lov om Aktiv Socialpolitik. if. lovbekendtgorelse nr. 1009 af 24. oktober 2003. som
endret ved §4 1 lov nr. 523 af 24. juni 2005. §2 i lov nr. 239 af 27. marts 2006. §2 1 lov nr. 565 af 9.
juni 2006 og §59 1 lov nr. 566 af 9. juni 2006.

1) §11, stk 3-6:

DRC skal som udgangspunkt gere regeringen opmerksom pé, at vi finder starthjlpen i strid med
Danmarks internationale forpligtelser, seerligt Flygtningekonventionen. Alene af den grund er det
meningslest at tage stilling til de foresldede &ndringer i Lov om Aktiv Socialpolitik, idet de fortsat
indeholder kravet om, at man for at modtage kontanthjlp, skal have opholdt sig de sidste 7 ud af 8
ar i Danmark, for at undgéd at ryge péd starthjelp, jf. den foresldede @ndring under 2). 1 den
forbindelse skal DRC gere opmarksom pd, at der er en sag pd vej ved de danske domstole
vedrerende starthjelpens forhold til international lovgivning, hvor DRC anbefaler, at man fra




regeringens side afventer domstolens stillingtagen, inden man bygger videre pé kravene vedrerende
betingelser for at opné kontanthjzlp.

2) §11, stk. 7, 3.pkt:
Jf. DRCs kommentarer under 1).

Kebenhavn, 19. nov. 2006

Fakhra Mohammad, Forkvinde DRC




Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og
Integration

Att.: Lovkontoret

Holbergsgade 6

1057 Kebenhavn K

Heringssvar pa andringsforslag til udlzndingeloven og lov om aktiv socialpo-
litik

Dansk Industri takker for lejligheden til at indgive bemarkninger til ovennzvnte
forslag til loveendringer. DI har nedenstaende bemarkninger.

Globaliseringen giver dansk erhvervsliv bade udfordringer og muligheder. Blandt
mulighederne er eget vaekst og dermed oget aktivitet 1 sivel Danmark som rundt
om i verden. Det giver dog for tiden ogsi mange virksomheder en kolossal udfor-
dring omkring mangel pa arbejdskraft. Den demografiske udvikling vil kun gere
den udfordring sterre 1 de kommende ar.

Derfor medfarer globaliseringen ogsa, at jobmarkedet for de hejt kvalificerede og
specialisterne i stigende grad bliver globalt. De "kloge hoveder" opseger det mest
udfordrende job, uanset hvor i verden det er. Det betyder, at danske virksomheder
konkurrerer globalt om ikke bare kunderne, men ogsé om de bedste medarbejdere.

Ydermere finder et stigende antal virksomheder, at der kan opnés konkurrencefor-
dele ved at tiltrekke medarbejdere fra forskellige steder rundt om verden. Det giver
unik viden om kulturer og markeder, og det giver en mangfoldighed 1 medarbejder-
sammensztningen, der kan vare en stor fordel for udviklingen af virksomheden.

Det er siledes pa alle mader til gavn for Danmark, at danske virksomheder klarer
sig godt 1 den stigende globale konkurrence om kompetencer og innovationskraft.
Udgangspunktet herfor er en anerkendelse af, at dygtige mennesker bidrager til en
positiv udvikling af danske virksomheder og det danske samfund, og er saledes ikke
en byrde. Det er derfor vigtigt, at reglerne for adgang til Danmark for hejt kvalifi-
cerede og attraktive medarbejdere er s fleksible og proaktive som muligt, og at vi
fortzller omverdenen, at Danmark er et attraktivt sted at bo og arbejde.

DI er derfor generelt positiv overfor forslaget til lovendringerne som fremsat. DI
ma ogsa papege, at endringerne pa sigt ikke vil imedekomme virksomhedernes be-
hov for at blive aktive spillere i den globale kamp om "de kloge hoveder" i tilstrak-
keligt omfang.

DI ensker, at der etableres en egentlig green card ordning, der ogsd omhandler

leengerevarende opholds- og arbejdstilladelse, og som ger det muligt for Danmark

16. november 2006

Raa




og danske virksomheder proaktivt at opsege velkvalificerede mennesker i tredjelan-
de. DI beklager, at det for tiden ikke er politisk muligt at etablere en egentlig green
card ordning.

DI vil pd det kraftigste opfordre til, at man sikrer sammenhzeng mellem den foresla-
ede green card ordning og den udvidede jobkort-ordning, siledes at det tidsbegraen-
sede ophold via green card automatisk forlenges som et jobkort, hvis der indgas ar-
bejdsaftale i perioden. Alternativet kan i praksis vere, at Danmark giver ophold til
dygtige mennesker i et halvt 4r med henblik pa jobsggning for at sende dem ud af
landet, hvis de finder job. En klar sammenhang mellem jobkort-ordningen og green
card ordningen giver Danmark og danske virksomheder bedre muligheder for pro-
aktivt at rekruttere i udlandet.

DI er enig i, at positivlisten skal udvides. Det er i den sammenhzng veard at bemzer-
ke, at positivlisten er/ber vare en liste over beskaftigelsesomrader - og ikke uddan-
nelsesomrader - hvor der er mangel pé arbejdskraft.

Det er heldigvis sidan, at mange jobs er baseret pa de fagspecifikke kompetencer,
der er opnéet via uddannelse. Men vi kan ligesd gleedeligt ogsa konstatere, at langt
de fleste mennesker supplerer og udvikler sine kompetencer gennem arbejdet - nog-
le specialiserer sig, andre bliver mere tvaerfaglige eller skifter spor. Det betyder, at
rigtig mange jobs saledes ikke er specifikt knyttet til en uddannelse.

I takt med egede globale aktiviteter har danske virksomheder i stigende grad behov
for at tiltrazkke medarbejdere med internationale markedsspecifikke kompetencer og
erfaringer. Det kan veere viden om geografiske omrader, specifikke markedsomrader,
branche og/eller "cluster"-baseret faglige erfaringer, national lovgivning, kulturelle
eller sproglige kompetencer.

DI ser siledes frem til, at positivlisten i samarbejde med erhvervslivet udformes, si
den er i trad med udviklingen pé arbejdsmarkedet og virksomhedernes behov for ar-
bejdskraft.

DI er enig i de pointbaserede principper i den foresliede green card ordning, og ser
frem til en lgbende dialog om udvikling heraf, som det fremgar af bemarkningerne
til z2ndringsforslaget.

Det er dog allerede nu verd at pointere omkring kravene til sprogferdigheder, at
ansegere, der har vearet sprogpraktiserende, eksempelvis pd engelsk, i et engelskta-
lende land, pd en virksomhed eller uddannelsesinstitution - og som derfor taler og
skriver engelsk pa hejt niveau - kan blive unedigt forfordelt pa grund af kravet om
sprogprever. DI foreslar, at dette krav andres til en dokumentation for sprogfar-
digheder, hvilket i praksis kan betyde, at en anseger, der har haft eksempelvis en-
gelsk som arbejdssprog i det seneste ar, imedekommer kravet.

DI finder det positivt, at studerende, der afslutter en videregiende uddannelse i
Danmark kan fi opholdstilladelse 1 seks méaneder med henblik p& at sege job. DI
henstiller til, at der med videregaende uddannelse i denne sammenhzng ikke kun er
tale om ordinzre grunduddannelser, men at ogsa videreuddannelser, som eksempel-
vis masteruddannelser eller masterlignende uddannelser i bade offentlig og privat
regi, omfattes af den nye seks maneders regel.




Dansk Industri henviser i evrigt til bemzerkningerne til lovendringerne indgivet af
Dansk Arbejdsgiverforening.

Med venlig hilsen

Charlotte Renhof
Forskningschef
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CVR nr. 55 56 85 10

Horing vedr. udkast til forslag til lov om zndring af udleendingeloven
og lov om aktiv socialpolitik.

Integrationsministeriet har den 6. november 2006 fremsendt ovennavnte for-
slag i hering og anmodet om Beskzftigelsesradets eventuelle bemarkninger.
KL har oplyst, at de svarer integrationsministeriet direkte.

Der er modtaget heringssvar fra FTF og DSI, som gengives nedenfor.

LO har meddelt, at de ferst er i stand til at afgive haringssvar tirsdag den 21.
november.

Med venlig hilsen

Ninna Wiirtzen




DSI har folgende bemeerkninger:

1) Indvandringspreve som betingelse for opholdstilladelse som familie-
sammenfert eller religios forkynder m.v.

Regeringen foreslér efter nederlandsk forbillede, at der som betingelse for
meddelelse af opholdstilladelse i Danmark som @gtefellessammentfort eller
religios forkynder m.v., indfores et krav om en bestéet prove i dansk og vi-
den om Danmark og det danske samfund — benavnt Integrationspreven.

DSI forholder sig positivt til, at der kan dispenseres fra et krav om, at inte-
grationspreven skal vere bestaet, sdfremt fysisk eller psykisk handicap eller
andre helt serlige forhold indeberer, at det ikke vil vaere rimeligt at stille
krav herom. DSI finder dog gerne, at post-traumatisk stress syndrom er op-
fattet af denne bestemmelse.

2) Integrationseksamen som betingelse for tidsubegranset opholdstilla-
delse

Regeringen foreslér, at der som betingelse for meddelelse af tidubegranset
opholdstilladelse indferes et krav om en bestaet integrationseksamen. Inte-
grationseksamen omfatter et krav om ordinar fuldtidsbeskzftigelse i 2 &r og
6 maneder samt et krav om bestéet prove i Dansk 2 eller preve i Dansk 1
sammen med en engelskprove pé et niveau svarende til preve i Dansk 2.

Ved ordinzr beskaftigelses forstas normalt lennet beskzfiigelse og selv-
stendig erhvervsvirksomhed uden offentlig tilskud. Fleksjob og len-
tilskudsjob efter reglerne i lov om aktiv beskaftigelsesindsats betragtes ikke
som ordinar beskaftigelse. :

DSI finder det meget beklageligt, at personer i fleksjob og lentilskudsjob ik-
ke kan opfylde betingelserne for at fa tidsubegranset opholdstilladelse.

Fleksjob er et job med lentilskud, hvor der i ansettelsesvilkdrene er mulig-
hed for at tage hensyn til en nedsat arbejdsevne og serlige behov. Fleksjob
er et redskab til at fremme arbejdsmarkedstilknytningen for personer med
handicap, der ikke kan honorerer kravene pé det ordinzre arbejdsmarked.
Fleksjob er for personer, hvis arbejdsevne er nedsat varigt med mindst 50 %.

Personer med handicap, der modtager fortidspension og ikke udnytter deres
restarbejdsevne stilles ikke overfor kravet om 2 &r og 6 méaneders fuldtidsbe-
skeftigelse og kan derfor fa tidsubegrznset opholdstilladelse. Men det kan
man ikke, hvis man er i fleksjob og lentilskudsjob.

DSI finder det meget uhensigtsmassigt og diskriminerende, at personer med

fuld arbejdsevne og personer uden arbejdsevne kan opfylde kravene, men

personer, der har delvis arbejdsevne, kan ikke opfyide betingelserne, og bli-

ver afskéret fra at opné tidsubegranset opholdstilladelse. Hvordan kan det

vere hensigtsmaessigt at indrette lovgivningen séledes, at de mennesker der 2




vder, det de kan pa arbejdsmarkedet, skal straffes, s& de ikke kan opné tids-
ubegrenset opholdstilladelse?

Bestemmelsen medferer ikke et incitament til at udnytte en restarbejdsevne i
et fleksjob eller et lentilskudsjob, hvis man ensker tidsubegranset opholds-
tilladelse. Tvaertimod vil personer, der ikke kan arbejde i et ordiner fuld-
tidsarbejde, tilskynde at spge fartidspension frem for et fleksjob.

DSI finder bestemmelsen diskriminerende og opfordrer pé det kraftigste til at
@ndre lovteksten, sdledes at den ikke forskeisbehandler personer med handi-
cap i fleksjob og lentilskudsjob ift. at opna tidsubegrenset opholdstilladelse.

3) Integrationseksamen som betingelse for kontanthjzlp

Regeringen foreslar, at der som betingelse for at opné kontanthjlp i stedet
for starthjalp indfores et krav om en bestaet integrationseksamen. Integrati-
onseksamen indebzrer et krav om ordinaer fuldtidsbeskeftigelse i 2 &r og 6
maneder. Eksamen indeholder ikke krav om bestaet sprogprove.

Dlet fremgar ikke af lovteksten om krav om ordiner beskaftigelse ogsé daek-
ker fleksjob og job med lgniilskud. Da det ikke n&rmere uddybet, gér DSI
ud fra, at dette er tilfeeldet.

DSI mener, at kravet medferer en urimelig skarpelse af betingelserne for at
blive berettiget til kontanthjelp. For personer med lengerevarende syg-
domsperioder, psykiske lidelser og andre szrlige forhold kan det vare sveert
at fastholde et arbejde igennem en lengere periode. Disse mennesker vil bli-
ve afskaret fra at f& kontanthjelp. '

FTF har foleende bemeerkninger:

Vedr. indvandringsprove som betingelse for at blive familiesammenfort eller
Ja opholdstilladelse som religios forkynder.

Det er illusorisk at tro at folk fra 3. verden kan lzre det danske sprog og den
danske kultur i deres hjemland. Reelt betyder forslaget, at der vil ske en fra-
sortering af indvandrere, og forslaget méa ses om en videreferelse af den ube-
hagelige linie, regeringen har lagt for dagen i forbindelse med udlendinge-
politikken. FTF kan derfor ikke tilslutte sig forslaget.

Mere konkret i forhold til de indvandringspraver, der skal atholdes i Dan-
mark. 1 bemarkningerne til lovforsiaget skrives der, at preven skal atholdes
i Udlendinge service og eventuelt tillige andre steder”. Hvis der med “an-
dre steder” tenkes pa sprogcentrene, mé dette siges at vare uhensigtsmaes-
sigt. Sprogcentrene er undervisningsinstitutioner med det formal at undervise
indvandrere i det danske sprog og kultur. En placering af indvandringspre-
ven her vil medfere, at kursisterne vil opfatte sprogcentrene som myndig-




hedsudevende. Dette er ikke stimulerende for indleering og det faglige milje
pé sprogcentrene.

Vedr. integrationseksamen som krav for at fa permanent opholdstilladelse.

Sprogkrav

Forslaget indferer stramninger i reglerne for at opné tidsubegrznset opholds-
tilladelse. Der stilles her krav om bestaet dansk pé danskuddannelse 2 eller
dansk pé danskuddannelse | kombineret med engelsk p& niveau med dansk-
uddannelse 2, for at opné tidsubegraznset opholdstilladelse.

Forslaget rammer sarligt de kortuddannede, der netop pé baggrund af deres
uddannelsesniveau placeres pa danskuddannelse 1. Da der stort set ikke er
kursister pd danskuddannelse 1, der kan engelsk, har man hermed i praksis
udelukket dem fra tidsubegraenset opholdstilladelse. Udelukkelsen af en stor
gruppe mennesker fra at f3 permanent ophold i landet, vil placere dem i en
meget vanskelig og usikker situation. Det vil ikke hjzlpe med 1il at sikre en
god integration i det danske samfund og dermed til en fremtidig sikring af
det danske velfzerdssamfund.

Krav om 2 ' érs ordinar beskafiigelse

Det er urimeligt, diskriminerende og meget uhensigtsmaessigt, at personer i
fleksjob ikke kan opfylde betingelserne for at fa tidsubegrenset opholdstilla-
delse. '

Fleksjobbet gives til personer, hvis arbejdsevne er nedsat med mindst 50 % —
som oftest pé grund af helbredsproblemer. Der er altsa tale om at der kom-
penseres for personens handicap. Der er dog tale om personer, der trods de-
res handicap udnytter deres erhvervsevne i et vist omfang.

Personer med handicap, der ikke udnytter deres resterhvervsevne og far til-
kendt fartidspension, stilles ikke over for kravet om 2 ¥ 4rs fuldtidsbeskaf-
tigelse. Der er altsé overhovedet ingen proportionalitet i konsekvenserne for
den enkelte. Har man fuld arbejdsevne kan man opfylde kravene, har man
ingen arbejdsevne kan man opfylde kravene, men har man kun delvis ar-
bejdsevne bliver det umuligt at opfylde betingelserne.

Denne bestemmelse er diskriminerende overfor handicappede personer, og
der er meget uhensigtsmeessig, da den bestemt ikke giver nogen tilskyndelse
til at forsege at udnytte en resterhvervsevne i et fleksjob. frem for at forsege
at fa en fortidspension.

Bestemmelsen er serligt uforstielig set i lyset af, at Integrationsministeren
s sent som 27. januar 2006 =ndrede forsergelsesbekendtgorelsen, sdledes at
den fulde indtegt fra et fleksjob kan medregnes ved beregning af forsargel-
sesevnen i sager om familiesammenfaring.




Vedr. integrationseksamen som yderligere krav for at fa kontanthjeelp i ste-
det for starthjeelp

Det er FTF's holdning at kravet medferer en urimelig skerpelse af betingel-
serne for at blive berettiget til kontanthjelp. For personer, som modtager
kontanthjelp fordi de har helbredsmaessige problemer vil det reelt tvinge
dem til at Jeve permanent pa den lave starthjlpsydelse.
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Angéiende j.nr. 2006/4000-78: @ndring i udlendingeloven
m.v.

Ved brev af 3. november 2006 har Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere
og Integration anmodet Retssikkerhedsfonden om eventuelle bemarkninger |
til ovennavnte udkast til lovforslag.

Retssikkerhedsfonden finder, at den del af forslaget, som gir ud pi at
indfere en indvandringspreve for udlendinge, der sgger opholdstilladelse
som familiesammenfert, kan virke prohibitivt i mange tilflde, idet det for
ganske mange mennesker med en svag eller meget ringe skolemassig
baggrund kan vare en nzsten uoverstigelig vanskelighed, ikke mindst taget
1 betragtning, at de nedvendige fmrdigheder forudsettes opnaet ved
selvstudier 1 udlandet.

Retssikkerhedsfonden gnsker at uddybe dette ved felgende betragtninger.

Efter forslaget skal den, der seger familiesammenfering i Danmark ved en
prove i udlandet (normalt den pagaldendes hjemland) dokumentere:

’viden om Danmark og det danske samfund (hvilket) indebzerer, at
udlzndingen skal have opniet kendskab til danske normer, vardier og
grundlaeggende rettigheder, herunder de danske demokratiske
principper, det enkelte menneskes frihed og personlige integritet, tros-
og ytringsfrihed, kennenes ligestilling og kvinders rettigheder, samt til
mere praktiske og Konkrete forhold, herunder forbud mod vold,
omskzring og ulovlig tvang i forbindelse med indgaelse af xgteskab,
opdragelse og forzldreansvar over for bern, uddannelse, sundhed,
arbejde, skat m.v.’ '

Fondens formdl:
Retssikkerhedsfonden er almennyttig. Dens formél er at fremme viden om samt forstieise og respekt for retsstatsprincippernes betydning for den demokratiske stat.
Dette skal ske blandt andet ved at stotte og inspirere til forskning og formidling. afholdelse af seminarer m.v.

Der er i fondens regi etableret et "Forum for retssikkerhed”. hvori der udveksles erfaringer vedrarende udviklinger inden for akwelle retssikkerhedsomrader.

Der soges tilrettelagt en indsats pa forskellige omrader blandt andet ved udarbejdelse af beskrivelser af udviklingen og diskussioner om dens mulige implikationer for
veesentlipe retssikkerhedsspergsmal. Savel Forum for retssikkerhed som Retssikkerhedsfonden kan tage akiuelle emner op med politikere og myndigheder.




At kreve viden om uddannelsessituationen, sundhedsprincippeme,
arbejdsmarkedsforhold, skat m.v. i et land, hvor den pagzldende méaske
aldrig har befundet sig, forekommer at ville vare et nzrmest uoverstigeligt
krav for mange mulige ansegere. Det er endvidere uklart, hvad der menes
med, at der skal dokumenteres kendskab til grundlzggende rettigheder,
herunder principperne om personlig integritet m.v. Opregningen i
bemarkningeme til lovforslaget og selve forslaget, har ikke rimeligt klare
grenser for, hvad der kan eller vil blive kraevet af viden.

Hertil kommer, at den pagaldende ogsé skal bestd en prove i dansk. Dette
vil, naturligvis sammenholdt med preven vedrerende det danske samfund,
kunne vare szrdeles forsinkende for tildelingen af en opholdstilladelse med
henblik pa familiesammenfering.

Til disse vasentlige uklarheder skal lzgges, at det ikke i bemarkningerne |
til lovforslaget eller i selve forslaget oplyses, hvem der skal afholde de |}

pageldende prover og under hvilke omstendigheder. Det er uklart, hvordan

man vil arrangere prever af denne karakter i et land, hvorfra der méaske kun §
kommer et par ansggninger om éret. Krever det, at en preveatholder rejser |
til ansegerens hjemland? Vil disse veesentlige udgifter skulle dekkes-§

gennem 'betydelig egenbetaling’?

Bemyndigelse til ministre vil normalt vedrere gennemforelse af detaljer i en |
lovgivning, som det kan vare upraktisk at lovgivningsmagten beskaftiger |
sig med. Dette princip forudsztter imidlertid, at lovgivningsmagten har
mulighed for at se grenser for udevelsen af bemyndigelsen. I den |
foreliggende situation er forholdene det, at selve provens afholdelse og |
nermere indhold vil vare af vital betydning for forslaget som helhed ~ og |

ikke alene en detalje i en ordning. Det er derfor nzppe i overensstemmelse

med god lovgivningsskik uden nogen vejledning og uden nogen koncise |.

hensigtserkleringer at udfaerdige en bemyndigelse som foreslaet.

Som lovforslaget og bemarkningeme er udformet, finder {
Retssikkerhedsfonden,  at  artikel 8 i Den  europziske |

menneskerettighedskonvention kan tenkes tilsidesat i det omfang, hvor

ansggeren i evrigt opfylder betingelserne for familiesammenforing, |
herunder bdde det eksisterende alderskrav og tilknytningskravet. Det vil §

sdledes ikke lengere vere tilstreekkeligt, at den pagzldende og den i

Danmark boende kereste klart har samlet sterst tilknytning til Danmark. §
Rent faktisk vil de pagzldende alligevel ikke kunne bo sammen her pé |

grund af de nu foresidede krav og disses udformning.
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Fondens formdl:

Retssikkerhedsfonden er almennyttig. Dens formél er at fremme viden om samt forstielse og respekt for retsstatsprincippernes betydning for den demokratiske stat.

Dette skal ske blandt andet ved at statte og inspirere til forskning og formidling. afholdelse af seminarer m.v.

Der er i fondens regi etabieret et "Forum for retssikierhed”. hvori der udveksles erfaringer vedrerende udviklinger inden for akwelle retssikkerhedsomréider.

Der soges tilrettelagt en indsats pé forskellige omrader biandt andet ved udarbejdelse af beskrivelser af udviklingen o diskussioner om dens mulige implikationer for
vasenthge retssikkerhedsspergsmal. Savel Forum for retssikkerned som Retssikkerhedsfonden kan tage akuelle emner op med politikere og myndigheder.




Man ber i denne forbindelse ogsé vzre opmarksom pé, at efter
konventionens artikel 12 har mennesker i den giftefeerdige alder ret til at
indga egteskab. Det har selvsagt kun et formal, hvis man kan leve sammen.

Nar der nu i modsatning til tidligere objektiverede eller delvis
objektiverede  krav  opstilless en meget vag betingelse om
‘integrationsegnethed’, vil det meget nemt kunne ske, at en person, der er
integrations-uegnet i Danmark, ensker at indgd egteskab med en dansk
statsborger, der er integrations-uegnet i karestens hjemland. Safremt
vilkdrene er ens i de to lande, vil de pagzldende siledes ikke have

mulighed for eller ret til at bo sammen noget steds. Hertil skal legges en |
vasentlig usikkerhed ‘i form af, at en forhindsbedosmmelse af ens

muligheder vil vaere meget vanskeligt gennemforlig, iseer 1 betragtning af at

preverne jo mé forudsattes atholdt i mange forskellige lande og formentlig §

under meget forskellige vilkér.

Retssikkerhedsfonden har af tidsmassige grunde ikke haft mulighed for at §
kommentere evrige dele af lovforsiaget, men ensker at gere opmerksom };
pé, at de her fremsatte bemerkninger naturligvis i princippet ogsé gelder f
for ansegninger om permanent opholdstilladelse, om end det m4 antages, at |

preveatholdelser 1 denne situation vil vare mindre kompliceret.
Retssikkerhedsfonden forbeholder sig muligheden for at vende tilbage til
gvrige dele af lovforslaget under dettes behandling i Folketingets

Integrationsudvalg.

Med venlig hilsen

Ole Espersen

Retssikkerhedsfonden

& Forum for retssikkerhed

Nybrogade 8
1203 Kebenhavn K
Ma. 10-14, ti. og to. 10-13

TIf.: 331530 70

Fax.: 33 1530 61

Mail og hfemmeside:
post@retssikkerheds-fonden.dk
www retssikkerheds-fonden.dk

Dato: 15.11.2006
Navn: Ole Espersen
Side 3af3

Fondens formadl:

Retssikkerhedsfonden er almennvttig. Dens formél er at fremme viden om samt forstielse og respekt for retsstatsprincippernes betvdning, for den demokratiske stat.

Deunte skal ske blandt andet ved at siatte oy inspirers til forskning og formidling. afholdelse af seminarer m.v.

Der er i fondens regi etableret et "Forum for retssikkerhed®. hvori der udveksles erfaringer vedrerende udviklinger inden for aktuelie retssikkerhedsomrider.

Der soges tilretielagt en indsats pa forskellige omrader blandt andet ved udarbejdelse af beskrivelser af udviklingen og diskussioner om dens mulige implikationer for

vasentlige retssikkernedssporgsmal. Savel Forum for retssikkerned som Retssikkernedsfonden kan tage aktuelle emner op med

politikere og myndigheder.
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Heringssvar pa sndringsforslag til ""Udleendingeloven og lov om aktiv soci-
alpolitik"

Dansk Arbejdsgiverforening har modtaget @ndringsforslag til "Udlendingeloven og lov om
aktiv socialpolitik" i hering med heringsfrist den 20. november 2006. Vi vil i vort heringssvar
iseer koncentrere vore kommentarer om forslagene om jobkort og Green Card.

Generelle bemzerkninger

Danske virksomheder oplever i stadig stigende omfang arbejdskrafimangel, og mange virk-
somheder — fra stort set alle brancher — m4 sige nej til ordrer, som folge af mangel pa arbejds-
kraft. Dansk Arbejdsgiverforening er enig i, at den danske arbejdskraft, der kan formidles,
skal i arbejde, men vi ma samtidig konstatere, at det bliver stadig vanskeligere at 2 tilstrek-
kelig med kvalificeret dansk arbejdskraft til at tilfredsstille virksomhedernes efterspergsel.
Det er derfor nedvendigt nu at tiltreekke arbejdskraft fra andre lande — de gamle EU-lande, de
nye EU-lande og tredjelande. Da arbejdsudbuddet i de’kommende ér, som folge af demografi-
ske @ndringer fortsat vil vere begrenset i forhold til virksomhedernes behov, ber Danmark
mere offensivt satse pd at oge arbejdsudbuddet fra udlandet, og dermed medvirke til at af-
hjelpe virksomhedernes betydelige behov for kvalificeret arbejdskraft.

Det er positivt, at regeringen har fremlagt en 13. punktplan for tiltreekning af arbejdskraft fra
de gamle og nye EU-lande. Denne indsats kan medvirke til, at virksomhederne far et sterre
arbejdsudbud fra disse lande.

Dette er imidlertid ikke tilstrekkeligt til hverken pa kort eller langt sigt at tilfredsstille beho-
vet for kvalificeret arbejdskraft i Danmark. Der skal ogsé satses offensivt pa at etablere ad-
gangsmodeller til Danmark for kvalificerede arbejdstagere fra tredjelande. 1 den giobale kon-
kurrence mellem virksomhederne i stort set alle brancher vil der vaere behov for, at hajtud-
dannede, forskere og kvalificerede arbejdstagere let og uden bureaukratiske hindringer kan
beskeftiges i danske virksomheder. Fordelen for Danmark ved etablering af enkle adgangs-
modeller for disse arbejdstagere fra tredjelande er, dels at de vil medvirke til at udvikle dan-
ske virksomheder og dermed skabe arbejdspladser for faglerte og ufaglerte arbejdstagere, og
dels at det vil medvirke til, at danske virksomheder fastholder arbejdspladser i Danmark i ste-
det for at flytte til lande, hvor der er let adgang til kvalificeret arbejdskraft.
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Dansk Arbejdsgiverforening skal derfor foresld — efter canadisk forbillede — at der indferes en
generel og enkel adgangsmodel til Danmark, som indebzrer, at alle arbejdstagere, der lever
op til kravene i en Green Card-model og kan forserge sig selv i mindst seks méneder, far fri
adgang til at bo og arbejde i Danmark. Modellen kunne bygge pé felgende kriterier: Uddan-
nelse, sprogferdighed, arbejdserfaring, forudaftalt arbejdsaftale og tilpasningsevne. Ad-
gangsmodellen skal vare synlig og overskuelig for potentielle kvalificerede borgere fra tred-
jelande, som ensker at sgge til Danmark for at arbejde — dette kunne ske gennem oprettelse af
en internetadresse, hvor potentielle ansegere selv kunne afpreve deres muligheder for at op-
fvlde kravene i Green Card-modellen.

Gennemforelse af en generel, enkel og offensiv adgangsmodel til Danmark er imidlertid ikke
tilstreekkelig til, at den globalt ombejlede gruppe af kvalificerede arbejdstagere velger Dan-
mark, som fremtidig arbejdssted. Danmark skal herudover ivaerksatte en offensiv indsats
for at brande Danmark i udlandet som et attraktivt arbejdssted. Dette kunne bl.a. ske
gennem informationskampagner via ambassader, information til udenlandske uddannelsesin-
stitutioner og udarbejdelse af informationsmaterialer om Danmark.

De i lovforslaget foresldede ordninger om udvidelse af jobkort- og Green Card-ordningerne er
et lille positivt skridt pa vejen mod &bning af bedre muligheder for, at danske virksomheder
kan f& adgang til kvalificerede medarbejdere fra andre lande, end de gamle og nve EU-
medlemslande.

En udvidet jobkort-ordning kan medvirke til en enklere adgang til Danmark for kvalificerede
arbejdstagere, som lever op til kravene i ordningen, og Green Card-ordningen til jobsggning i
seks maneder kan maske give interesserede kvalificerede tredjelandsstatsborgere lyst il at
prove at fa et job. Det méd anses for sandsynligt. at udenlandske studerendes mulighed for ef-
ter endt uddannelse at blive i Danmark for at sege job i 6 maneder, vil have nogen effekt pa at

fastholde kvalificerede tredjelandsstatsborgere og dermed ege arbejdsudbuddet af kvalificere-
de.

Sammenfattende er det dog Dansk Arbejdsgiverforenings vurdering, at det vil blive nadven-
digt i takt med den stigende mangel pa kvalificerede medarbejdere i erbvervslivet at ga videre
1 retning af en mere offensiv adgangsmodel, som foreslaet ovenfor.

Konkrete bemzerkninger til jobkort-ordningen

I lovforslaget leegges op til to mader for kvalificerede arbejdstagere til at komme til at arbejde
i danske virksomheder:

¢ Indferelse af generel indkomstgranse pa 450.000 kr.. hvor udlendinge med et kon-
kret jobtilbud, der giver en skattepligtig indkomst i Danmark eller udlandet pd over
450.000 kr. — lgn udbetalt i form af kost, logi og dizter indgér i indkomstvurderingen —
far opholds- og arbejdstilladelse. Tilladelsen meddeles for et &r ad gangen

¢  Udvidelse af jobkort-ordningens positivliste. hvor der skal foreslés, at flere uddannel-
sestyper i fremtiden bliver optaget pé listen. Hvilke uddannelser, der skal med, skal dref-
tes med Beskaftigelsesministeriet, herunder Beskaftigelsesradet




Det er Dansk Arbejdsgiverforenings opfattelse, at indkomstgraensen pa 450.000 kr. er alt for
hait sat. Den heje indkomstgrense vil — efter vor lenstatistik — udelukke mange grupper af
hejtuddannede og specialister fra at kunne drage nytte af jobkort-ordningen. Hvis der skal
vere en indkomstgrense, synes et niveau p&d omkring 325.000 kr. at vare langt mere hen-
sigtsmassig.

Efter DA’s opfattelse vil det vere mere rigtigt, om man i stedet for at arbejde med skatteplig-
tig indkomst, anvendte virksomhedens bruttoomkostninger ved ans®ttelsen. Det ville be-
tyde, at de 450.000 kr. skulle indeholde virksomhedens samlede arbejdsomkostning, bl.a.
skulle ogsé indregnes pensionsomkostninger og evrige arbejdsomkostninger, som ud over
lennen er forbundet med at have medarbejderen ansat i virksomheden. :

Vi finder det ogsé uhensigtsmassigt, at der kun meddeles tilladelse for et &r ad gangen — det
vil medfere mere bureaukrati og egede administrative omkostninger i virksomhederne.

Forslaget om, at len udbetalt i form af dieter, logi, kost mv. indgar i indkomstvurderingen,
kan vi tilslutte os. '

Dansk Arbejdsgiverforening hilser det velkomment, at positivlisten for jobkort-ordningen skal
udvides med flere lengerevarende uddannelser. Det er i den forbindelse vasentligt at pege pé,
at en udvidelse sével ber ske med nye lengerevarende uddannelser, feks. de tek-
nisk/naturvidenskabelig uddannelser, som med kombinationer af kompetencer/funktioner
fra lngerevarende uddannelser, f.eks. sprog og skonomi, handel og erfaring fra internati-
onale markedsomrader og IT-specialister uden formel kompetence fra et universitet.

Vi ser frem til en droftelse af positivlisten i regi af Beskazftigelsesradet.

Konkrete bemzerkninger. til Green Card-ordningen

Som nevnt under de generelle bemeerkninger er det Dansk Arbejdsgiverforenings opfattelse,
at en Green Card-ordning til jobsegning i seks méneder vil fd begrenset effekt for arbejdsud-
buddet. Den sterste effekt af forslaget vil givetvis veere for udeniandske studerende, som efter
afsluttet uddannelse, far mulighed for at finde et job i Danmark. Denne gruppe, som har levet
i Danmark og kender vilkar og klima, vil f bedre mulighed for at finde en virksomhed at ar-
bejde i.

Vi ser positivt pa indferelsen af en Green Card-ordning baseret pa point, men vi kunne have
gnsket os, at en tredjelandsstatsborger, der havde opfvldt pointkravet om 80 point omkring
uddannelse, sprogferdigheder, erhvervserfaring og forudaftalt arbejdsafiale. automatisk fik
arbejds- og opholdstilladelse i Danmark, og ikke bagefter skulle ind pd arbejdsmarkedet via
jobkort-ordningen. '

Dansk Arbejdsgiverforening skal til kravene om sprogferdigheder bemzrke, at ansegere, der
har praktiseret et vasentligt fremmedsprog pé hejt niveau, f.eks. engelsk i et engelsktalende
land 1 en virksomhed ber have opfyldt sprogkravet 1 pointmodelien.

Vi skal dog bemarke, at indforelsen af Green Card-ordningen er et skridt pa vejen mod en
offensiv mode] for adgang til Danmark for kvalificerede — vi ser frem til, at nzste skridt tages
i takt med den stigende arbejdskrafimangel i erhvervslivet.




Dansk Arbejdsgiverforening skal som opfelgning pa indferelsen af Green Card-ordningen
anbefale, at de initiativer omkring branding af Danmark som arbejdssted, som navnes under
de under generelle bemarkninger, szttes i verk snarest.

Andre bemzrkninger til lovforslaget

Dansk Arbejdsgiverforening er meget tilfreds med, at der nu indferes et krav om to et halvt
ars ordinar fuldtidsbeskeftigelse inden for en otte &rs periode, forend den enkelte opnér ret til
fuld kontanthjzlp.

Flere analyser har saledes vist, at de ekonomiske incitamenter, der felger af starthjelp, har

positive virkninger pa beskaftigelsen. Det er derfor afgarende, at nytilkomne til landet har et
steerkt incitament til at komme i job og blive pa arbejdsmarkedet.

Med venlig hilsen
DANSK ARBEJDSGIVERFORENING

Sign. Henning Gade




Integrationsministeriet

16. november 2006/j.nr. 2006/4000-78

Heringssvar til Forslag til Lov om a&ndring af udiandingeloven og lov om aktiv
socialpolitik
Hermed fremsendes HK/Privats heringssvar til lovforsiaget.

Skulle det give anledning til spargsmal elier enske om uddybning, star politisk-

gkonomisk sekretar Morten Skov, tif. 3330-4728 eller 4042~0224 til radighed.

Med venlig hilsen
HK/Privat

Karin Retvig
Sektorformand og HK s IT-politiske ordferer




HK/Privats heringssvar til Forslag til Lov om @ndring af udlandin-
geloven og lov om aktiv socialpolitik (j. nr. 2006/4000-78)

HK/Privat skal indledningsvis bemarke, at vi mener at udenlandsk arbejdskraft skal
vaere velkommen her i landet, hvis det sker pa danske vilkar.

Kun derved undgas det at danske arbejdsmarkedsvilkar undergraves og at de paga!-
dende udenlandske lenmodtagere behandles ringere end herboende lenmodtagere.

Forpligtelsen til at give lgn- og ansettelsesvilkar, som er sedvanlige efter danske
forhold, udger dertil en saerdeles enkel afklaring af, om danske virksomheder reelt

har brug for den pagaldende arbejdskraft.

Umiddelbart har ingen bemarkninger til selve lovteksten, men mener at der gemmer
sig en rekke vidtraekkende andringer i lovforslagets bemarkningsdel.

Vi har felgende bemarkninger til lovforsltaget.
1. Lovforsiagets baggrund og indhold
Side 7, 7. tekstblok: Det bor praciseres at udvidelser af jobkortordningen snarere

end blot ved administrativ beslutning, sker efter haring af relevante organisationer
og i Beskaftigelsesradet hvor saglige forhold som ledighedsniveau, beskaftigelses-



niveau og opkvalificeringstiltag medinddrages. | givet fald vil der ellers vare tale om
en @&ndring af den made udvidelser af jobkort-ordningen finder sted pa i dag.

4.2.1 Udvidelse af jobkortordningen - jobtilbud med arlig aflenning pa mindst
450.000 kr.

Side 23, 2. tekstblok: Her foretages en realitetsandring i forhold til galdende ret, i
og med at ansegere med over 450.000 kroner undtages fra at komme i haring.

Dette angiveligt fordi man mener, at heringer af arbejdsmarkedsrad og relevante
organisationer kun vedrgrer om det lenniveau som danske virksomheder tilbyder de
pagzldende udlendinge, er for lavt.

En ting er imidlertid lanniveauet, noget andet hvilke avrige vilkar der findes i ansat-
telseskontrakten. Pa side 22, 7. tekstblok slas netop fast som betingelse, at
opholds- og arbejdstilladelse kan gives "...hvis len- og ansette/sesvilkar er
sadvanlige efter danske forhold".

Andre ansattelsesvilkar end lgn kan fx. vare arbejdstid, erhvervsindskrankende
klausuler, uigennemsigtige afleanningsmodeller samt fravigelser fra geldende lovgiv-
ning. En forhgjelse af arbejdstiden vil eksempelvis kunne forringe den tilbudte len
betragteligt.

Alle disse kontraktforhold gennemses i gjeblikket af de faglige organisationer, som

hares til sikring af at de pagaldende udlendinge far en tilstreekkelig beskyttelse, og
at danske arbejdsvilkar ikke undergraves. De navnte eksempler bygger pa konkrete
erfaringer.

Hertil kommer, om der er overenskomst pa virksomheden, der giver bedre vilkar, og
som i de konkrete tilfaide udger et sedvanligt vilkar. Udlezndingeservice kender
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hverken til eksistensen, indholdet eller praksis for geldende overenskomster eller til
praksis for individuel anszttelsesret i avrigt.

Hvordan Udlzndingeservice - uden at here arbejdsmarkedets parter - vil fastsla om
der er tale om s&dvanlige vilkar stiller vi os derfor uforstaende overfor. At
Udlzndin-geservice netop ikke har ekspertise om disse forhold, er arsagen til. at
man jf. for-valtningsrettens sakaldte officialprincip hidtil har hart de relevante
organisationer.

At Udlandingeservice ikke har kunnet magte denne opgave i det omfang myndighe-
den har forsegt sig uden haringer, har Rigsrevisionen nyligt slaet fast.i en redegs-
relse (Beretning om Udlandingestyrelsens tildeling af studie- og erhvervsopholds-
tilladelser samt forretningsvisa af 15. maj 2006, side 22-24).

| Rigsrevisionens beretning om sagsbehandlingen af arbejdstilladelser og jobkort
hedder det blandt andet, at der ikke fandtes tilstrakkelige instrukser for sagsbe-
handlingen samt at der var for fa og sparsomme oplysninger til at kunne belyse lgn-
og ansattelsesvilkar, ingen begrundelser elier skan forela for afgerelser om arbejds-
tilladelser og at ansegerens uddanneisesbaggrund ikke var dokumenteret.

Rigsrevisi-onens redeggrelse kan findes pa
http:/ /www.folketinget.dk/BAGCGRUND /statsrev/1005.htm

Rigsrevisionens konklusion understattes desuden af en nylig opgprelse af godken- -
delsesprocenten pa jobkortordningen (det vil sige ansggningerne om arbejdstilla-
delse som arbejdsmarkedsrad og relevante organisationer ikke hares om). Her frem-
gar, at narved 99 % af ansegningerne om arbejdstilladelse blev godkendt.

Spergsmalet er, om man fra lovgivers side med denne &ndring agter at udvide Ud-
leendingeservices administrative kapacitet og kompetence, saledes at man vil kunne
leve op til at sikre at lan- og ansattelsesvilkarene er sadvanlige efter danske for-
hoid.




At man fra myndighedsside vil indga i udevelsen og handhavelsen i centrale dele af
dansk arbejdsmarkedsregulering vil i givet fald vare et meget usadvanligt og uhen-
sigtsmaessigt skridt. Og vare et brud med den afbalancerede tradition for
arbejdsde-ling mellem myndigheder og arbejdsmarkedets organisationer, der hidtil
har vaeret geldende i Danmark.

Side 23, 4. tekstblok: | denne bemarkning abnes direkte for et omgdelseshul, der
indirekte punkterer forligskravet om en hgj len, som adgangsbillet til landet pa om-
rader, hvor der vel og marke /kke er mangel pa arbejdskraft.

Der opereres i bemarkningerne med, at en lgn som udbetales i udlandet, kan tzlles
med i opgerelsen af, om der er tale om en lgn pa 450.000 kroner. Det ger at en lan
pa 450.000 kroner, fx vil kunne oplyses som en lgn pa 250.000 kroner om aret (ca.
21.000 kr. om maneden) i. Indien og 200.000 kroner (ca. 16.700 kr. om maneden) i
Danmark.

Ingen - hverken danske myndigheder elier faglige organisationer - vil dog kunne
kontrollere hvad lennen i udlandet reelt er. Eller om denne lan reelt udbetales til den
pagaldende udenlandske lanmodtager.

En sddan praksis vil ogsa lagge op til skattespekulation, idet en eventuel lgn i
udlan-det beskattes anderledes og lavere. Det vil desuden motivere til at den storst
mulige del af den oplyste ign indtjenes i udlandet. Det danske velfaerdssamfund
unddrages derved for skatteprovenu, og skabe ugnskede skel mellem udenlandske
og danske lenmodtagere der arbejder side om side.

Det skal endelig bemarkes, at den omgaelsesmulighed der lagges op til, ikke hidtil
har varet praktiseret med hensyn til vurdering af lenniveauet hos ansegere til
opholds- og arbejdstilladelser.

Side 23, 5. tekstblok: At skattekontrolien kobles sammen med en forlengelse af en
arbejdstilladelse og forst efter et ar er ikke begrundet i lovforslagets bemzarkninger,
og vil endvidere ikke vare hensigtsmassig. | en lang raekke tilfzide er opholdet for



de udenlandske anssgere af kortere varighed, typisk omkring et halvt ar og der er
endvidere ikke i alle tilfzlde tale om forlengelser. Kontrollen og sanktionen der
foreslas, er derfor nyttesigs.

Den pégéldende virksomhed hvor vedkommende udlanding har arbejdet bar deri-
mod hafte for for lidt betalt skat i forhold den ien som var forudsatning for
arbejds-tilladelsen. Det kan dermed samtidig kontrolleres om den forudsatte lgn er
blevet udbetalt til den pageldende udenlandske arbejdstager.

Dette vil udgere en sardeles effektiv og ukompliceret made at holde virksomhederne
fast pa deres ansvar. Og som i avrigt ikke vil stille virksomheden anderledes, hvis
den ellers falger reglerne.

Side 23, 9. tekstblok: Formuleringerne i denne henvisning til paragrafferne i ansat-
telsesbevisloven er uklar. Der henvises ganske udmarket til § 2, stk. 2, som er en
opremsning af de vasentlige forhold for anszttelsen, som skal oplyses til isnmodta-
geren (Hvis man skal vaere helt pracis, mangler man at navne noget sa vasentligt
som arbejdstiden).

Det er dog ikke klart udfra teksten, hvorvidt om ansattelsesbeviset for de
pagalden-de udlendinge - som for danske lanmodtagere - blot som hidtil skal
foreligge se-nest en maned efter ansattelsen.

| velferdsforligets tekst blev det forhold, at et ansattelsesbevis forela for udizndin-
en kom til landet, formuleret som et klart kriterium for at kunne kontroliere at de
tilbudte vilkar er sadvanlige.

For at den pagzldende udlending, der rejser flere tusinde kilometer fra sit hjem-
fand, skal kunne kende de faktiske vilkar, som er galdende for ansattelsesforholdet,
er det nedvendigt, at ansattelsesbeviset foreligger for den pageldende rejser ind i
fandet.




Hvis ikke vil der kunne vaere tale om at den pagaldende ansager, vil blive stillet
over-for lgn- og ansattelsesvilkar der er anderledes end det ellers aftalte, nar
vedkom-mende ferst er i landet og pabegyndt sit job. | og med at ansegeren vil blive
udvist inden en maned, hvis vedkommende afskediges uanset om afskedigelsen er
lovmed-holdig og der evt. er igangsat en retssag, kan vedkommende dermed blive
presset til at sige ja til job alligevel.

Ligeledes vil de kontrollerende myndigheder og faglige organisationer uden et an-
saettelsesbevis eller tilsvarende med identiske oplysninger pa tidspunktet for
sagsbe-handlingen, ikke kunne vurdere om Ign- og ansattelsesvilkar er sedvanlige
efter danske forhold. Og derved ikke have sagen tilstraekkeligt belyst jf. aimindelige

for-valtningsretlige principper. At behovet herfor er til stede vidner den foromtalte
kritik fra Rigsrevisionen om.

Side 24, 2. tekstbliok: Der er med denne formulering tale om en realitets@ndring af
nuvarende praksis, idet at Udlzndingeservice med denne &ndring vil kunne ngjes
med at here arbejdsmarkedsrad og relevante organisationer, nar Udlandingeservice
finder det passende og ikke ud fra relevante hensyn.

Her skal i avrigt henvises til bemarkningerne til Side 23, 2. tekstblok.
4.2.3.1 Green card efter et pointsystem

Side 25, 7. tekstblok: Vi mener, at uddannelsesniveauet for de som kommer i be-
tragtning er sat for lavt. Hvis man skal accepterer efterlysningen af hajtuddannet
arbejdskraft (se fx side 24, 2. tekstblok i bemarkningerne), er der tale om et behov
for rigtige hgjtuddannede, hvilket vil sige kandidater og Ph.D"er dvs. med en uddan-
nelseslangde pa 5 ar og opefter.

Bacheloruddannelser er i den forbindelse et for lavt niveau set i forhold til det erklae-
rede behov. Samtidig med svarer udenlandske uddannelser der tituleres som bache-
lorer ofte kun til niveauet for visse danske erhvervs- og KVU-uddannelser.




Det er endvidere overfladigt (l=ngere nede i samme tekstblok), at give point til
ansg-gere der kan arbejde indenfor positivlisten, idet disse ansagere jo allerede har
ad-gang til at sgge ad denne vej. Pa positivlisten er det i praksis kun, hvis disse
ansg-gerne ikke tilbydes sadvanlige isn- og ansattelsesvilkar, at de bliver nzgtet
op-holds- og arbejdstilladelse.

At anseggere med kvalifikationer der er placeret pa positiviisten, ogsa kan fa point pa
green card-ordningen for disse kvalifikationer, vil indirekte betyde, at haringer om
udizndinge der seger om arbejdstilladelse via positivlisten, som i dag tilgar de fagli-
ge organisationer, ikke lengere vil finde sted. Og det vil videre betyde at de pagal-
dende udlandinges lgn- og ansattelsesvilkar ikke vil blive gennemgaet og holdt op
imod sadvanlige danske vilkar.

De pdgaldende som far sig et jobtilbud som feige af green card-ordningen - ber jf.

det tidligere navnte til Side 23, 2. tekstblok - fa vurderet deres vilkar af de som har
ekspertisen pa det danske arbejdsmarked, det vil sige arbejdsmarkedets organisati-

oner og ikke af myndighederne.

| evrigt
Disse ovenstaende bemarkninger gzlder ogsa til bemarkningsdelen til lovforsla-
gets enkelte bestemmelser (side 31-33).




KOMMUNAL

Dansk Socialradgiverforening

Integrationsministeriet
17. november 2006

Horingssvar ang. Lov om ®ndring af Udlandingeloven og Lov
om aktiv socialpolitik (Indvandringspreve m.m.)

Dansk Socialradgiverforening (DS) og HK/Kommunal (HK/K) har
modtaget ovennevnte lovforslag som er blevet sendt til hering
blandt Hovedorganisationerne. DS og HK/K vil gerne benytte
muligheden for at kommentere pa den del af forslaget, der
omhandler kravet om 2 ar og 6 maneders ustettet arbejde som
betingelse for at opnd tidsubegrenset opholdstilladelse og retten
til at modtage kontanthjzlp.

DS og HK/K vil gerne indlede med at protestere overfor det
principielle i at binde spergsmalet om tidsubegraznset
opholdstilladelse og ret til kontanthjelp op pa spergsmilet om
ustettet beskaftigelse. Alle erfaringer peger pad, at flygtninge og
indvandrere er blandt de mest konjunkturfelsomme grupper pa det
danske arbejdsmarked. Indeverende lovforslag vil derfor betyde, at
det bliver svarere i1 tider med hej arbejdsleshed at opna ret til
tidsubegranset ophold og til kontanthjzlp, hvilket DS og HK/K ikke
finder rimeligt.

Dernast vil DS og HK/K gerne udtrykke bekymring for de sociale og
menneskelige konsekvenser af denne del af lovforslaget.
Lovforslaget bygger pa den tankegang, at man skal gere sig
"fortjent” til tidsubegraznset opholdstilladelse og kontanthjzlp
ved forst at have bidraget til det danske samfund ved at have
deltaget aktivt pd arbejdsmarkedet. Desvarre tages der 1 forslaget
ikke hensyn til den enkeltes mulighed for at gere dette.

Nogle flygtninge og indvandrere har store helbredsmzssige
problemer f.eks. fordi de har veret udsat for tortur eller andre
traumatiserende oplevelser eller fordi de tidligere har levet
under meget ringe vilkar. De star ikke umiddelbart til radighed




for arbejdsmarkedet og vil vere placeret 1 matchkategori 4 og 5.
Med dette lovforslag kommer disse personer i klemme, da de reelt
ikke har mulighed for at “optjene” den mzngde ustettet arbejde,
som loven vil forudsztte, for at de kan opnd ret til
tidsubegrenset ophold og kontanthjzlp.

For andre vil erhvervsevnen for altid vzre nedsat, hvorfor f.eks.
fleksjob kan vazre en god lesning. Med dette lovforslag vil en
person, der er visiteret til fleksjob aldrig kunne optjene retten
til ubegrznset opholdstilladelse. Lovforslaget er derfor
diskriminerende overfor personer med nedsat arbejdsevne, hvilket
DS og HK/K finder bade uhensigtsmzssigt og umenneskeligt. DS og
HK/K vil derfor opfordre til, at fleksjob 1 denne sammenhzng
betragtes pa linje med andet ustettet arbejde.

DS og HK/K vil endvidere opfordre til, at det underseges, hvorvidt
lovforslaget er i overensstemmelse med FN konventionen, da f.eks.
torturofre og handicappede dermed ikke ligestilles med andre
borgere.

Integrationsministeriets egne tal peger selv pa en megen beskeden
effekt af indferelsen af starthjalp. Set i1 det lys er der ingen
fornuftige argumenter for at fastholde mennesker pa denne meget
lave ydelse, som har omfattende negative konsekvenser for dem selv
og deres familie. En undersegelse fra Center for Altermnativ
Samfundsanalyse fra oktober 2006" konkluderer at den stramme
gkonomi pavirker flygtningenes selvverd og identitet i sa hej
grad, at mange af starthjzlpsmodtagerne ikke har energi og styrke
til at sege job eller kvalificere sig til arbejdsmarkedet.
Pengeknapheden stresser dem, fordi de ustandseligt tenker pa,
hvordan de skal fa rad til det mest fornedne - ogsa mad og tej.
Samtidig pavirker det ogsd de bern, der vokser op med forzldre pa
starthjalp. Disse bern oplever mobning, fordi de er klaedt i
genbrugstej. Ligesom de ikke har rad til at deltage 1
fritidsaktiviteter og holde bernefedselsdage.

Samlet set mener DS og HK/K at dette lovforslag vil have den

" modsatte virkning end det intenderede. Fastholdelse af flygtninge
og indvandrere der ikke kan komme i arbejde pad starthjezlp vil
primert bidrage til at marginalisere de bersrte og deres familier
i stedet for at fremme en fornuftig integrationsproces.

Set pd den baggrund vil DS og HK/K derfor anbefale, at disse dele
af lovforslaget helt bortfalder eller alternativt, at der tages
hensyn til de bererte personers muligheder pa arbejdsmarkedet ved
at undtage personer placeret i1 match 4 og 5 eller ved som minimum
at fritage personer, der ikke vil kunne opna ustettet
beskaftigelse fordi de har varet udsat for tortur eller andre

! »Flygtninge pd starthjzlp”, Center for Alternativ Samfundsanalyse, oktober
2006




'traumatiserende oplevelser eller er fysisk eller psykisk

handicappede.

Med venlig hilsen

Bettina Post
Nestformand
Dansk Socialradgiverforening

Per Stove
formand

Socialpolitisk udvalg
HK/Kommunal




DEN KATOLSKE KIRKE I DANMARK

Integrationsministeriet
Som ensket sendt pr. mail til
lovkontoret@inm.dk og swe@inm.dk.

Kebenhavn, den 18. november 2006

Horingssvar vedr. udkast til lov om @ndring af udleendingeloven, Deres j.nr. 2006/4000-78

§ 1, nr. 51 det pitenkte lovforslag (indferelse af forudgdende danskpreve for religigse for-
kyndere, missionzrer og medlemmer af religiose ordensssamfund) vil i tilfelde af vedtagelse
medfere store og omvzltende vanskeligheder for Den katolske Kirke i Danmark. Overordnet
vil det betyde en @ndring af en praksis, som har varet geldende siden indferelsen af grundlo-
ven 1 1849, og rent konkret medfere mange hindringer for Den katolske Kirkes virke her i
landet og dermed for den kirkelige betjening af landets ca. 37.000 katolikker.

Af de 86 katolske praester og diakoner er kun 22 danskfedte. Da vore 50 menigheder har stor
geografisk spredning, vil en betjening med kun danske praster og diakoner ikke realistisk
kunne opretholdes. Blandt de ca. 190 ordenssestre er andelen af danskfsdte endnu mindre. En
vedtagelse og implementering af forslaget vil 1 praksis fore til en veesentlig reduktion i antallet
af katolske praster og sgstre i Danmark.

En god halvdel af alle kristne i verden er katolikker, og da mobiliteten blandt mennesker er
stor, vil der ogsé 1 Danmark altid veere et vaesentligt antal udenlandske katolikker; nogle vil
kun vere her for en begrenset tid og derfor ikke lzre dansk; andre vil trods fuld integration 1
avrigt geme bevare kontakten med oprindelseslandets religigse former — ganske som danske,
der i den store verden besgger Dansk Kirke i Udlandet. Endvidere vil mange &ldre udlendin-
ge og flygtninge ikke vare i stand til at lzre dansk. Den katolske Kirke i Danmark har et an-
svar for den kirkelige betjening af alle disse medlemmer og har derfor etableret et omfattende
tilbud af gudstjenester og sjelesorg pa fremmede sprog. Selv om vi geme ser, at de praster,
der betjener disse grupper ogsé lerer dansk, er det ikke absolut pékravet for at kunne lgse
deres opgave. Et lovmeassigt krav om danskkundskaber forud for ansegning om opholdstilla-




delse vil reelt gore det umuligt at finde et tilstreekkeligt antal praester til disse fremmedsproge-
de grupper.

De fleste ordenssastre kommer til Danmark for at engagere sig i et arbejde, hvor dansk er
arbejdssproget. Dog er der undtagelser. Moder Teresa af Calcutta's sgstre, Karlighedens Mis-
sionerer, som har virket i Danmark i mere end 10 &r, udferer deres mission blandt samfundets
fattige og svage, selv om de ikke taler perfekt dansk. Da de jevnligt forflyttes, er tilegnelse af
dansk sprog ikke deres ferste prioritet. En gennemferelse af lovforslaget ville bergve Den
katolske Kirke i Danmark, men ogsa det danske samfund et vigtigt kristent og socialt vidnes-
byrd.

Selv om gode danskkundskaber absolut er en fordel, som vi i Den katolske Kirke gor meget
for at understrege vigtigheden af, er det ikke for alles vedkommende en absolut betingelse for
at kunne udfere en meningsfyldt opgave. Det geelder ikke mindst de mange ordenssestre og
blandt dem isezr de kontemplative. Deres opgaver inden for kloster- og ordenssamfund er en
vigtig del af Den katolske Kirkes virke og identitet. Birgittasgstrenes tilbagekomst til Maribo,
hvor deres nye kloster har vakt almindelig gleede pa egnen, ville n@ppe vare opnéet, hvis den
patenkte lovregel havde vearet gaeldende.

Trosfrihed n®vnes som én af de ting, en udenlandsk anseger skal vere vidende om; men for-
slaget til lovaendring tenderer i retning af en praktisk indskrenkning af trosfriheden. Det er
ikke tilstreekkeligt at sige, at man som katolik har lov til at bo, virke og leve sin religion i
Danmark, hvis det bliver vanskeliggjort at f& det fornedne antal praster og sestre hertil fra
udlandet.

I mange lande, ikke mindst i den tredje verden, vil det vere umuligt at etablere undervisning i
dansk og indfering i danske samfundsforhold, og konfrontationen med disse vanskeligheder
vil fratage mange modet til at forsege at komme til Danmark.

Kravet om allerede tilegnede sprogkundskaber og viden om danske forhold for indrejse 1 Dan-
mark vil desuden virke hemmende pé det, lovforslaget angiver at ville fremme. Dansk lzres
nu bedst i Danmark, ikke bare ved den formelle undervisning, men ogsé ved, at der reelt er
mulighed for eve sig 1 praksis. P4 samme méde vil man ogsé opnd sterre fortrolighed med
danske forhold, hvis man bor her, end ved at modtage en teoretisk information i udlandet.

Bortset fra, at lovforslaget generelt lider af den mangel, at der savnes en nermere begrundelse
og en vurdering af virkningeme af en eventuel vedtagelse, jf. statsministeriets cirkulare nr.
159 af 16. sept. 1998 om bemerkninger til lovforslag m.v., § 15, mangler der i forslagets be-
merkninger konkret svar pé en rekke spergsmal, hvoraf skal nevnes:

1. Kiristne forkyndere udger langt de fleste af de forkyndere, som hidtil har faet opholdstil-
ladelse. Hvilke problemer har det danske samfund haft med disse forkyndere, som nu
skulle kunne begrunde en vderligere stramning af reglerne, der vil ramme iser landets
kristne trossamfund hérdt?

o

Vil der gzlde samme regler for opholdstilladelse til forkyndere og medlemmer af or-
denssamfund fra alle de lande, der er medlemmer af EU? Og vil disse uden serlig tilla-
delse kunne tage ophold i Danmark og arbejde som forkyndere eller missionarer?

2




3.  Hvorledes har integrationsministeren 1 henhold til bemyndigelsen tenkt sig at fastsztte
de nermere regler for proven, regler for udpegning af preveatholdere, betingelser for
deltagelse i proven, sterrelsesordenen af gebyr for deltagelse samt nzrmere om prevens
indhold og gennemforelse m.v.?

4.  Hvorledes agtes preven i viden om danske samfundsforhold tilrettelagt? Hvorledes vil
en objektiv bedemmelse af ansegerens viden blive sikret? Skal der kun vere tale om vi-
den, eller vil der ogsé blive atkreevet personlig accept af disse forhold, og i sa fald hvor-
dan? Opremsningen 1 punkt 2.2.2. afsluttes med et "m.v.": betyder det, at andre forhold
kan blive gjort til genstand for bedemmelse, herunder etiske synspunkter, som heller ik-
ke danske statsborgere er forpligtet til at tilslutte sig?

P& grund af de her fremlagte bemaerkninger mé jeg pé det indsteendigste appellere til, at § 1
nr. 5 udglr ved lovforslagets eventuelle fremsattelse.

Med venlig hilsen

Sign. + Czeslaw Kozon
biskop

(o8]




Frederiksberg d. 19. november 2006

Til ministeriet for flygtninge, indvandrere og integration
Udlendingelovskontoret

Holbergsgade 6

1057 Kgbenhavn K

J.nr. 2006/4000-78

Bemearkninger til Forslag til Lov om &ndring af udlendingeloven og lov om aktiv socialpolitik.
Bemarkningerne knytter sig til bestemmelserne om religigse forkyndere m.m.

Tak for muligheden for at kommentere lovforslaget.

Generelle bemzerkninger

Det er en del vaesentlig del af Danmarks historie, at indvandrere fra andre lande er kommet til
Danmark, og at de pa forskellig méade har sat deres prag pé det danske samfund. Nogle gled ret
hurtigt ind i den danske befolkning og blev fuldstaendig assimileret. Andre bevarede visse sider af
deres szerpreg gennem lang tid. Det kunne vere sprog og iszr religion.

Nogle kom hertil pé grund af forfelgelse. Andre rejste herop, fordi landet havde brug for deres
knowhow pé forskellige omrader.

Det er karakteristisk, at de tog deres religion med sig. Selv om der ikke var religionsfrihed, forend
Grundloven af 1849 blev vedtaget, var den enevzldige regent i adskillige tilfzelde opmaerksom p4,
at indbed man folk fra andre lande, eller modtog man flygtninge, skulle de have mulighed for at
udeve deres religion. Et eksempel pé det er hermhuterne. Bradrene Struensee havdei 1771 faet

gjnene op for de handelsmessige fordele, som de herrnhutiske fabriksvirksomheder kunne betyde. I
december 1771 fik de to bredre udvirket den kongelige tilladelse, et kirkehistorisk vigtigt aktstykke,
som beskrev de friheder af religios, social og gkonomisk art, som nu blev givet den nye koloni.
Hermhuterne fik bl.a. fuld frihed for kirke, skole og erhvervsvirksomhed. Videre fik de frihed for
militertjeneste og edsafleggelse, skatte- og toldfrihed i en arrzkke, og der lovedes dem statstilskud
til byggeriet. Deres gejstlige og lerere fik samme rettigheder som andre gejstlige i riget.
Trosfzllerne skulle kun sti under deres egne bispers inspektion, og udtrykkeligt fik de lov til at
bygge egen kirke og begravelsesplads. Vidtgéende friheder i et land, hvor der i evrigt herskede
statskirkelig religionstvang. Denne frihed gav kongen og hans ledende embedsmand for at fremme
et egnsudviklingsprojekt 1 Senderjylland. Kolonien, der som en tak til kongen fik navnet
Christiansfeld, blev grundlagt mellem Kolding og Haderslev, og allerede inden &r 1800 havde
menigheden faet rejst godt 50 bygninger, kirke, beboelseshuse, skoler og fabrikker. Andre
eksempler pd sammenkeadning af erhvervsfremme og de nydanske erhvervsudeveres mulighed for
at dyrke deres religigse overbevisning kunne navnes.

Samtidig ma vi med skam konstatere, at der op gennem Danmarks historie er foretaget uhyrlige
indgreb over for mennesker, der havde en anden religies overbevisning end landets officielle. En af
dem, der talte skarpt imod, at man ved verdslig tvang ville bekempe dndelige overbevisninger var
N. F. S. Grundtvig. Hans frihedssyn var en af forudsztningerne for Grundlovens bestemmelse om
religionsfrihed. Kermen 1 religionsfrihedens princip er, at det enkelte trossamfund har en absolut
selvbestemmelsesret i reguleringen, tilretteleeggelsen og udevelsen af den religigse praksis. Men
medlemmeme af et trossamfund er selvfalgelig underlagt Grundloven og de for landet almindeligt
geldende love sasom skattelove, ferdselslove m.m.




&

Siden indferelsen af Grundloven har det kendetegnet dansk lovgivning og administration, at man
ikke har grebet ind i de forskellige trossamfunds gudsdyrkelse og religigse praksis, selv om der
desvarre har veret enkelte sprgelige undtagelser. Men hovedreglen har varet, at man i dialog med
de forskellige trossamfund har lagt frisindede rammer for det enkelte trossamfunds og dets
medlemmers religionsudevelse. '

Fra midten af det 19. arhundrede og de folgende artier udvandrede mange danskere til bl.a. USA,
Canada og Australien. De egnskede, at der blev holdt gudstjeneste for dem pé deres modersmal. For
at lgse den opgave blev organisationen Dansk Kirke 1 Udlandet etableret med felgende formal: "Pé
evangelisk-luthersk grund og i tilslutning til Den danske Folkekirke at arbejde blandt danske i
udlandet for troslivets bevarelse, dets vaeekkelse og veekst med de troendes samling til et kristeligt
feellesskab i ordnede menigheder, og — hvor dansk ungdom feerdes i sterre antal — 1 kristelige
ungdomsforeninger. I forbindelse med det direkte kristelige arbejde vil Dansk Kirke i Udlandet
virke for at vedligeholde, veekke og uddybe vore landsmends kerlighed til feedrelandets sprog og
historie.”

Allerede tidligere var Dansk Somandskirke i fremmede Havne blevet dannet med folgende formal:
At bringe kirkens budskab til sefarende ved at udsende praster og andre medarbejdere til de af
vore sgfolk mest bespgte fremmede havne samt ved andre hensigtsmessige midler”. For f ar siden
blev de to organisationer sluttet sammen til Danske Sgmands- og Udlandskirker (DSUK).

Dansk Missionsrad star 100% bag, at den danske stat har taget et skonomisk medansvar for disse
organisationers arbejde. Det er dels sket med oprettelsen af Pensionskassen af 1950, der bl.a. blev
oprettet for at atholde pensionsudgifter til teologiske kandidater og praster ved ovennzvnte to
kirkelige organisationer (§ 36.32.10.70 i Forslag til Finanslov for finanséret 2007) og dels ved en
mangearig direkte statte til de to organisationers (nu DSUK 's) arbejde (§ 22.11.04.10 i Forslag til
Finanslov for finanséret 2007, hvor belgbet er opgjort til 18.960.000,00 kr.). De forskellige
immigrantkirker gnsker at lgse preecis samme opgaver som DSUK og dets to forlebere har gjort i
mange ar. De danske udsendinge til kirkelig betjening af danskere i en lang reekke lande er ikke
blevet medt med krav om bestdet indvandringspreve m.m. som vilkar, for at de har kunnet
pabegynde deres vigtige arbejde 1 en rackke lande i forskellige verdensdele.

Dansk Missionsrad finder, at der er noget dobbeltmoralsk over regeringens holdning ved pé den ene
side pkonomisk at stette dansk kirkeligt arbejde rundt omkring i verden, mens man pé forskellige
mAder prover at besvarliggere et tilsvarende arbejde blandt indvandrere i Danmark. Det virker som
om regeringen ikke har bemerket. at globaliseringen og internationaliseringen gér begge veje.
Danskere rejser til andre lande for en kortere eller leengere arrekke. Folk fra en raekke andre lande
kommer pa tilsvarende vis til Danmark. Nogle af de mennesker, der kommer til Danmark, har en
langt steerkere religios forankring, end tilfzldet er for de fleste danskere. Forhabentlig er regeringen
her villig ti] at vise agte frisind, sa@ de mennesker, der kommer til Danmark, og som ensker at dyrke
deres religion, ikke mades med urimelige forhindringer og barrierer, der medfarer, at de pé grund af
en indvandringspreve for forkyndere m.m. ikke kan fa de preester, som de ensker at blive betjent af.
Det vil veere unmeligt, hvis mennesker bosiddende 1 Danmark ikke kan komme til gudstjeneste og
fé sjeelesorg pa deres modersmal pa grund af et lovmaessigt krav om danskkundskaber og viden om
det danske samfund hos enskede forkyndere m.m., ferend de pagaldende kan fa mulighed for at
virke blandt deres landsmeend her i landet. Samtidig med at de pageldende forkyndere m.m.
pabegynder deres arbejde blandt deres landsmand her i landet, skal de palegges at falge
danskundervisning og kursus i viden om Danmark og det danske samfund.

Det konkrete forslag

I det lovforslag, der er udsendt i hering, begrundes loviorsiaget med, at det skal udmente en aftale
om dele af regeringens velferdsudspil, der er indgaet med Dansk Folkeparti. Forslagets sigte




angives dels at vaere en styrkelse af integrationen, og dels at tiltrekke hgjtuddannet arbejdskraft il
Danmark.

Dansk Missionsréd finder det ikke velbegrundet, at samme regelset skal vere geldende for
personer, der sgger om opholdstilladelse for at blive familiesammenfert, og personer der enskes til
Danmark som religigse forkyndere m.v. Dansk Missionsrad vil understrege, hvad der nzvnes i
heringssvaret fra Kirkernes Integrations Tjeneste, at den lov i Holland, som der henvises til pa s. 7,
alene galder for familiesammenfering.

Den familiesammenforte forventes at blive i Danmark hele livet, mens den person, der skal virke
som religigs forkynder eller som missionzr eller inden for et religiost ordenssamfund, i mange
tilfeelde vil vaere 1 landet en begrenset arrekke. Akkurat ligesom danske praster normalt virker en
begrenset arrekke 1 DSUK s tjeneste 1 et bestemt land.

Dansk Missionsrad er enig i ensket om, at den religiese forkynders m.v. virke sker i det bedst
mulige samspil med det danske samfund. Det er altsé ikke regeringens overordnede mélsatning,
Dansk Missionsrad kritiserer, men den konkrete udmentning.

Som det ogsa fremgar af heringssvar fra Den katolske Kirke i Danmark og Kirkemnes Integrations
Tjeneste etableres der i disse ar stadig nye immigrantkirker, hvor deltagerne kommer fra lande, hvor
det vil veere praktisk meget vanskeligt at give den foreslaede undervisning i dansk og den patenkte
viden om Danmark og det danske samfund. Den vil kunne gives meget mere meningsfyldt og
maélrettet i Danmark.

Eftersom der ikke foreligger en nermere begrundelse for behovet for den forsldede lovgivning for
religigse forkyndere m.v., vil Dansk Missionsrad pa det kraftigste appellere til, at § 1 nr. 5 udgar
ved lovforslagets eventuelle fremsattelse.

I stedet vil Dansk Missionsrad foresla, at regeringen nedsatter et hurtigt arbejdende udvalg, hvor
Dansk Missionsrdd gemne vil medvirke, hvis det enskes. Dette udvalg skal vurdere geldende
lovgivning og undersogge evt. behov for initiativer til, at forkyndere m.v. 1 endnu hejere grad vil
kunne medvirke til at fremme og styrke integrationen i det danske samfund. Dansk Missionsrad
medvirker geme til at udarbejde indholdet af et obligatorisk sprogkursus og obligatorisk kursus om
Danmark og det danske samfund. Forkyndere m.v. skal som vilkar for at opna opholdstilladelse
forpligte sig til at deltage i dette obligatoriske kursus. Felges kurset ikke pa en tilfredsstillende
made, fortabes opholdstiliadelsen.

Med venlig hilsen
Pa vegne af Dansk Missionsrad

Ole Jergensen
Generalsekreter



