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Hnring af forslag om andring af diverse love pa natur- og milje-
omradet - bemyndigelses- og klagebestemmeiser i en raekke
love pa natur- og miljsomradet m.v. :

I forbindelse med kommunalreformen oprettes der som bekendt 7 regionale
miljecentre rundt om i landet, som fra den 1. januar 2007 skal varetage stor-
stedelen af de opgaver, som overgir til staten. Det drejer sig om eksempelvis
vandplaner og Natura-2000 planer efter miljemalsloven, (dele af) vand- og
naturovervigningen, administration af strandbeskyttelseslinien og forskellige
andre opgaver efter naturbeskyttelsesloven, store VVM-sager efter planlo-
ven, godkendelse af visse listevirksomheder samt tilsyn med visse kommu-
nale affaldshindteringsanleg og alle kommunale spildevandsanizg efter
miljebeskyttelsesloven, godkendelse af regulativer for visse vandleb efter
vandlebsloven samt tilladelse til dumpning af optaget havbundsmateriale
samt tilsyn hermed efter havmiljeloven.

De 7 statstige miljecentre oprettes som selvstendige myndigheder, der er
sideordnede, siledes at opgaverne fordeles ud fra sagernes stedlige tilknyt-
ning — en stedlig kompetencefordeling, Miljecentrene indgér i Miljeministeri-
ets hierarki, og fordelingen af opgaver og befojelser mellem ministeriets sty-
relser og miljecentrene vil bygge pa en saglig kompetencefordeling,

For at sikre det juridiske grundlag for at delegationen af ovennzvnte opga-
ver kan ske til miljecentrene og for at kunne bibeholde det fastsatte Klagesy-
stem pa omridet, suppleres de geldende bemyndigelsesbestemmelser i mil-
jelovgivningen i et kommende lovforslag, ' '

For at forberede lovgivningen til fusionen af universiteter og sektorforskning
suppleres de geeldende bestemmelser i de relevante love endvidere med mu-
ligheden for at delegere til andre statslige myndigheder. Sektorforskningsin-
stitutioner uden for ministeriet vil siledes kunne varetage myndighedsopga-
ver for miljeministeren, hvis dette skulle blive aktuelt.

Lovforslaget er under udarbejdelse. Der er tale om et samielovforslag, som
vil indeholde forslag til &ndring af bemyndigelsesbestemmelserne i alle de
relevante love pd natur- og miljoomradet — alle ud fra samme skabelon.

For yderligere beskrivelse af indhold, baggrund for og konsekvenser af lov-
forslaget henvises til beskrivelsen nedenfor.
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Lovforslaget planlegges fremsat i Folketinget i 4bningsugen, som en indar-
bejdet del af loviorsiaget om @ndring af lov om miljebeskyttelse, lov om
forurenet jord og lov om vandforsyning (Ophavelse af adgang til at overfore
myndlghedskompetcnce til kommunale feellesskaber pd miljgomradet), som
var i hering fra den 30. juni til den 15. august 2006.

Loven skal treede i kraft den 1. januar 2007 samtidig med kommunalrefor-
men. ,

tyrelsen anmoder om at modtage eventielle bemikiiny
' n 8. september 2006, kI, 12. 0' T
mzrkninger bedes sendt til mist@

I lyset heraf skai I'ogsa veere ineget velkomne til at rette eventuelle SpATES-
mal til fuldmzegtig Marianne Munch Jensen pa e—maﬂ u@mst dk eller
telefon 32 66 02 09.

- Samtidig vil styrelsen geme afholde. et made om lovforslaget, hvis der er
behov for det, og har derfor reserveret falgende tid og sted: TIRSDAG, DEN
5. SEPTEMBER 2006 KL. 13.00 —15.00 i mﬁdesal C i stueetagen i Mﬂ'e—

: liagelse senést tirsdag /den 5.5 0. Besked kan:
glves til fuldmaegtig Marianne Munch Jensen pa e-mail m u@mst dk. eller
telefon 32 66 02 09. '

Med venlig hilsen

Karen Aarpe
Enhedschef
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1. Baggrunden for og formalet med lovforslaget :

Kommunalreformen indebrer, at der den 1. janvar 2007 sker en ny fordeling af de opgaver, der
Ioses i den offentlige sektor, mellem kommuner, regioner og statslige myndigheder. En rakke af
amternes nuvzrende opgaver pa natur- og miljsomridet flyttes som led i kommunatreformen til

staten, jf. lov nr. 564-571 af 24. juni 2005. Lovene treeder i kraft den 1. Janvar 2007,

P den baggrund oprettes der i Miljeministeriet 7 statslige, regionale miljﬁcentfe, hvor statens
nye opgaver pa natur- og miljgomradet primert skal varetages, og hvor de ca. 700 nye medar-
bejdere primzrt anszttes. . P :

De 7 statslige miljscentre oprettes som selvstendige myndigheder, der er sideordnede, siledes at
opgavemne fordeles ud fra sagernes stedlige tilknytning ~ en stedlig kompetencefordeling. Miljg-
centrene indgfr i Miljeministeriets hierarki, og der vil siledes vare tale om dekoncentreret for-
valtning. Fordelingen af opgaver og befgjelser mellem ministeriets styrelser og miljecentrene vil
bygge pé en saglig kompetencefordeling. -

Styrelsesdirektoren pa det omride, hvorynder en sag fagligt henherer, har call-in og instrukti-
onsbefajelse i forhold til centrene i den faglige sag. Styrelsesdirektoreme har et tilsyns- og sty-
ringsansvar for miljecentrene. Miljecentrene skal som selvstendige myndigheder varetage den
daglige administration. I administrative sporgsmal skal 3 af centrene referere til Miljostyrelsens
direktor og 4 af centrene referere til Skov- og Naturstyrelsens direkter.

Der skal ikke laves om p4 de nuvaerende muligheder for at paklage en konkret sagstype. De eksi-
sterende klageadgange opretholdes siledes. Der skal alene vare de pé nuvzrende tidspunkt fast-
satte to niveauer i sagsbehandlingen: forsteinstansbehandlingen og klagesagsbehandlingen i
henholdsvis Miljeklagenzvnet eller Naturklagenazvnet (eller i enkelte sager Skov- og Natursty-
relsen). Dette skal gzlde uanset hvor en konkret sag varetages i Miljemninisteriet — i styrelserne
eller i de statslige, regionale miljacentre.

Lovforslaget skal sdledes sikre, at miljeministeren gives hjemmel til at fastsztte regler om
ovenstiende.”

De i lovene eksisterende bemyndigelsesbestemmelser giver som hovedregel alene ministeren
mulighed for at delegere befojelser til styrelser og institutioner inden for ministeriet. Da der nu
skal ndres i bestemmelserne, jf. ovenfor, vurderes det hensigtsmaessigt samtidig at foretage en
&ndring af bestemmelsen, som muligger delegation af myndighedsopgaver til institutioner uden
for ministeriet for at forberede den pateenkte fusion af universiteter og sektorforskning.

2. Lovforslagets indhold

Miljoministeren kan ulovbestemt delegere sine befajelser til underordnede myndigheder i mini-
steriet. I de fleste af lovene p Miljeministeriets ressortornrade nzevnes specifikt miljeministe-
rens adgang til at bemyndige en under ministeriet oprettet styrelse eller tilsvarende institution til
at udeve de befajelser, der i lovene er tillagt ministeren. Ministeren har i sakaldte delegationsbe-
kendtgerelser udnyttet sin adgang til delegation og har givet ministeriets styrelser bemyndigelse
til at varetage en lang razkke opgaver og befojelser.
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Ved en sidan delegation af kompetence fra ministeren og til en anden myndighed, vil der vare
klageadgang til den delegerende myndighed, ministeren. Skal klageadgangen afskeeres krzver
dette lovhjemmel. En sddan lovhjemmel findes i dag i Iovene pé& Miljeministeriets omride. Nar
opgaver og befpjelser delegeres videre fra ministeriets styrelser og til de etablerede miljgcentre,
ber klageadgangen til de delegerende myndigheder, styrelserne, pi samme made kunne afske- -
res, da der i modsat fald indferes en yderligere klageadgang i forhold til lignende sagstyper pa
andre omrader, der behandles i styrelserne. :

Klagesystemet pd miljeomridet efter kommunalreformen er opbygget siledes, at farsteinstans-
behandlingen varetages af enten kommunerne eller ministeren (delegeret til styrelserne), mens
klagenavnene (og i enkelte sager Skov- og Naturstyrelsen) varetager klagebehandlingen, hvor -
denne ikke konkret er afskéret.

For at sikre denne lige adgang til klagebehandling i klagenasvnene, nanset hvor i Miljeministeri-
et fersteinstansbehandlingen er placeret — hos ministeren, hos Miljgstyrelsen, Skov- og Natursty-
telsen eller Kort og Matrikelstyrelsen eller hos de statslige miljocentre, tilfajes i enkelte be-
stemmelser om klageadgangen til klagenavnene, at det ikke alene er afgerelser truffet af mini-
steren selv cller efter bemyndigelse af en styrelse, der kan paklages, men ogsa afgerelser truffet
efter bemyndigelse af en anden administrativ myndighed. ' '

Pa baggrund af den kommende fusion mellem universiteter og sektorforskning foreslds hjemler-
ne i de eksisterende bemyndigelsesbestemmelser endvidere udvidet saledes, at ministeren ogsa
kan bemyndige statslige myndigheder uden for ministeriet til at udgve de befgjelser, der i loven
er tillagt ministeren, hvis dette skulle blive aktuelt.

Endelig indeholder lovforslaget en @ndring i jordforureningslovens § 33, som omhandler ydel-
sen af ldn til egenbetaling i lovens verditabsordning. I stk. 1, nr. 2, tilfgjes en henvisning til lov
om hajeste, mellemste, forhgjet almindelige og almindelige fartidspension, siledes at samme
kreds af borgere som hidtil fortsat har mulighed for 14n til betaling af egenbetalingen, efter at
lovgivningen om fertidspension er zndret. Det er tale om en manglende konsekvensrettelse.

3. Okonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige A

Lovforslaget indeholder ikke regler eller hjemmel til regler, som regulerer kommuner eller regij-

oner, eller som disse skal eller ber tilpasse sig. Reglerne har primeert betydning for statens og

seerligt Miljgministeriets irterne organisation og sagsbehandling og ses heller ikke at have afle-

det betydning for kommuneme og regionerne. Lovforslaget vurderes derfor ikke at have gkono-
~miske og administrative konsekvenser for kommuneme eller regionerne.

Det vurderes, at lovforslaget samlet vil vaere udgiftsneutralt for staten.
4. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet
Lovforslaget vurderes ikke at have nogle gkonomiske og administrative konsekvenser for er-

hvervslivet.

S. Administrative konsekvenser for borgerne
Lovforslaget vurderes ikke at have nogen administrative konsekvenser for borgerne.




