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L 220 sporgsmal 1:

Vil ministeren opstille en samlet oversigt over finansieringen af lovforslaget ar for ar og
samlet frem til og med 2015.

Svar:

De gkonomiske virkninger i 2008-2015 samt de varige virkninger af de forskellige elemen-
ter, der indgar 1 regeringens forslag til Lavere skat pa arbejde, fremgar af tabel 1.

Tabel 1. Skattenedsattelserne og finansieringen, mia. kr. 2008-niveau.

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Varig

virkning

Nedszttelse af indkomstskat ....... -42 -95 -95 -95 -95 -95 -95 -95 -9%

- Forhgjelse af personfradraget...... -08 -1,7 -17 -17 -.,7 -17 -17 -1 - 1%

- Forhgjelse af beskaftigelsesfra- -34 -40 -40 -40 -40 -40 -40 -40 -4
Arag.....coveieieee e

- Hojere mellemskattegraense ........ - -38 -38 -38 -38 -38 -38 -38 -3%
Finansiering 4,4 6,9 7,8 8.4 9,1 9.6 9,9 10,4 9%

- Indeksering af energiafgifter....... 0,7 1,3 1,9 2,4 3,0 3,5 3,9 4,4 4

- Bortfald af skattenedsattelser ved 3,5 3,5 3,5 3,5 3,5 3,5 3,5 3,5 3V
nedsattelse af AM-bidrag

- Tilbagel@b .........cccocoveiiicinnnns 0,2 1,5 1,5 1,5 1,5 1,5 1,5 L5 1
- Loft i arbejdsudbud.................... 0,0 0,6 0,9 1,0 1,1 L1 1,0 1,0 Ya
Samlet virkning..........ccceveeuevueennens 0,2 -26 -1,7 -1,1 -04 0,1 0,4 0,9 0

Anm.: Afrunding kan betyde, at underkomponenter ikke summer til totaler. De viste varige virkninger er afrundet til
narmeste kvarte mia. kr.

Det direkte provenutab ved nedsettelserne af indkomstskatten udger 4,2 mia. kr. 1 2008 og
ca. 9,5 mia. kr. 1 2009-2015 (2008-niveau), nar de er fuldt indfaset.

Finansieringen udger 4,2 mia. kr. 1 2008 eksklusiv evt. tilbagelob. En nedsattelse af ar-
bejdsmarkedsbidraget ville efter geeldende regler have medfert en direkte skattenedsattelse
svarende til en provenuvirkning pa godt 3’2 mia. kr. netto 1 2008, hvoraf /4 mia. kr. (som
varig virkning) pa leengere sigt ville vende tilbage i form af hgjere indkomstskat fra pensi-
onsopsparing. Hertil kommer virkningen af at indeksere energiafgifterne i 2008 pa 0,7 mia.
kr.

Provenuvirkningen fra indekseringen af energiafgifterne med 1,8 pct. arligt fra 2008 til
2015 stiger ar for, og udger 4,4 mia. kr. (i 2008-niveau) i 2015. Den varige virkning af in-
dekseringen af energiafgifterne er lidt mindre, idet merprovenuet fra energiafgifterne er la-
vere 1 drene frem til 2015.

Provenuvirkninger af nedsettelse af indkomstskatter og afgiftsnedsettelser er ikke umid-
delbart sammenlignelige, idet der skal tages hgjde for tilbagelob (dvs. virkningen pa af-
giftsgrundlagene som folge af gget disponibel indkomst). Afgiftsprovenuet er angivet eks-
klusiv moms, hvorved der tages hejde for, at sterre udgifter til energi fortreenger andet for-
brug og dermed momsgrundlag. Provenuvirkningerne af @ndrede indkomstskatter skal der-
imod korrigeres for tilbagelab via @ndret afgiftsgrundlag, fer provenuet herfra kan sam-
menlignes med det anferte afgiftsprovenu.
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De afledte virkninger og tilbageleb fra indkomstskatter via afgiftsgrundlagene indtreffer
ikke nedvendigvis allerede fuldt ud i 2008 og 2009, men samlet skennes forslaget at vare
neutralt for finanspolitikkens holdbarhed, jf. tabel 1.

Hertil kommer det bidrag pd % mia. kr. fra eget arbejdsudbud, som afspejler den styrkelse
af finanserne, som samlet forudsettes at komme fra de afledte effekter af skatteforslagene.
Merprovenuet der folger af gget arbejdsudbud er ikke indregnet i lovforslagets tabel 1 for

arene 2008-2010, men alene i den varige virkning af Lavere skat pd arbejde.

Lovforslaget og den ekstra regulering af overferslerne skennes at ege arbejdsudbuddet
med, hvad der svarer til omkring 8.000 fuldtidspersoner. Heraf skyldes ca. 7.000 fuldtids-
personer, at de beskaftigede vil age deres arbejdstid, og ca. 1.000 fuldtidspersoner, at flere
vil deltage pa arbejdsmarkedet, jf. besvarelsen spergsmal 18. Indekseringen af energiafgif-
terne med 1,8 pct. arligt skennes derimod at reducere arbejdsudbuddet med omkring 2.000
personer i 2015. Hertil kommer virkningerne pa forbrugssammensatning i greensehandel.

I tabel 1 ovenfor er skennet over provenuvirkningerne af arbejdsudbudsandringerne mv.
som folge af lovforslaget i hver af rerne 2008 til 2015. Virkningerne pa arbejdsudbuddet
skonnes at indtreffe gradvist. Konkret er det forudsat, at eget arbejdsudbud som folge af
deltagelsesbeslutningen i det forste ar efter en skatteaendring kun slér igennem med 4 af
den samlede forudsatte effekt. I de folgende ar antages gennemslaget af et storre arbejdsud-
bud som folge af beslutningen om at deltage pa arbejdsmarkedet at stige lineaert fra 4 i for-
ste ar til at nd den fulde virkning pa arbejdsudbuddet efter 7 ar. Stigningen i arbejdsudbud-
det som folge af timebeslutningen skennes at indtreeffe med halvdelen af den forudsatte
samlede virkning i det forste ar efter skatteaendringen, stigende til % i andet &r og sé frem-
deles, indtil den fulde effekt nas efter 7 ar.

Det er forbundet med betydelig usikkerhed, hvor hurtigt skatteeendringerne slar igennem pa
arbejdsudbuddet. I tabel 1 er provenueffekterne angivet under forudsatning af, at effekterne
pa arbejdsudbuddet slar fuldt igennem i lebet af 7 ar. Det er muligt, at der vil vaere yderli-
gere effekter pa arbejdsudbuddet i endnu en arreekke herefter.

For sa vidt angar deltagelsesbeslutningen kan der maske gé en leengere arreekke, for hele
virkningen af, at forskelsbelobet (den ekonomiske gevinst ved at vere i arbejde frem for pa
overforselsindkomst) forages, slar fuldt igennem pa det strukturelle arbejdsudbud. Det vil
vere tilfeeldet, hvis der er en vis grad af treeghed i, hvor hurtigt en beslutning om at deltage
pé arbejdsmarkedet kan realiseres. F.eks. kan en midlertidig periode med arbejdsleshed mv.
resultere i et varigt tab af kvalifikationer, eller der kan vare en negativ stigmatiseringsef-
fekt af at have veret uden for arbejdsmarkedet i en periode, selvom man beslutter sig for at
ville vende tilbage til arbejdsmarkedet.

Hvad angér timebeslutningen for den enkelte, som allerede er i beskaftigelse, vil ensket om
at udbyde flere eller feerre arbejdstimer som folge af en skatteendring, indtraede straks skat-
tereglerne @ndres. Der kan dog gé en vis periode, for lanmodtagernes ensker til arbejdstid
er fuldt indarbejdet i overenskomster og andre aftaler om arbejdstid med leengere tidshori-
sont.

Naér det er forudsat i tabel 1, at timebeslutningen kun slér halvt igennem i det forste ar,

skyldes det, at der under den aktuelle hejkonjunktur og arbejdskraftmangel kan vere en del
beskeftigede, som pa kort sigt i forvejen velger at arbejde mere end de pé langt sigt er vil-
lige til, af hensyn til kapacitetsproblemer i den virksomhed — privat eller offentlig — som de
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er ansat i. Hvis denne effekt i meget hoj grad ger sig gaeldende, vil arbejdsudbudsvirknin-
gerne af Lavere skat pé arbejde ikke betyde en egentlig stigning i arbejdsudbuddet pa kort
sigt, men at det nuvarende relativt hegje time-udbud blandt de beskeftigede kan opretholdes
under mindre gunstige konjunkturer.

Det bar dog samtidig noteres, at de statistiske analyser, som arbejdsudbudseffekterne er ba-
seret pa, er beregnet ud fra kortsigtssammenhange mellem disponibel lon og arbejdsudbud.
I det omfang, der matte vaere vaesentlig treeghed i tilpasningen af arbejdsudbuddet, vil der
vare tale om effekter ud over de forudsatte virkninger. Det geelder bade med hensyn til
virkningen af hgjere timelen efter skat ved hgjere arbejdstid og med hensyn til virkningen
pé arbejdsudbuddet af hegjere samlet disponibel indkomst.

Da energiafgifterne gges gradvist som folge af indekseringen, indtraeder ogsa adferdsvirk-
ningerne heraf lidt efter lidt. Det bevirker, at den samlede provenuvirkning fra left 1 ar-
bejdsudbuddet mv. er storst i 2012 og herefter falder en anelse frem mod 2015.

Tabel 1 ovenfor svarer for 2008 til 2010 og den varige virkning til tabel 1 i lovforslaget,
bortset fra at det automatiske tilbagelab ogsa er indregnet i 2008, og at arbejdsudbudsvirk-
ningerne er specificeret for hvert af drerne 2008 til 2015 i tabel 1 ovenfor.

I tabel 1 i lovforslaget er der desverre fejl i summeringen af finansieringselementerne i
2009 og i den samlede virkning for 2009 og 2010. Tallene vil blive rettet, nar forslaget gen-
fremsaettes 1 oktober umiddelbart efter Folketingets dbning.

L 220 spergsmal 2:

Vil ministeren lave et sken over hvor meget storre overforsel mellem agtefeller af bund-
fradrag for mellemskat, der vil komme som en falge af forslaget og give et sken over de
fordelingsmaessige virkninger?

Svar:

Efter geeldende regler beregnes mellemskatten som 6 pct. af den personlige indkomst med
tilleeg af eventuel positiv nettokapitalindkomst, der overstiger mellemskattegraensen pa
279.800 kr. (2008). For gifte personer gelder, at hvis den ene &gtefalles mellemskatte-
grundlag er mindre end bundfradraget (mellemskattegraensen), kan den resterende del af
bundfradraget overfores til den anden @gtefzlle og modregnes i dennes indkomstgrundlag
ved beregning af mellemskat. Agtepar skal saledes 1 2008 forst betale mellemskat, hvis de-
res samlede mellemskattegrundlag overstiger det dobbelte bundfradrag, dvs. 559.600 kr.

Disse regler om overforsel af uudnyttet mellemskattebundfradrag mellem segtefaeller og re-
gistrerede partnere @&ndres ikke med lovforslaget.

Det skennes, at ca. 430.000 gifte personer efter gaeldende regler i 2008 vil kunne udnytte
overfort mellemskattebundfradrag fra deres @®gtefalle. Heraf far ca. 200.000 overfort sa
meget, at de helt slipper for mellemskat. Det samlede overforte bundfradrag, der udnyttes
hos den anden ®gtefelle, skennes 1 2008 at belobe sig til 24 mia. kr. svarende til ca. 2}%
pct. af det samlede udnyttede bundfradrag ved beregning af mellemskat.
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Med den foresldede forhgjelse af mellemskattegransen fra 2009 skennes antallet af perso-
ner, der kan udnytte overfort mellemskattebundfradrag fra en agtefelle, at falde til ca.
354.000 personer. Faldet i antallet i forhold til geldende regler skyldes, at der med forhe-
jelsen af bundfradraget bliver ferre skatteydere, der kan udnytte (har behov for”) et uud-
nyttet fradrag fra @gtefellen. Ca. 200.000 af de 354.000 personer vil fa overfort s& meget,
at de helt slipper for mellemskat. Med den nye hgjere mellemskattegranse skennes det
samlede udnyttede overforte bundfradrag at ville udgere ca. 23,1 mia. kr. (2008-niveau).

Reglerne om overfersel af uudnyttet mellemskattebundfradrag blev i sin tid indfert for at
tilgodese @gtepar, der har valgt at tilpasse deres indsats pa arbejdsmarkedet, saledes at ind-
komsterhvervelsen ikke er ligeligt fordelt mellem egtefellerne.

Det er saledes i fuld overensstemmelse med motiverne bag reglerne om overfoerselsretten, at
et egtepar med en skavdelt indkomsterhvervelse kan opna samme samlede mellemskatte-
betaling, som et &gtepar med en tilsvarende indkomst, hvor indkomsterhvervelsen er lige
fordelt.

Konsekvenserne af den foresladede forhgjelse af mellemskattegransen for a&gtepar med
overfort mellemskattebundfradrag vil afh@nge af storrelsen af deres samlede indkomst, af
hvorledes indkomsten er fordelt imellem dem, og endelig af hvor meget der i forvejen over-
fores og udnyttes af &gtefaellen med den hgjeste indkomst.

De fordelingsmaessige konsekvenser belyses derfor bedst ved en reekke eksempler for seg-
tepar med forskellige samlede indkomster, som er fordelt forskelligt mellem sgtefellerne,
jf. tabel 1.

Tabel 1. Eksempler pa virkningen af Lavere skat pad arbejde i 2009 for segtepar med overfort
uudnyttet mellemskattebundfradrag

Kr. Indkomst" Andring i skat? Heraf mellemskat
(2008-niveau) Talt I alt
£ 1 A2 |E1+AE2 A1 A2 E1+E2| EI1 A2

Agtepar 1 A ........ 304.130 304.130  608.260 -2.160 -2.160 -4.320 0 0
Agtepar 1 B......... 408.260  200.000  608.260 -2.186 -1.553 -3.739 0 0
Agtepar 2 A ........ 325.000 325.000  650.000 -3.338 -3.338 -6.676 | -1.152 -1.152
Agtepar 2 B......... 450.000  200.000  650.000 -4.490 -1.553 -6.043 | -2.304 0
Zgtepar 3 A ........ 365.000 365.000  730.000 -5.546 -5.546 -11.092 | -3.360 -3.360
Agtepar 3B......... 530.000  200.000  730.000 -8.906 -1.553 -10.459 | -6.720 0
Agtepar 4 A ........ 450.000  450.000  900.000 -5.546 -5.546 -11.092 | -3.360 -3.360
Agtepar 4 B......... 700.000  200.000  900.000 -8.906 -1.553 -10.459 | -6.720 0

1) Indkomst for fradrag af arbejdsmarkedsbidrag.
2) Virkning af forhgjelse af personfradraget med 1.000 kr., af beskeeftigelsesfradraget fra 2,5 pct., maks. 7.700 kr. til
4,25 pct., maks. 13.100 kr. og af mellemskattegransen fra 279.800 kr. til 335.800 kr. (efter fradrag af AM-bidrag).

Ved den gaeldende mellemskattegranse i personskatteloven pa 279.800 kr. betales der mel-
lemskat, ndr indkomsten for fradrag af arbejdsmarkedsbidrag overstiger 304.130 kr. P4
grund af overforselsretten af uudnyttet bundfradrag, betaler @gtepar forst mellemskat, nar
deres samlede indkomst overstiger 608.260 kr.

Agtepar 1 A og B itabel 1 betaler sdledes ikke mellemskat med den geeldende mellemskat-
tegraense. Den foresldede forhgjelse af graensen medferer derfor ingen lettelser 1 mellem-
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skatten, heller ikke for @gtepar 1 B, hvor den ene ®gtefzlles indkomst overstiger mellem-
skattegraensen.

Agtepar 2 A opnar en nedsattelse af mellemskatten pa hver 1.152 kr. eller i alt 2.304 kr.
For &gtepar 2 B, der har valgt at fordele deres indkomsterhvervelse pd anden vis, bliver der
som folge af adgangen til overforsel af uudnyttet mellemskattebundfradrag tale om en til-
svarende samlet lettelse af mellemskatten pa i alt 2.304 kr.

Den maksimale mellemskattelettelse udger 3.360 kr. og opnas ved en indkomst pa 365.000
kr. for fradrag af arbejdsmarkedsbidrag. For @gtepar, hvor agtefellerne hver isar har ind-
komst over 365.000 kr., opnds en skattelettelse pa det dobbelte belab eller 6.720 kr.

Adgangen til overforsel af uudnyttet mellemskattebundfradrag sikrer, at uanset indkomst-
fordelingen mellem @gtefzllerne opnés en samlet mellemskattelettelse pa 6.720 kr., nér de-
res samlede indkomst overstiger 730.000 kr., jf. &gtepar 3 og 4 i tabel 1.

L 220 sporgsmal 3:

Hvorfor er der ikke medtaget noget sken over konsekvenserne af aftalen om, at antallet af
topskatteydere ikke ma vokse?

Svar:

Af den indgaede aftale af 3. september 2007 mellem regeringen (Venstre og Det Konserva-
tive Folkeparti) og Dansk Folkeparti om Lavere skat pa arbejde fremgar, at ’Parterne er
enige om, at antallet af top- og mellemskatteydere ikke md stige yderligere i forhold til det
niveau, som geelder for 2007. I 2009 treeffes beslutning om cendring af progressionsgreen-
sen_for mellem- og topskat i 2010, hvis der konstateres en stigning i antallet af topskattey-
dere fra 2007 til 2008. I 2009 tages der endvidere stilling til det videre reguleringsforlob
med henblik pd fortsat at forhindre en stigning i antallet af topskatteydere i forhold til
2007-niveauet.” (p. 4).

Om der bliver tale om en veekst i antallet af topskatteydere fra 2007 til 2008, og i givet fald
hvor stor denne bliver, kan tidligst vurderes i 2009, nar der foreligger optellinger af antallet
af skatteydere, der rent faktisk kommer til at betale topskat i 2007 og 2008.

12009 skal aftaleparterne traefte beslutning om a@ndring af progressionsgransen for mel-
lem- og topskat i 2010, og hvorledes en fremadrettet reguleringsmekanisme for den falles
mellem- og topskattegraense skal udformes, sa en vaekst i antallet topskatteydere kan und-
gés. Lovgivning herom vil ifelge aftalen fa virkning fra og med 2010.

Der foreligger séledes ikke pa indeverende tidspunkt et konkret forslag, der kan danne
grundlag for en vurdering af de provenumeessige konsekvenser af dette element i aftalen ef-
ter 2010. Hertil kommer, at der ikke foreligger en prognose for antallet af topskatteydere efter
2008.

Med betydelig usikkerhed kan man skenne over antallet af topskatteydere 1 2007 og 2008.
Antallet af topskatteydere anslés at stige med omkring 35.000 personer fra 2007 til 2008.
For at undga en sadan stigning skal mellem- og topskattegrensen skensmassigt haeves med
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omkring 4.000 kr. 1 2010 udover den almindelige regulering, hvilket isoleret set vil medfere
et mindreprovenu pa mellem- og topskat pd % mia. kr.

Det bemerkes endvidere, at en serlig regulering af mellem- og topskattegreensen, der hin-
drer en veekst i antallet af topskatteydere, ikke vil svaekke den finanspolitiske holdbarhed.
De gangse provenuvurderinger tager udgangspunkt i 2015-fremskrivningen, og heri er der
ikke indregnet provenueffekter af en vaekst i antallet af topskatteydere.

En veekst i antallet af topskatteydere vil sdledes alt andet lige medfere et uventet merprove-
nu. Aftaleparterne vil i 2009 finde en reguleringsmekanisme for at undga denne utilsigtede
merbeskatning. I forhold til 2015-planen er der saledes ikke tale om et egentlig provenutab
som felge af dette element 1 aftalen.
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