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Administration af bopalskravet frem til loveendring (Udsendelse nr. 98)

Ved dom af 25. januar 2007 i sag C-370/05, Uwe Kay Festersen, fastslog EF-
Domstolen, at boplspligten for erhververe af landbrugsejendomme i sin nuvarende
udformning i lov om landbrugsejendomme jf. lovbekendtgerelse nr. 60 af 19. januar
2007 (herefter landbrugsloven), er uforenelig med EF-Traktatens artikel 56 om kapita-
lens frie bevaegelighed.

Direktoratet for FedevareErhverv orienterede den 29. og 30. januar telefonisk jord-
brugskommissionsformandene om dommens udfald og om en kommende skriftlig vej-
ledning om administrationen af bopalspligten samt om, at en tveerministeriel gruppe var
nedsat til sammen med Kammeradvokaten at analysere dommens rakkevidde. Efter
analysen af dommen er mulighederne for imgdekommelse af dommen overvejet. Fade-
vareministeren har saledes den 25. april 2007 fremsat forslag til @ndring af landbrugs-
loven. Lovaendringen forventes at traede i kraft den 1. juli 2007.

Dommen indebzrer, at den nugaldende 8-arige, personlige bopalspligt ved erhvervelse
af landbrugsejendomme under 30 ha — som den underliggende sag angik — er i strid med
EF-Traktatens artikel 56 og ikke kan opretholdes i sin nuvarende form.

Det folger af EF-Traktatens artikel 228, stk. 1, at “sdfremt Domstolen fastslar, at en
medlemsstat ikke har overholdt en forpligtelse, som pahviler den i henhold til denne
traktat, skal denne stat gennemfore de til dommens opfyldelse nodvendige foranstalt-
ninger”. lfolge EF-Domstolens praksis skal foranstaltninger til opfyldelse af en dom
iverksettes med gjeblikkelig virkning og gennemfores hurtigst muligt.

EF-Traktatens artikel 56 har direkte virkning. Det indebaerer, at udleendinge og danskere
bosat i udlandet kan péberabe sig bestemmelsen over for danske myndigheder med den
virkning, at den 8-arige, personlige boplspligti § 8 i lov om landbrugsejendomme ikke
fuldt ud kan handhaves i sin nuverende udformning for sa vidt angar erhvervelse af
landbrugsejendomme under 30 ha, jf. Fedevareministeriets notat om EF-domstolens
dom i Festersen-sagen af 22. februar 2007.
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De gxldende regler

Efter de nugzldende regler kan man kun erhverve adkomst pa en i landzone beliggende
landbrugsejendom, hvis man erklarer at ville tage fast bopel pd ejendommen inden for
de kommende 6 maneder, jf. landbrugslovens § 12, stk. 1, jf. § 8. Bopelspligten gelder
herefter i 8 4r, jf. landbrugslovens § 8.'

Den, der har erhvervet en landbrugsejendom pé under 30 ha, skal udfylde et sakaldt er-
hvervelsesskema. Her skal erhververen af landbrugsejendommen bl.a. angive ved af-
krydsning i en rubrik i skemaet, om vedkommende opfylder bopelspligten (hvilket som
folge af 6-méneders-reglen 1 landbrugslovens § 12, stk. 1, ikke kraver, at erhververen
pa det pagaeldende tidspunktet skal vere flyttet ind endnu, jf. umiddelbart ovenfor). Er-
hvervelsesskemaet indsendes sammen med skedet til kommunen med henblik pé, at
denne kan konstatere, om erhvervelsesbetingelserne — herunder bopalspligten — er op-
fyldt. Er dette tilfeldet, giver kommunen skeodet en pategning herom, hvorefter det kan
tinglyses. Savner skodet pdtegning om, at erhvervelsesbetingelserne er opfyldt, kan det
derimod ikke tinglyses, medmindre der foreligger en dispensation fra jordbrugskommis-
sionen eller Direktoratet for FedevareErhverv, jf. straks nedenfor. Kommunen indsender
de modtagne skemaer til Direktoratet for FedevareErhverv.

Det fremgéar af erhvervelsesskemaet, at skemaet, hvis lovens erhvervelsesbetingelser ik-
ke er opfyldt, kan benyttes som en ansegning om dispensation hos jordbrugskommissi-
onen. Det fremgdr endvidere, at ansegningen skal suppleres med oplysninger om serli-
ge forhold, der kan begrunde en dispensation.

Spergsmalet om dispensation fra bopalspligten reguleres i landbrugslovens § 17. Det
folger af bestemmelsens stk. 1, at der kan dispenseres fra bl.a. bopalspligten, nar serli-
ge forhold taler for det, herunder i en reekke naermere angivne tilfelde, der er opregnet i
bestemmelsens stk. 2-7. Landbrugslovens § 17 indeholder siledes ikke nogen udtem-
mende opregning af de omstaendigheder, der kan begrunde en dispensation. Meddeler
jordbrugskommissionen afslag pa dispensation, kan afgerelsen péaklages til Direktoratet
for FodevareErhverv.

Med udgangspunkt i de erhvervelsesskemaer, som Direktoratet for FedevareErhverv
modtager fra kommunerne og jordbrugskommissionerne, forer direktoratet bistdet af
jordbrugskommissionerne kontrol med, om erhververe af landbrugsejendomme opfylder
bopalspligten.

1 Ejer man allerede en anden landbrugsejendom, eller gor ens agtefalle dette, kan bopalspligten opfyl-
des fra denne anden ejendom. Disse situationer giver ikke anledning til praktiske problemer i henseende
til administrationen frem til tidspunktet for de nye reglers ikrafttraeden, hvorfor notatet er begranset til at
omhandle erhvervelser foretaget af personer, der ikke kan opfylde den gaeldende boplspligt fra en anden
ejendom.



Direktoratet for FedevareErhverv 3

Opfylder en erhverver ikke bopalspligten, og har jordbrugskommissionen eller Direkto-
ratet for FedevareErhverv ikke givet dispensation, meddeler jordbrugskommissionen (i
selskabssager Direktoratet for FodevareErhverv) erhververen et afh@ndelsespabud, jf.
landbrugslovens § 41. Undlader erhververen at efterkomme pabuddet, straffes den pé-
geldende med bede, jf. landbrugslovens § 50. Det er jordbrugskommissionerne (i sel-
skabssager Direktoratet for FodevareErhverv), der oversender overtraedelsessager til an-
klagemyndigheden med begaring om tiltalerejsning.

Lovforslaget
Fodevareministeren har som ovenfor anfert den 25. april 2007 fremsat forslag til @n-
dring af landbrugsloven.

Lovforslaget forventes at kunne traede i kraft den 1. juli 2007.

Lovandringen kommer i givet fald til at geelde for landbrugsejendomme, hvor det sam-
lede areal af erhververens ejendomme er under 30 ha, og indeberer, at den hidtil gel-
dende personlige 8-arige bopealspligt, der geelder som betingelse for at erhverve en
landbrugsejendom under 30 ha, geres upersonlig. Det betyder, at bopzalspligten kan op-
fyldes ikke blot af erhververen selv, men ogsa af en anden person, der anvender ejen-
dommen som heldrsbeboelse.

For at undga, at en erhverver, der valger at opfylde bopalspligten ved at lade en anden
person benytte ejendommen som heldrsbeboelse, benytter en del af ejendommen som
sekundarbolig, foreslds der en regel om, at en erhverver, der ikke selv tager fast bopel
pa ejendommen, kun ma opholde sig pa ejendommen, nar dette sker i naturlig tilknyt-
ning til ejendommens drift i de 8 ar, hvor bopalspligten gaelder.

Der skal efter lovendringen dispenseres fra bopzlspligten i samme udstreekning som
hidtil. Herudover nedvendigger oph@velsen af den personlige bopalspligt, at der frem-
over meddeles dispensation fra bopelpligten, hvor erhververen ikke ensker selv at bo-
sette sig pa ejendommen og heller ikke kan udleje den pa markedsvilkar. Saddanne di-
spensationer forudseattes givet pa vilkdr om, at erhververen kun opholder sig pd ejen-
dommen, nar dette sker i naturlig tilknytning til ejendommens drift.

Behov for justering af administrativ praksis m.h.p. at efterkomme EF-dommen i
bopalssagen

Som anfert ovenfor kan den 8-arige, personlige bopalspligt pd landbrugsejendomme
under 30 ha, der folger af den nugaldende lovgivning, ikke fuldt ud kreves opfyldt ef-
ter afsigelsen af Festersen-dommen. Det indeberer, at den hidtidige administrative
praksis skal justeres frem til den nye ordnings ikrafttraeden.

Da dommen ikke udelukker, at en bopelspligt ogséd i fremtiden vil kunne opretholdes
under en eller anden form, og da bopalspligten ikke foreslas fuldstendig ophavet, jf.
ovenfor, ber administrationen i tiden indtil lovendringens ikrafttreeden inden for den
geeldende dispensationsadgang i landbrugslovens § 17, stk. 1, tilrettelegges saledes, at
personer, der har erhvervet en landbrugsejendom pa under 30 ha, palegges at opfylde
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bopalspligten saledes som den forventes udformet efter aendringslovens ikrafttreeden.
Selv om EF-Domstolens dom i Festersen-sagen ikke har betydning i rent nationale sa-
ger, bor den dispensationspraksis, som dommen nedvendigger i relation til udleendinge
og til danskere bosat i udlandet, ogsé finde anvendelse for herboende danske statsborge-
re. Det skyldes, at der 1 lovforslaget ikke skelnes mellem de to persongrupper, og at der
saledes heller ikke fremover vil geelde forskellige regler herfor.

I bilaget gives séledes konkrete anvisninger til jordbrugskommissionernes handtering af
sager vedrerende boplspligt.
Med venlig hilsen

Elsbeth Teichert
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Jordbrugskommissionernes hindtering af sager vedrerende bopzelspligt

Konkrete justeringer af den hidtidige praksis

I det folgende beskrives, hvorledes den hidtidige praksis vedrerende erhvervelse af
landbrugsejendomme pé under 30 ha ber justeres for sa vidt angar tiden frem til lov-
@ndringens ikrafttraeden.

Udvidet dispensation fra bopzlspligten

Jordbrugskommissionerne og Direktoratet for FodevareErhverv meddeler i tiden indtil
lovendringen efter ansegning en midlertidig dispensation efter landbrugslovens § 17,
stk. 1, fra bopelspligten i dens nuverende udformning. Den midlertidige dispensation
skal geelde frem til 31. december 2007, saledes at jordbrugskommissionerne med et for-
ventet ikrafttraedelsestidspunkt for loven den 1. juli 2007, har en rimelig periode til at
folge op pd den ®ndrede lovgivning. Jordbrugskommissionen meddeler dispensationen
pa vilkér af, at erhververen eller en anden person anvender ejendommen som helérsbe-
boelse, og opstiller den yderligere betingelse, at hvis ejendommen udlejes til en anden,
mé erhververen kun opholde sig pa ejendommen, nar dette sker i naturlig tilknytning til
ejendommens drift.

Direktoratet for FedevareErhverv og jordbrugskommissionerne yder nu efter lovforsla-
gets fremsattelse 1 storst muligt omfang vejledning om, at der for landbrugsejendomme
under 30 ha efter ansegning meddeles en midlertidig dispensation fra den personlige
bopelspligt frem til lovens ikrafttraeden og senest til den 31. december 2007.

Erhvervelsesskemaerne rettes til pr. 1. juli 2007. — Savel i forbindelse med vejledningen
frem til lovens ikrafttreeden og af skemaerne skal fremga, at det for en erhverver, der ik-
ke personligt opfylder bopalspligten, normalt kun vil vere lovligt at opholde sig pa
ejendommen, nér dette sker i naturlig tilknytning til ejendommens drift.

Ville en erhverver allerede efter den hidtidige praksis f4 meddelt en dispensation fra bo-
palspligten — dvs. have krav pa dispensation af andre grunde end den kommende lov-
@ndring — ber der meddeles vedkommende dispensation efter den hidtidige praksis. Di-
spensationen kan i s& fald hverken betinges af, at ejendommen udlejes til anden side
som helérsbeboelse, eller af, at erhververen kun opholder sig pd ejendommen, nér dette
sker 1 naturlig tilknytning til ejendommens drift.

Kontrolvirksomheden

Som folge af dommen, dens fortolkning og det fremsatte lovforslag kontrolleres indbe-
retninger om erhvervelser fortsat, men for ejendomme under 30 ha forfelges sager for
manglende opfyldelse af bop&lspligten ikke videre for lovens ikrafttreeden. Der vejledes
dog om, at der med hjemmel i lovens § 17, stk. 1, kan meddeles en midlertidig dispen-
sation i overensstemmelse med lovforslagets indhold, jf. ovenfor.

Gennemgangen af erhvervelsesskemaer for ejendomme under 30 ha, der modtages fra
kommunerne, foretages efter den hidtidige rutine for sa vidt angar registreringen af data
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om erhvervelsen og boplspligten. Dette sker bl.a. af hensyn til evt. senere erhvervel-
ser, hvor det samlede areal af ejede eller medejede ejendomme kan komme over 30 ha,
hvorefter den personlige bopalspligt kan indtraede.

For sé vidt angdr den fysiske kontrol vedrerende opfyldelse af bopalspligten, som fore-
tages af jordbrugskommissionerne, henvises til, at udgangspunktet ma vere, at myndig-
hederne fortsat skal administrere i henhold til geldende lov, jf. Direktoratet for Fodeva-
reErhvervs tidligere udsendelse nr. 90 til jordbrugskommissionerne.

Sager overgivet til politiet

Det er alene op til anklagemyndigheden at afgere, om der skal rejses tiltale i en sag om
manglende overholdelse af bopalspligten. Rigsadvokaten har i 2004 instrueret ankla-
gemyndigheden om, at sager vedrerende landbrugslovens bopelspligt skal stilles i bero
pa EF-domstolens afgerelse. Rigsadvokaten vil pé et senere tidspunkt udsende en in-
formation om Festersen-dommens konsekvenser i forhold til de verserende straffesager
og eventuelt allerede pddemte straffesager.

Bopzlspligt for ejendomme over 30 ha

Idet lovforslaget kun omfatter en lempelse af bopelspligten for ejendomme pa samlet
under 30 ha, genoptages sager, der matte vere sat i bero i afventning af EF-dommens
udfald, efter lovens ikrafttraeden, der forventes den 1. juli 2007.

Offentliggorelse:

Direktoratet for FadevareErhverv informerer pa hjemmesiden www.dffe.dk om, at der i
perioden indtil loveendringens ikrafttraeden vil blive givet dispensation pé vilkér svaren-
de til indholdet i lovforslaget.



