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Spergsmal nr. 1 vedrerende forslag til lov om zendring af dyrevaerns-
loven (klippekortordning for dyretransporter, strafskarpelse og
egenkontrol i besatninger) (L 215):

”Ministeren bedes kommentere henvendelsen af 1/5-07 fra
Dansk Transport og Logistik, jf. L 215-bilag 2.”

Svar:

1. Dansk Transport og Logistik (DTL) anferer i henvendelsen bl.a., at en
klippekortordning ber gennemferes som en ordning, hvor tre klip skal
fore til en betinget frakendelse og yderligere tre klip skal fore til en ube-
tinget frakendelse. DTL henviser til, at denne ordning blev anbefalet af
arbejdsgruppen om en klippekortordning for dyretransporter, og at ord-
ningen ma anses for at vaere afbalanceret, nar det tages i betragtning, at
der ved visse af de udvalgte kliprelevante overtraedelser er anfort en me-

get lille tolerancegrense.

DTL henviser i den forbindelse til, at tolerancegraensen pa 10 pct. ved
overtraedelser af reglerne om lastetethed ligger klart under den margin,
hvormed dyrene kan vurderes ved normalt gjesyn. Klip ber derfor forst
udleses ved overtraedelser af arealkravene over 20 pct. Vedrerende reg-
lerne om transportegnethed opfordrer DTL til, at overtraedelser af disse
regler kun suppleres med klip i de tilfaelde, hvor der er tale om arsager,
som utvivlsomt ber kunne konstateres ved péalesning af dyrene.

Endvidere anferer DTL, at den generelle frakendelsesbestemmelse i for-
bindelse med overtredelser af reglerne om transport af dyr ber suppleres
med en foraldelsesfrist pa tre ar svarende til den, der findes pé klippe-
kortordningen, saledes at forhold, der ligger ti ar tilbage, ikke skal med-
fore, at der udlgses en frakendelse i forbindelse med en senere overtree-
delse.

For s& vidt angar fastsattelsen af sanktionsniveauet finder DTL, at de
nuvarende bedeniveauer er fuldt tilstraekkelige, idet en foragelse af be-
deniveauet ikke modsvarer den beskedne fortjeneste, som opnés ved den
enkelte transport.

Derudover peger DTL pa, at det ikke er muligt at foretage en effektiv
sanktionering af reglerne i forhold til udenlandske vognmand og deres
chaufferer, og at klippekortordningen derfor kan vaere medvirkende til at

2



skabe en yderligere konkurrenceforvridning mellem danske og udenland-
ske transporterer af dyr.

Endelig finder DTL det afgerende, at der gennemfores en evaluering af
ordningen, som skal finde sted forste gang, nar ordningen har vearet i
kraft i 6 maneder.

2. Justitsministeriet er enig med DTL 1, at klippekortordningen ber ud-
formes séledes, at tre klip inden for en periode pa tre ar skal medfere en
betinget frakendelse af retten til at transportere dyr, og at tre yderligere
klip 1 en tre-arig periode fra den betingede frakendelse skal medfere en
ubetinget frakendelse af retten til at transportere dyr. Som det fremgér af
pkt 5.6.2. i de almindelige bemarkninger til lovforslaget, finder Justits-
ministeriet - ligesom arbejdsgruppen - at tre klip forud for den betingede
og den ubetingede frakendelse, er passende, navnlig nar det tages i be-
tragtning, at alle tre klip vil kunne udleses pa baggrund af én og samme
transport, hvis der i forbindelse med transporten sker tre overtreedelser af
reglerne omfattet af klippekortordningen. Dette geelder f.eks. i tilfeelde af
tre overtredelser af reglerne om henholdsvis ventilation, vand og streel-
se. Ved fastleggelsen af antallet har klip har Justitsministeriet sdledes
lagt veegt pd, at der for en transporter eller chauffor som udgangspunkt
skal vaere mulighed for at “rette ind”, fer der foreligger en retsvirkning i
form af en betinget eller en ubetinget frakendelse. Der er herved navnlig
lagt veegt pa, at frakendelse af retten til at drive erhverv er en meget ind-
gribende sanktion for bade transporterer og chaufferer. Derudover er
ordningen med tre klip forud for den betingede frakendelse og tre klip
forud for den ubetingede frakendelse allerede velkendt fra faerdselslovens
omréde.

Justitsministeriet er ikke enig med DTL i, at tolerancegraensen for laste-
teethed som kliprelevant overtraedelse ber vare 20 pct. Justitsministeriet
leegger herved vaegt pd, at et flertal i arbejdsgruppen har vurderet, at en
10 pct. overskridelse af arealkravene er passende som kliprelevant over-
traedelse, selv nar det tages i betragtning, at klippekortordningen forud-
settes at omfatte forseelser af en vis grovhed, séledes at ikke enhver
overtreedelse af reglerne om transport af dyr skal medfere klip og dermed
mulighed for frakendelse.

Der henvises i den forbindelse til Justitsministeriets bemarkninger herom
1 den kommenterede heringsoversigt af 26. april 2007 vedrerende rappor-
ten om en klippekortordning for dyretransporter.



Justitsministeriet skal i den forbindelse bemarke, at idemmelse af klip
for overtredelser af reglerne omfattet af klippekortordningen, herunder
ogsé reglerne om lastetaethed og transportegnethed i alle tilfeelde kraever,
at der er grundlag for at palegge et sedvanligt strafferetligt ansvar for
overtraedelsen — dvs. at der i den konkrete situation har vaeret noget at
bebrejde den pdgaeldende chauffer og/eller transporter, der var ansvarlig
for transporten.

Vedrerende DTL’s bemerkninger om foraldelsesreglerne skal Justitsmi-
nisteriet bemeerke, at Justitsministeriet ikke har grundlag for at stille for-
slag om serlige regler for foreldelse og gentagelsesvirkning af forhold
omfattet af den generelle bestemmelse om frakendelse, jf. lovforslagets §
29 a. For overtraedelser omfattet af denne bestemmelse geelder séledes de
almindelige foreldelsesregler i straffelovens kapitel 11. Det bemaerkes i
den forbindelse, at spergsmalet om frakendelse efter forslaget til § 29 a
vil skulle afgares af domstolene efter en samlet vurdering af sagens om-
stendigheder, hvorunder overtreedelsernes tidsmassige sammenhang vil
kunne indga.

Med hensyn til DTL’s bemerkninger om bedestraffe skal Justitsministe-
riet bemaerke, at det er Justitsministeriets opfattelse, at der navnlig i sager
om transport af dyr kan vare et sarligt gkonomisk incitament til at over-
treede lovgivningen, og at det derfor er pakrevet med et passende beade-
niveau for at opna den forudsatte praeventive effekt af de strafbelagte reg-
ler om transport af dyr.

Det seneste ars resultater af Rigspolitiets kontrol af dyretransporter har
vist, at der i ca. en fjerdedel af de kontrollerede dyretransporter er konsta-
teret overtredelser af regler af betydning for dyrenes velferd. Denne
uacceptabelt hgje overtredelsesandel indebarer, at det efter Justitsmini-
steriets opfattelse er tvivlsomt, om der i dag er den tilstreekkelige praeven-
tive effekt ved det sanktionsniveau, som var forudsat ved @ndringen af
dyrevarnsloven i 2003.

Der er derfor efter Justitsministeriets opfattelse behov for at gennemfore
en skarpelse af bedestraffene i visse sager om transport af dyr, og denne
skerpelse bor besta i1 en fordobling af de minimumsbeder, som er angivet
i forarbejderne til @ndringen af dyrevaernsloven i 2003.

Der henvises 1 ovrigt til pkt 3.2. i de almindelige bemarkninger til lov-
forslaget.



Justitsministeriet er endvidere enig med DTL i, at det er af vesentlig be-
tydning for effektiviteten af klippekortordningen og for overholdelsen af
lovgivningen om transport af dyr i evrigt, at der er mulighed for at hdnd-
have reglerne ogsa over for de transporterer og chaufferer/ledsagere,
som er hjemmehgrende i udlandet.

Der vil ikke vare vanskeligheder med at gennemfore en straffesag og
fuldbyrde en eventuel dom — herunder om rettighedsfrakendelse i forhold
til dyretransporter i Danmark — over for en person, der har bopzl i Dan-
mark, men som eksempelvis driver transportvirksomhed gennem et sel-
skab med hjemsted i udlandet eller ved anvendelse af keretgjer indregi-
streret 1 Danmark. ”Udflagning” af en vognpark eller et vognmandssel-
skab til udlandet fritager ikke ejeren for personligt strafansvar eller ret-
tighedsfrakendelse i Danmark, hvis den pagaeldende forsetligt eller uagt-
somt har overtrddt af reglerne om transport af dyr.

Som arbejdsgruppen har fremhevet, jf. arbejdsgruppens rapport pkt.
5.4.3.3. kan det imidlertid i visse tilfeelde — navnlig i sager om rettigheds-
frakendelse — veere vanskeligere at handheve reglerne over for f.eks. en
udenlandsk transporter med bopel og forretningssted i udlandet end over
for transporterer, der er hjemmeherende i Danmark. Dette skyldes ikke,
at reglerne ikke finder tilsvarende anvendelse over for udlendinge, der
udferer transporter eller driver erhvervsmassig virksomhed med trans-
port af dyr pd dansk territorium, men at det kan vaere vanskeligt at fi sa-
gerne gennemfort ved de danske domstole i forhold til navnlig udenland-
ske transporterer, og at fa fuldbyrdet en eventuel dom.

Det er i forleengelse heraf Justitsministeriets opfattelse, at de feelles regler
1 transportforordningen om gensidig bistand mellem myndighederne, jf.
pkt.. 2.5. 1 de almindelige bemarkninger til lovforslaget, og rammeafgo-
relsen om anvendelse af princippet om gensidig anerkendelse pd bode-
straffe, jf. pkt. 9.1. i de almindelige bemerkninger til lovforslaget, vil
gore det lettere at inddrive beder og anmode om rettighedsfrakendelse
eller tilbagekaldelse af autorisation i det land, hvor transporteren er
hjemmeherende.

Til yderligere sikring af inddrivelsen af beder for overtradelser af regler-
ne om transport af dyr har Justitsministeriet foresldet, at der - svarende til
den regel, som findes i feerdselslovens § 120 - indferes en hjemmel i dy-
revaernsloven, som gor det muligt for politiet at tilbageholde udenlandske
karetgjer, indtil en bede er betalt .



Der henvises i gvrigt til pkt. 9 1 de almindelige bemarkninger til lovfors-

laget.

Med hensyn til DTL’s forslag om en evaluering af klippekortordningen
skal Justitsministeriet henvise til, at det fremgar af pkt. 1.1.2. 1 de almin-
delige bemarkninger til lovforslaget, at der efter en periode skal foreta-
ges en evaluering af den samlede klippekortordning, herunder en evalue-
ring af, om der er behov for justeringer pa baggrund af de praktiske erfa-
ringer med ordningen. Justitsministeriet laegger vegt pa, at evalueringen
foretages, nar der er indvundet tilstreekkelige erfaringer med anvendelsen
af klippekortordningen og foreslar derfor, at der udarbejdes en redegerel-
se til Folketinget om klippekortordningen, nar ordningen har veret i kraft
i to &r. En evaluering af klippekortordningen allerede efter 6 méneder, vil
efter Justitsministeriets opfattelse ikke vare hensigtsmaessig, da det ned-

vendige erfaringsgrundlag naeppe vil vere til stede efter sa kort tid.



