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Justitsministeriet e Ny 26. april 2007
Civil- og Politiafdelingen T4 MAS sy 9.13.14
Slotsholmsgade 10 /7

1216 Kebenhavn K

Att.: kontorchef Torben Jensen

Vedr.: Dyrenes Beskyttelses heringssvar til forslag til lov om xndring af dyrevarnsloven,
lovforslag nr. L 215

Indledningsvis skal Dyrenes Beskyttelse udtrykke stor tilfredshed med intentionerne i lovforsla-
get, specielt med henblik pa den egede adgang til frakendelse af retten til erhvervsmaessigt at
transportere dyr, muligheden for konfiskation af ekonomisk gevinst i forbindelse med lovover-
treedelser og praciseringerne vedrorende sanktionsmulighederne i forhold til juridiske personer.

Dyrenes Beskyttelse finder, at der i lyset af de meget grove sager er behov for yderligere op-
stramninger i forslaget:

Et forhold (klip) i provetiden skal medfere ubetinget frakendelse, § 29

Dyrenes Beskyttelse finder, at det er bydende nedvendigt med en hurtig indgriben over for gen-
tagne overtredelser. Dyrenes Beskyttelse er derfor af den opfattelse, at der skal ske ubetinget
frakendelse af retten til erhvervsmaessigt at transportere dyr for den, der gor sig skyldig i blot et
forhold i henhold til § 29 b i provetiden efter at have fiet en betinget frakendelse. Det er i mod-
setning til lovforslaget, der opererer med tre forhold, hvilket Dyrenes Beskyttelse finder er for
lang en frist, nar dyrenes tarv skal tilgodeses bedst muligt. Det er Dyrenes Beskyttelses opfattel-
se, at det skal geres gaeldende uanset om den betingede frakendelse er sket i medfor af §29a
eller § 29 b.

Forbud mod omlasning af sger pakraevet

Dyrenes Beskyttelse ser de langvarige transporter ud af landet af soer til slagtning med en om-
lazsning indlagt undervejs som et af de storste dyrevelfzrdsmassige problemer i forbindelse med
transport af dyr. Dyrenes Beskyttelse finder det tvingende nedvendigt at fa stoppet eksporten og
dermed de lange transporter af sper. Det skal ske ved at forbyde enhver form for omlasning af
seer 1 forbindelse med transport. Belastningen for dyrene ved en omlaesning er veldokumenteret,
bl.a. i en rapport fra EU's videnskabelige komite, "The Welfare of Animals during Transport,
Report of the Scientific Committee on Animal Health and Welfare", fra 11. marts 2002.

Hertil kommer, at Landbrugsraadets prasident, Peter Gaemelke, har oplyst, at mange sger bliver
eksporteret, fordi man dermed undgar det danske kontrolsystem.

Egenkontrol kan ikke aflgse offentlig kontrol, § 4. Den offentlige kontrol skal ages til 10%
Dyrenes Beskyttelse finder, at reglen om egenkontrol i landbrugsbesaetninger er meget uspecifik
og dermed dbner mulighed for indferelse af et yderst lempeligt regelszt. Dyrenes Beskyttelse
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skal ogsd i den sammenhang kraftigt understrege, at indforelse af egenkontrol pa ingen made vil
kunne erstatte den offentlige kontrol. Dyrenes Beskyttelse finder, at den offentlige 5 % kontrol-
len af dyrevelfaerden pa bes@tningsniveau skal forages séledes, at alle bestninger skal have en
kontrol hvert tredje 4r. Det er helt nedvendigt, for den nuvaerende stikprovekontrol har vist, at
der er betydelige overtradelser af dyreveemslovgivningen i besatningerne. En effektiv kontrol
vil stoppe disse overtraedelser. Kontrollen skal vaere brugerfinansieret.

Brugerfinansieret, uath&ngig kontrol pa modtagersteder og hvilepladser i EU pakrevet

Dyrenes Beskyttelse finder, at det er af afgarende betydning for dyrevelferden under transport at
der foregar en fintmasket, offentlig kontrol alle steder, hvor der modtages dyr efter en transport. I
forbindelse hermed er der et stort behov for en offentlig kontrol af ruteplanerne, som har varet
objekt for omfattende svindel. Dyrenes Beskyttelse skal derfor opfordre Justitsministeren til at
stille forslag om indferelse af en sddan kontrol med pligt til tilbagemelding til afsenderlandet.

Tilbagemelding fra kontrolsteder i EU efterlyses

Der er et stort behov for at fa oplyst, hvad veterinserkontrollen finder pa de modtagesteder i EU,
hvor der allerede i dag foregér en kontrol, cksempelvis pa de tyske slagterier, der modtager dan-
ske slagtedyr. Der foreligger ingen tilgangelige oplysninger om kontrollens omfang og dens
resultater, hvilket ma anses for klart utilfredsstillende. Dyrenes Beskyttelse skal derfor opfordre
Justitsministeren til at presse pa over for de andre EU-landes regeringer for at fremskaffe sadan-
ne oplysninger.

Ingen autorisation i andre lande til lovovertredere

Med baggrund i en konkret sag, hvor en vognmand, der var ngtet autorisation af de danske
myndigheder, uden problemer fik en autorisation i Polen, skal Dyrenes Beskyttelse hermed op-
fordre Justitsministeren til at treeffe foranstaltninger, der stopper en sadan praksis.

Konfiskation af keretgjer

Dyrenes Beskyttelse finder, at der tillige skal indferes et krav om konfiskation af korertgjet. Det
krav findes allerede i dag i faerdselsloven for at forhindre yderligere lovovertradelser. Desuden
er problemet med at fa autorisation i andre lande ikke lost. Selv om kravet kan vzre svert at
handhave, sa er det en vigtig signalveerdi.

Indferelse af en gvre greense p4 otte timer for al dyretransport i hele EU

Dyrenes Beskyttelse skal endvidere benytte lejligheden til at opfordre Justitsministeren til at ar-
bejde for et forbud i hele EU mod enhver form for dyretransport pa over otte timer fra staldder til
slagteri. Langvarige transporter af slagtedyr kan uden problemer aflgses af transport af ked, og
langvarige transporter af avlsdyr kan uden problemer aflgses af transport af avlsmateriale i form
af szd eller embryoner. Dyrenes Beskyttelse skal opfordre til, at der bade bliver udarbejdet den
nedvendige videnskabelige dokumentation, og at Justitsministeren indleder forhandlinger med
de pvrige ministre i EU herom.

Midler til forskning i dyretransporter pakraevet

Dyrenes Beskyttelse finder, at der er et stort behov for forskning i dyrevelferd under transport.
Specielt er der store huller i vores nuvarende viden, nar det gelder nyfravaennede grise og sma-
grise. Men ogsa nar det gaelder malkefodrede kalve, slagtesvin, udtjente malkekoer og udtjente




seer er den tilgengelige viden mangelfuld. Det er udelukkende et sporgsmal om tilfersel af gko-
nomiske midler, eftersom Danmark allerede i dag rader over den nedvendige forskningsmassige
kapacitet i form af kvalificerede forskere og forskningsinstitutioner, der kan patage sig opgaven,
straks finansieringen er pa plads.

Med venlig hilsen
DYRENES BESKYTTELSE

Arne Stevns Ole Miinster
President Direktor
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I en skrivelse af 25. april 2007 har Justitsministeriet anmodet om et forslag
til lov om @ndring af dyreveernsloven (klippekortordning for dyretransporter,

strafsk&rpelse og egenkontrol i besetninger).

Jeg skal 1 den anledning pé byretspresidenternes og dommeren pa Bornholms
vegne oplyse, at byretterne ikke finder anledning til at fremkomme med be-

markninger.

Der henvises til J. nr. 2007-5400-0004.

Med venlig Iy
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Ved e-mail af 29. marts 2007 har Justitsministeriet anmodet om en udtalelse

om et udkast til bekendtgerelse om @ndring af bekendtgerelse om gxldssanering.

Jeg skal 1 den anledning oplyse, at udkastet ikke giver byretterne anledning

til at fremkomme med bemarkninger.

Der henvises til J. nr. 2007-711-0129.

Med venlig by
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RA-2007-850-0057

BEDES ANFORT VED SVARSKRIVELSER

SAGSBEHANDLER: PLN

RIGSADVOKATEN

FREDERIKSHOLMS KANAL 16
1220 KOBENHAVN K

TELEFON 33 12 72 00
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Ved e-mail af 25. april 2007 (sagsnr. 2007-5400-0004) har Justitsministeriet anmodet
om eventuelle bemarkninger til et udkast til forslag til lov om &ndring af dyreverns-
loven (Klippekortordning for dyretransporter, strafskeerpelse og egenkontrol i besat-
ninger).

I den anledning skal jeg meddele, at rigsadvokaturen ikke har bemzerkninger til ud-
kastet, som i vidt omfang bygger pa en rapport fra Arbejdsgruppen om en klippekort-
ordning for dyretransporter, som rigsadvokaturen har deltaget i udarbejdelsen af,
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Hering over forslag til lov om @ndring af dyrevaernsloven (klippekortsordning for dyre-
transporterer, strafskaerpelse og egenkontrol i besztninger)

DTL skal hermed fremkomme med bemzrkninger til det fremsatte lovforslag L 215. Bemaerk-
ningerne indeholder ogsa synspunkter fra eksportkerselsorganisationen International Transport
Danmark (ITD).

Lovforslaget giver ifalge bemeerkningerne mulighed for i videre omfang at fratage vognmaend
retten til at drive erhvervsmaessig virksomhed med transport af dyr betinget, hvis disse én gang
mishandler eller behandler dyr groft uforsvarligt eller mere end én gang behandler dyr uforsvar-

ligt.

Det betyder, at klippekortsordningens reelle virkning er overfor overtreedelser, der ikke har med-
fort, at dyrene har vearet uforsvarligt behandlet, men hvor dyrene alene har vaeret udsat for en
ulempe eller er blevet transporteret under forhold, der har indebéret en risiko for, at dyrene kunne
komme til skade eller lide overlast.

Erhvervsdrivende kan séledes reelt frakendes retten til at drive virksomhed med transport af dyr,
uden at der under nogle af transporterne har veret tale om, at dyrene reelt har lidt overlast i de
givne tilfelde, der forer til frakendelsen. DTL finder, at dette er en endog ganske alvorlig sank-
tion og ikke i overensstemmelse med EU’s proportionalitetsprincip, siledes som det ogsa er an-
fort af Danske Svineproducenter i et notat fremsendt til Justitsministeriet. Hertil kommer, at en
klippekortordning objektivt set altid vil have konkurrenceforvridende effekt til skade for de
danske transportarer, jf. neermere nedenfor.

DTL skal under alle omstandigheder pa det kraftigste opfordre til, at lovforslagets del om en
klippekortsordning som minimum gennemfores med 3 klip far en betinget frakendelse og 3 klip
for en ubetinget frakendelse — hvilket ogsa blev anbefalet af arbejdsgruppen omkring klippe-
kortsordningen, hvori ogsa dyrevarnsorganisationer deltog. Arbejdsgruppens forslag er ud fra
det givne kommissorium séledes udtryk for den storst mulige afbalancering af sanktioneringen i
forhold til de mal en klippekortsordning teenkes at forfolge.

Justitsministeriet ' -~
Dyrevelferdskontoret 20/;7 N R S0 oo C/‘Z/ i
Akt.nr. \ \
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Behovet for tre klip for bade den betingede og den ubetingede frakendelse skal ses i sammen-
hang med, at visse af de udvalgte kliprelevante overtradelser er behzftet med en meget lille
tolerancegranse - eller er baseret pa subjektive krav, der helt atheznger af den myndighedsperson,
der 1 det konkrete tilfeelde vurderer sagen. Eksempelvis er der i bekendtgorelsen om beskyttelse
af dyr under transport et krav til, at der skal vare tilstreekkelig” med streelse i koretojet. Begre-
bet tilstrekkelig” er i denne forbindelse en sa usikker term, at dette i sig selv ber medfore et
tilstrekkeligt antal “chancer”, nar der i pvrigt ikke har varet tale om uforsvarlig behandling af
dyrene.

Lastetcethed

Tilsvarende kan n®vnes kravene til lasteteethed og som kliprelevant overtredelser med de kondi-
tioner, der er beskrevet 1 lovforslaget: Tolerancegransen for, hvornar en bade for forhgjet laste-
teetheden suppleres med et klip er efter lovforslaget 10 %. Dette ligger klart under den margin,
hvormed dyrene kan vurderes ved normalt gjesyn, hvorfor den lave tolerance grense indebarer
en merkbar risiko for, at transporteren uforvarent stilles over for at modtage et klip. DTL an-
befaler sdledes fortsat - sammen med fastholdelse af de 2x3 klip, som rapporten anbefaler - at
tolerancegransen haeves til 20 % for at skabe sammenhang mellem de krav, der stilles til trans-
porteren og de krav, denne kan handtere, idet det bemaerkes, at 10 % af va gten pé en gris til op-
fodring kun er 3 kg.

DTL statter et krav om, at afsenderen af dyrene skal udlevere vejesedler, som kan bekrzfte det
samlede antal dyrs vagt siledes, at chauffaren kan vurdere, om pladskravene opfyldes pa det
givne koretgj.

Transportegnethed

Endelig kan transporteren uforvarent stilles over for klip i forhold til dyrenes transportegnethed.
Det er ikke i alle tilfeelde muligt at vurdere dyrets transportegnethed forud for transporten. Dette
gor sig for eksempel galdende ved gamle, men sammenvoksede benbrud, som ferst svekkes og
synliggeres under transporten. Kravet om transportegnethed er siledes o gsd et krav, der legger
op til en subjektiv og konkret vurdering. I forhold til transportegnetheden ber beder for overtra-
delse af bestemmelserne derfor alene suppleres med klip i de tilfeelde, hvor der er tale om arsa-
ger, der utvivisomt ber kunne konstateres ved pélasningen af dyrene.

Samtidig skal DTL staerkt opfordre til, at der, for si vidt angar dyrs egnethed til transport, stilles
krav til afsenderen om at isolere de dyr, som afsenderen selv finder tvivlsomme til transport
og/eller er bekendt med har haft skavanker, der kan give problemer for dyret under transporten.
Formélet er at give chaufferen, som har det endelige ansvar for dyrets transportegnethed, mulig-
hed for at vurdere dyret adskilt fra andre dyr. Dette vil i langt sterre grad sikre, at dyr med min-
dre synlige skader ikke kommer ombord p3 lastbilen ved at ”gemme sig i mangden”.

Foreeldelsesfrist for dom for uforsvarlig behandling af dyr

Bestemmelsen om, at erhvervsdrivende kan frakendes retten til at drive erhvervsmassig virk-
somhed med transport af dyr, sifremt denne for anden gang har behandlet et dyr uforsvarligt, ber
suppleres med en bestemmelse om foraldelse. DTL finder det saledes ude af proportioner, at der
kan opsta situationer, hvor en virksomhed lukkes i det tilfzelde, at forstegangstilfeldet for eksem-
pel har fundet sted ti &r tidligere. DTL skal derfor foresla, at der i lovforslaget indsettes en for-
&ldelsesfrist pa tre &r — svarende til den, der findes i forslaget til klippekortsordningen med hen-
syn til forzldelse af et klip.
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Evaluering af lovforslaget

Under henvisning til de indvundne erfaringer af forlebet omkring bedekatalo get for overtredelse
af kere- og hviletidsreglerne finder DTL det afgorende nedvendi gt, at der gennemfores en leben-
de evaluering af lovandringerne. Forste evaluering ber finde sted senest efter 6 maneder. Myn-
dighederne vil herefter skulle anlegge en vurdering af, om lovgivningen fungerer hensigts-
meessigt, inden der opstar branchetruende situationer.

Som grundlag for evalueringen ber der fra lovgivers side stilles krav om, at der udarbejdes en
langt mere detaljeret statistik ud fra politiets kontrolresultater, da der for nuvarende ikke er
oplysninger om, hvorvidt registrerede overtraedelser bevirkede, at dyrene var mishandlede, be-
handlet groft uforsvarligt, uforsvarligt eller behandlet alene til ulempe og/eller med risiko for
tilskadekomst.

Samtidig ber det af hensyn til transporterhvervets og andre dyreinteressers muligheder for at
agere 1 forhold til deres medlemskreds vare angivet i politiets kontrolstatistikker, hvorvidt den
givne transport har veret udfort af vognmaend i tredjemands interesse, landmand i egen interes-
se, eller af private primeert med kersel til ridestavner.

Fordobling af minimumsboder

Minimumsbederne foreslas i lovforslaget fordoblet i forhold til de satser, der fremgar af forar-
bejderne til &ndringen af dyreveernsloven i 2003. Dette sker blandt andet under henvisning til, at
transportererne har en srlig skonomisk interesse i at overtrade lovgivningen.

DTL finder imidlertid, at de nuvaerende bedeniveauer er et fuldt ud tilstraekkeligt incitament til at
undgé overtradelser, da en transporters marginale fortjeneste pa ét slagtesvin er under 2 kr. En
foragelse af badeniveauet for uforsvarlig behandling i forstegangstilfelde fra de nugzldende
5.000 kr. til 10.000 kr. harmonerer saledes slet ikke med fortjenesten.

Sanktioner i forhold til udenlandske transportorer

Det er organisationernes klare opfattelse, at en effektiv sanktionering overfor udenlandske vogn-
mand og deres chaufforer ikke lader sig gere i praksis. For det forste kan der kun inddrives bg-
der 1 udlandet, hvis selve EU-forordningen er overtradt. For det andet vil det nappe vare sand-
synligt, at klip udstedt af danske myndigheder vil blive effektueret overfor udenlandske virksom-
heder og deres ansatte. Klippekortordningen kan saledes vare medvirkende til en yderligere kon-
kurrenceforvridning mellem danske og udenlandske dyretransporterer.

Klippekortordningen kan risikere i praksis at medfore fri adgang for eksportkersel for uden-
landske vognmand fra eksempelvis Rusland og Rumenien, der som bekendt ikke har de samme
krav til dyrevelfeerd eller den samme kvalitet transportmateriel til radi ghed, som danske transpor-
terer. Klippekortordningen kan derfor i forhold til eksportkerslen meget vel o g stik imod sin hen-
sigt forringe velfaerden for dyrene i stedet for at fremme den.

Politiet kan som bekendt tilbageholde udenlandske koretgjer i op til to méneder i medfor af
Fardselslovens § 120, safremt beder, parkeringsafgifter m.m. ikke er betalt. I praksis vil det veere
forbundet med store vanskeligheder at tilbageholde et keretej, der er lassset med dyr — da det alt
andet lige ikke vil forkorte dyrenes ophold p4 keretajet. Hertil kommer, at konfiskation af uden-
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landske vognmands fortjeneste vil ofte vare praktisk uigennemforligt i udlandet — bade fordi den
givne overtredelse for eksempel ikke er strafbar i forhold til EU-forordningen, og fordi de uden-
landske retssystemer nappe vil vaere indforstdet hermed.

DTL og ITD star naturligvis til rAdighed for en uddybning af ovenstéende synspunkter, som i
gvrigt vil blive fremfert i foretraede for Folketingets Retsudvalg torsdag den 3. maj.

M¢q venlig hilsen

Morten Lindbo
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Horingssvar vedrerende forslag til lov om cendring af dyreveernsloven Reference: SEL
(kli[)pelfortordning Jor dyretransporter, strafskeerpelse og egenkontrol i Direkte #f: 8999 1858
bescetninger) — Lovforslag nr. 215 Direkte fax: 8999 1819
E-post:
Den foresldede loveendring forventes overordnet at ege overholdelsen af Susanne. Elmholt@agrsci.dk

regler pd de neevnte omrader. CVR-nr: 57607556

EAN-nr: 5798000877412
Hvad angar klippekortordning knytter der sig dog serlige problemer til

kriterierne for udlesning af klip i forbindelse med arealer, loftshejde og
streelse. Disse er omtalt nedenfor under specifikke kommentarer.
Endvidere ber forslaget omfatte inventar, der er beskadiget pa en sadan
made, at det indebeerer en indlysende risiko for, at dyrene kan komme til
skade under transporten. Endelig bor man veere opmeerksom p4, at
overtraedelser pd omrader, der ikke er omfattet af ordningen, i nogen grad
legaliseres, med mindre der er tale om groft uforsvarlig behandling af
dyrene.

For en detaljeret beskrivelse af problematiske forhold i relation til
klippekortordningen har vi vedlagt DJF’s heringssvar vedr.
Arbejdsgrupperapport om klippekortordning for dyretransporter (bilag 1).

Med hensyn til muligheden for at indfere egenkontrol med dyrevelfeerd i
besetninger, atheenger veerdien af sidanne ordninger helt af, at de
specifikke krav, der skal stilles til egenkontrolprogrammerne, er baseret pa
en helhedsorienteret vurdering af dyrevelfeerd. DJF har en betydelig
ekspertise i adfeerd, stress, sundhed, dyrevelfeerd og besetningsforhold
(management, beslutningsstettesystemer, sundhedsgkonomi,
produktionssystemer) og bidrager gerne til fastleggelse af
egenkontrolparametre.

Specifikke kommentarer:

§ 29 b. ad 1):"1) arealkrav, hvis arealet er mindre end 90 procent af det Det Jordbrugsvidenskablige
fastsatte”, foreslas eendret til ”1) arealkrav” Fakultet {DJF)

JUSﬁtSministen‘et Aarhus Universitet

é ~ Blichers Allé 20, Postboks 50
Dyrevelferdskontoret 2 &/ 2 N R ] ) Yoo voo L/ 8830 Tiele

Akt.nr./2. - TiF: 8999 1900

, Fax: 8999 1919
E-post: djf@agrsci.dk
Web: www.agrsci.dk
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Angivelsen, “hvis arealet er mindre end 90 procent af det fastsatte”,
fastlagger et kriterium for klip og strider derfor mod Bemzarkninger til
lovforslaget, side 27, hvor det anferes at “Justitsministeriet foreslar derfor, at
der alene henvises til karakteren af de overtraedelser, der skal vere
omfattet af klippekortordningen...”.

Hertil er det valgte kriterium for klip uacceptabelt for dyrevelfarden ved
transporter under 8 timer for nogle dyrearter. Eksempelvis indebzrer
kriteriet, at helt op til 10% af grisene ved en transport under 8 timer vil
veere nadt til at opholde sig ovenpa andre grise, for der udleses klip,
jevnfer DJF’s heringssvar vedr. klippekortordningen (bilag 1). Angivelsen
indebaerer desuden ikke fordele ved en vurdering af, om beleegningsgraden
reelt er uacceptabel ud fra et velfardsmeessigt synspunkt.

§ 29 b. ad 2), ” 2) indvendig hejde af keretgjet, hvis den indvendige hejde
er mindre end 95 procent af det fastsatte”, foreslas andret til ”2) indvendig
hejde” med tilsvarende begrundelse som under § 29 b. ad 1).

Med udgangspunkt i dyrevelfaerd giver den eksisterende viden ikke
grundlag for konkrete anvisninger vedr. indvendig hejde. En reduktion af
lofthejden pd 5 % ma dog forventes at veere kritisk i forhold til ventilation,
da den indeberer en reduktion af frihejden (ventilationsrummet) i en
storrelsesorden pa 20%, jeevnfer DJF’s heringssvar vedr.
Klippekortordningen (bilag 1). Kun en afvigelse, svarende til
maleusikkerhed, bor accepteres for udlesning af klip.

§ 29 b. ad 6), ”6) streelse eller” er p4 nuverende tidspunkt ikke veldefineret
og tillige vanskeligt at kontrollere.

Med vores nuvearende viden er en acceptabel maengde af stroelse vanskelig
at fastsatte ud fra et velfaerdssynspunkt. Hertil tillader regelmaessig
bortskaffelse af ekskrementer, der ikke kan kontrolleres, anvendelse af
mindre mangde stroelse. Hvis man skal medtage dette forhold i en
klippekortordning, kraeves en betydelig pracisering. En sidan pracisering
kraver mere viden end vi har i dag om de biologiske funktioner, der skal
tilgodeses (skridsikkerhed, liggekomfort, termoregulering etc.), for
udmentning af forholdet er hensigtsmeessigt.

Pi vegne af
Det Jordbrugsvidenskabelige Fakultet

Med venlig hilsen
Susanne Elmholt
Seniorforsker, koordinator for myndighedsbetjening

DET
JORDBRUGSVIDENSKABEUGE
FAKULTET (DJF)
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Bilag 1.

Det Jordbrugsvidenskabelige Fakultet Aarhus Universitet

Forskningscenter Foulum 5. februar 2007
DET
JORDBRUGSVIDENSKABELIGE
FAKULTET (DJF)

Heringssvar vedr.

Arbejdsgrupperapport om en klippekortordning for dyretransporter

En klippekortordning mé forventes at age overholdelsen af regler pa
omréddet. Man skal dog vaere opmarksom pa at overtradelser pa omrader,
der ikke er omfattet af ordningen, i nogen grad legaliseres, med mindre der
er tale om groft uforsvarlig behandling af dyrene.

Tillige afhaenger ordningens effekt af mulighederne for objektiv
fastleeggelse af, hvorvidt kriterierne for klip er overskredet. Det er ikke
umiddelbart muligt at udforme konkrete retningslinjer, begrundet i
velfeerd, for alle de medtagne forhold. Det anbefales, at implementering af
ordningen ledsages af nedennavnte mindre undersegelser af essentielle
forhold samt udarbejdelse af en konkret tolkningsmanual vedr. krav og
mal, hvor kravene udtrykkes i forhold, der kan tjekkes af chaufferen ved
den konkrete transport.

Som det navnes i rapporten, ber et skarpet hensyn til dyrevelferd under
transport ved indferelse af en klippekortordning ledsages af skaerpede
sanktionsmuligheder overfor producenter, da disse har de bedste
forudsatninger for at vurdere sterrelse og antal af dyr, der skal
transporteres, samt de enkelte dyrs transportegnethed. Producenten har
ogsa ansvar for at overholde regler, som f.eks. beleegningsgrad, i egne
stalde, hvorfor der kan opstd modstridende interesser.

Endelig skal det bemaerkes, at uddannelseskurser for chaufferer er et
vigtigt tiltag i forbindelse med at varetage transporterede dyrs velferd,
hvorfor kursernes indhold, form og opbygning ber overvejes noje. Som
foresldet i rapporten er bl.a. betydningen af forerens koreadferd og
placering af dyrene pa keretgjet vaesentlige aspekter af dyrevelferd under
transport. Hertil ma grundig indsigt og traening i vurdering af transportens
lovlighed og dyrenes tilstand for de aktuelle dyrearter vaere en selvskrevet
del af kursuskravene.

Dette horingssvar kommenterer i det folgende kriterierne for udlesning af
klip udfra hensynet til dyrenes velfeerd. Desuden kommenteres
mulighederne for objektiv handtering af krav og mal i praksis.
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Kriterier for udlesning af klip:

De omréder, der er udvalgt som klip-udlesende, har overordnet set
afgorende betydning for dyrenes velfserd under transporten. De valgte
kriterier for udlesning af klip i forbindelse med arealer synes, som omtalt
nedenfor, imidlertid bdde modstridende, unedvendige og uacceptable.

DET
Ogsa 5%’s kriteriet for hajdeangivelser i beteenkningerne er betaenkeligt. JORDBRUGSVIDENSKABELIGE

Endelig bor det overvejes ogsé at lade klippekortordningen omfatte klip for  FAKULTET (DJF)
tilstedevzerelse af inventar, der er beskadiget pa en sidan made, at det

indebzerer indlysende risiko for, at dyrene kan komme til skade under

transporten.

Arealer:

For svinetransporter under 8 timer svarer de angivne mindstekrav for
arealer til det, dyrene fylder rent fysisk'. Accept af 10%’s afvigelse fra
arealkravene som foresléet i § 31, stk. 1, pkt. 2) samt § 31, stk. 2. pkt. 2)
indebaerer derfor risiko for, at dyrene ikke kan opholde sigietlag.
Eksempelvis vil der ved 10%’s reduktion ved en transport af 100 grise veere
10 grise, der skal vaere ovenpa de andre. 10%’s afvigelsen er saledes i
modstrid med § 31, stk. 1, pkt. 1) samt § 31, stk. 2. pkt. 1), ligesom den mé&
betragtes som en grov overskridelse af regler set fra et velferds synspunkt.

Det fremfores i rapporten, at accepten af 10%’s afvigelse er begrundet i at
vurdering af dyrenes vaegt er forbundet med stor usikkerhed. Vurdering af
hvorvidt arealkravene er overholdt for svinetransporter under 8 timer kan
dog alene foretages ved at konstatere, om dyrene kan veere i et lag, nér der
er ro i vognen. For svinetransporter over 8 timer vil der vaere tale om en
ligesd uproblematisk konstatering af, om der hertil er det forngdne friareal
(1, 1.9, 1.1 og 3 m* pr. 100 svin p& hhv. 25, 50, 75 og 100 kg). Acceptgraenser
for afvigelser er derfor unedvendige for svinetransporter.

De fysiske arealkrav for de evrige dyrearter er ikke ligesa veldefinerede. Da
nylessede dyr almindeligvis vil stimle sammen, burde det dog veere
uproblematisk at indsamle viden, der muligger tilsvarende vurdering for
andre dyrearter af hvor stort friareal, der skal vere, nar vognen er fuld ved
den tilladte beleegning.

Hejde:

Den eksisterende forskningsmeassige viden giver ikke grundlag for
konkrete anvisninger vedr. indvendig hejde. De angivne krav til
loftshejder indebeerer formodentlig ikke almindeligvis kritiske situationer
med hensyn til, om dyrene kan st oprejst. Frihgjden over dyrene er
imidlertid vigtig for ventilationsforholdene, hovedets bevagelsesfrihed og
mulighed for at termoregulere, som det naevnes i rapporten. Som naevnt i
tidligere heringssvar fra DJF kan minimumskravene for svinetransporter til

! Undtagelsen herfra er arealangivelsen for svin pa 75 kg, der som tidligere bemerket fra
DJF, er 0,01 m’ mindre end grisene fylder (svarende til at der ved transport af 100 grise pa
75 kg mangler plads til 3 grise).



A ARHWUS UNIVERSITET

loftshejde ved anvendelse af et mekanisk ventilationssystem vzre
problematisk i denne sammenhaeng.

Tilladelse af 5% afvigelse fra angivelserne vil for transport af svin pd110kg

og mekanisk ventilationssystem indebzere en reduktion af frihgjden i en DET

storrelsesordenen pa 20%, og ma saledes forventes at have betydelige JORDBRUGSVIDENSKABELIGE
negative konsekvenser for svinenes velfard, iseer med hensyn til FAKULTET (DJF)
varmebelastning og forringet luftkvalitet. Den delvise legalisering af en

sadan overskridelse ved en klipgraense pa 5%’s overskridelse er ikke

acceptabel, idet overholdelse af loftshejden kun i begraenset omfang méa

anses at bero pa vurderinger i den aktuelle situation. Alene en afvigelse

svarende til maleusikkerhed ber accepteres.

Forslag til supplerende krav:

I praksis md man forvente, at der kan forekomme mere eller mindre akutte
beskadigelser af udstyr, der medferer, at dyrene kan komme til skade
under transporten. Manglende tilsyn med og udbedring af sidanne skader
vil have alvorlige konsekvenser for dyrene under transport. Det bor derfor
overvejes at medtage dette som et klip-udlesende forhold.

Handtering af krav og mal:

Det er afgerende, at ordningen er baseret pa konkrete krav og mal, som er
mulige for chaufferen at tjekke for transporten indledes, og at
uddannelseskurser for chauffererne, bibringer chauffarerne evnen til at
vurdere transportbetingelserne.

Mht. arealkrav til svin under 130 kg foreligger den nedvendige viden, der
muligger udformning af praktisk anvendelige og veldefinerede kriterier,
som neaevnt ovenfor. For de ovrige dyrearter bor der iveerksattes mindre
undersegelser af friarealer ved overholdelse af lovkrav samt i hvilke
situationer, pladsen skal vurderes.

Praktisk handterbar kontrol af tilstraekkelig lofthajde er ikke
velunderbygget, hverken for svin eller andre dyrearter, hvorfor her
ligeledes ber ivaerksettes forudgdende opmalinger af frihejder under
overholdelse af lovgivningen samt bedemmelse af
situationsafhaengigheden. Alternativt kan kravet indsneevres til alene at
baseres pa de angivne mal i bekendtgerelserne uden acceptgraenser pa 5%.

I rapporten nzevnes, at muligheden for kontrol af ventilationskapacitet og
~forhold er vanskelig i kontrolsituationen. Da klippekortordningen sigter
mod reduktion af overtradelser, der kompromitterer dyrevelfeerden, kan
en lgsning pa denne problemstilling vaere maling af rumtemperaturen og
luftens iltindhold i dyrenes opholdszone samt kontrol af tydelige tegn pa
dehydrering og varmebelastning. Disse metoder kan ved supplement med
mindre undersegelser beskrives konkret og veldefineret, og metoderne vil
ogsé vare tilgengelige for chaufforen under stop.
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Transportegnethed indenfor de i forslaget medtagne kriterier er preeciseret i
rapporten, og kan beskrives detaljeret i en manual.

Tilgeengelighed af vand og evt. foder er konkrete krav og kan kontrolleres.

Krav til ydelse og vandtryk samt udformning og hejde af anordning for de JORDBRUGSVIDENSKABELIGE
enkelte dyrearter, skal dog fastleegges i en manual. Mal for dehydrering er FAKULTET (DJF)
imidlertid ikke anvendelige her, da dyrene ikke nedvendigvis drikker

under transporten og heller ikke nedvendigvis har reel mulighed for at

komme til drikkeanordninger.

Type af stroelse er defineret i rapporten, dog uden preecisering i forhold til
artsforskelle. Mangden af streelse er derimod ikke veldefineret, og er
ydermere kompliceret af, at regelmeessig bortskaffelse af ekskrementer, der
ikke kan kontrolleres, tillader anvendelse af mindre mangde stroelse.
Medtagelse af forholdet i en klippekortordning kraever betydelig
preecisering baseret pa kendskab til de biologiske funktioner, der skal
tilgodeses (skridsikkerhed, liggekomfort, termoregulering etc.).
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Maj-Britt Haastrup

Fra: Hesteinternatet af 1999 [iversen @ hesteinternatet.dk]
Sendt: 1. maj 2007 12:39

Til: Justitsministeriet

Cc:  Maj-Britt Haastrup

Emne: Bemaerkninger til haring over forslag til lov orn eendring af dyrevaernsloven (klippekortordning for
dyretransporter, strafskaerpelse og egenkontrol i besaetninger)

Bemeaerkninger til hering over forslag til lov om aendring af
dyrevaernsloven (klippekortordning for dyretransporter, strafskeerpelse
og egenkontrol i besatninger)

Hesteinternatet af 1999 er imod at der i § 29 a i de pageldende tilflde alene er lagt op til en
fakultativ og ikke obligatorisk frakendelse. " Kan frakendes" og ikke "SKAL frakendes". Det vil
sige, at man ikke ngdvendigvis taler om frakendelse ubetinget men kun som en eventuel fglge af
overtredelserne.

Via § 29 b kan man ogsé " smiovertreede" loven tre gange og sé tre gange til for hammeren falder jf.
§ 29 ¢ stk. 1 nr. 3 og endda med mulighed for at fa betinget frakendelse efter stk. 2. Der er en alt for
lang elastik.

Systemet burde generelt stilles mere enkelt op.

Det kan ikke sammenlignes og kopieres fra ferdselslovens system.

Overtredelser burde medfgre betinget som minimum i de mindre grove sager og ubetinget i
mishandling og de grovere overtredelser og i gentagelsestilfzlde.

Hesteinternatet af 1999 er bekymret for, at der skal alt for meget til for ubetinget frakendelse
kommer pé tale, hvad der ikke er gnskeligt pa et omrade, hvor det er dyrevelfzrd, det handler om.

Supplerende bemaerkninger:

Vi finder det szrdeles uheldigt og direkte i strid med almindelig fornuftig forvaltning, at der gives sa
korte svarfrister som i aktuelle tilfzlde.

Vi frygter at den korte svarfrist har den uheldige effekt, at antallet af hgringssvar og kvaliteten af de
afgivne hgringssvar er sterk reduceret. Det kan medfare, at afggrende og vigtige svar mangler, nar
der skal tages stilling til endelig formulering og vedtagelse. Det er yderst betenkeligt, at et ellers
godt system ikke kan fungere optimalt og i sidste ende er det efter vores overbevisning et slag mod
en demokratisk proces, nar der skal vedtages love, bekendtggrelse og forordninger.

For et fremtidigt positivt og konstruktivt samarbejde kreves der en god redeggrelse for at denne
praksis med sa korte hgringsfrist forekommer.

stitemiriatariat :
gifjr:v‘gifogmkzmol(et 20_//‘//l N R'\S 7 OO Oce ?
Akt.nr. /6
01-05-2007
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Hvad nytte er det til? Der er jo hverken vilje
eller gennemslagskraft i Justitsministeriet
til at standse en branche, der er Igbet Igbsk.

Venlig hilsen Hesteinternatet af 1999, 1.
maj 2007 S Print @ Fend

Dyrevelfaerds-chef i
mishandlings-sag

Karsten Krogsgaard Madsen stér i spidsen
for Fedevarestyrelsens nye
dyrevelferdshold. Samme mand var
medansvarlig, da slagteheste blev
mishandlet

»anne Rosbag - 10:37 - 30. apr. 2007 Karsten Krogsgérd Madsen, der
qodkendte 24 hestes tur fra )
Nordiyliand til Syditalien uden mad,
vand eller hvile, er nu blevet chef for
Fodevarestyrelsens i

De fleste kan huske billederne fra DR's dokumentarfilm, hvor dyrevelfzerdsqruppe, der skal sikre

24 danske heste blev fulgt p3 deres sidste rejse fra Kibaek i (t’;’r,e'_‘ef ve og vel pa lange transporter.

Nordjylland til Secli i Syditalien. Hestene blev fragtet 2500 ST )

kilometer p cirka 76 timer - uden v&dt, tort eller hvile.

Manden, der havde sendt hestene ud pd den brutale tur, var

hestehandler Palle Ellehammer. SE 0GSA
Fﬁkdevaréminis’teren qraed,k 0g den ahsVaVrshavénde dyrlaege o Dansk svinetransport under
veterinaerchef Karsten Krogsgard Madsen blev politianmeldt. ‘ anklage

Det var nemlig i hans afdeling, at man anslog turen til at vare &

24 timer og derfor godkendte turen uden hvil, foder eller vand ‘ , ,

til hestene. 100 smdgrise dede af iltmangel
Da ,Fﬁdevarestyrelsens dereveIfaeryd‘s,ryeisehoId, der skaIk, sikre B Manglende kontrol med
bedre velfeerd for landets dyr, tradte i kraft 1. juni sidste ar, svinetransport

blev selv samme dyrleege udpeget som leder af holdet. 'En af
rejseholdets hovedopgaver er at planlaqgge og koordinere
dyrevelfaerdskontrollen i besaetninger og transporter af dyr',
star der i beskrivelsen af rejseholdets fokusomrider.

Karsten Kroqskqg;rd Madsen er alts3 igen manden; der skal
sgrge for, at de lange dyretransporter foregar, uden at dyrene
lider overlast.

- Det er korrekt, at jeq var chef for den enhed, der godkendte
hestetransporten. Men det var de italienske myndigheder, der
sa pa sagen, og der blev ikke noget ud af den. Vi blev fgrt bag
lyset af det italienske firma, der transporterede hestene, siger
Karsten Krogsgard Madsen til ekstrabladet.dk.

01-05-2007
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Han ser derfor ikke noget problem i, at han i dag skal sikre
dyrene acceptable forhold under de lange transporter.

Karsten Krogsgard Madsen vil ikke udtale sigq til
ekstrabladet.dk om, hvorvidt forholdene for slagtedyrene p&
deres sidste rejse er blevet bedre, efter
Dyrevelfaerdsrejseholdet er tradt i kraft.

- Det kan jeq ikke S|qé noget om, For hvis tallene sa viser
noget andet end min fornemmeilse, sa er jeg pa den, siger
han.

P3 et nyligt mgde med flere af landets dyrevaernsforenmqer
fortalte han dog, at problemerne med hestetransporter i dag
er lgst.

- Karsten Madsen blev spurqt hvordan det sa ud med
hestetransporter og han svarede, at det slet ikke er noget
problem mere, og der naesten ikke fragtes slagteheste til
udlandet, siger en kvinde, der var med til madet.

Iflge ekstrabladet dks oplysnlnqer kerer Palle Ellehammer
dog stadig Jaevnhgt levende heste til Sydeuropa. -

01-05-2007
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Maj-Britt Haastrup

Fra: BjarneChristensen@ VestreLandsret.dk
Sendt: 1. maj 2007 17:03
Til: Justitsministeriet
Emne: Haringssvar til Civil- og Politiafdelingen
Justitsministeriet
Civil- og Politiafdelingen

Slotsholmsgade 10
1216 Kgbenhavn K

Jonr. 40A-VL-24-07
Den 01/05-2007

Justitsministeriet har i brev af 25. april 2007 (Sagsnr. 2007-5400-0004) anmodet om - gerne
senest den 2. maj 2007 - en udtalelse om et forslag til lov om @ndring af dyrevaersloven

(klippekortordning for dyretransporter, strafskerpelse og egenkontrol i besztninger).

I den anledning skal jeg meddele, at landsretten ikke finder anledning til at fremkomme med
bemarkninger om forslaget.

Med venlig hilsen

Bjarne Christensen

02-05-2007



¢ O Grg ardsvej 8 Telefon: 3528 3075
Det Dyreetiske Rad ~ T5orsiona® . melefon: 3528

email: sbc @life.ku.dk

/A
Modtaget i /S*U’}
Dyrevelfserdskontoret

1. maj 2007

Att.: Torben Jensen
Justitsministeriet
Slotsholmsgade 10
1216 Kgbenhavn K

Vedr. hgring over forslag til lov om #ndring af dyrevaernsloven (klippekortordning for
dyretransporter, strafskaerpelse og egenkontrol i besaetninger).

Det Dyreetiske Rad har modtaget en henvendelse fra Justitsministeriet af 25. april 2007 (Sagsnr.:
2007-5400-0004) vedr. hgring over til lov om @®ndring af dyrevemsloven (klippekortordning for
dyretransporter, strafskerpelse og egenkontrol i besztninger). Radet anmodes om at komme med
bemarkninger til lovforslaget.

Det Dyreetiske Rad har tidligere afgivet hgringssvar vedrgrende arbejdsgrupperapporten om
klippekortordning for dyretransporter (hgringssvar af 6. februar 2007). Dele af det fremsendte
lovforslag bygger pa arbejdsgruppens rapport, og Radet stiller sig fortsat positivt overfor initiativet
til indfgrsel af en klippekortordning for dyretransporter, herunder skazrpelse af bpdeniveauet. Radet
vurderer sdledes, at de i lovforslaget skitserede initiativer vil kunne styrke motivationen hos
landmand, vognmend og chauffgrer til at overholde dyrevemslovgivningen i forbindelse med
transport at dyr.

Med venlig hilsen

Stine B. Christiansen
Cand.med.vet., MSc, ph.d.-stud.
Faglig sekreter
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Maj-Britt Haastrup

Fra: Yiva@get2net.dk

Sendt: 1. maj 2007 17:30

Til: Jessika Heltberg Auken; Maj-Britt Haastrup; Torben Jensen;
£JOURDyrevelfserdskontoret (951s35); Cristina Angela Gulisano

Cc: bb@fvst.dk; kkm @fvst.dk; Mette Munck; Stine Mulbjerg: Jorgen Munck Rasmussen;

Brita Rodam; Christian Coff; Per Bennicke : Camilla Kallesge Kirk; dpop @fvst.dk;
metc @fvst.dk; Peter PAC; Anja Bochardt

Emne: Aktive Dyrerettigheder: Haringssvar: Klippekort, sanktioner og egenkontrol

Vedhaeftede filer: 1 haringssvar Klippekort.doc; Horingssvar Dyrevaernslov klip sanktioner
egenkontrol.doc

Til Justitsministeriet.

Dyreveaernsforeningen Aktive Dyrerettigheder siger tak for Justitsministeriets Hgring over forslag
til lov om andring af dyrevaernsioven (klippekortordning for dyretransporter, strafskaerpelse og
egenkontrol i besaetninger) og vedhaefter vores bemaerkninger. Desuden vedhafter vi "1.

hgringssvar Klippekort”", som er vores svar p3 hgringen, der blev udsendt af Justitsministeriet i
januar.

Venlige hilsener,

Aktive Dyrerettigheder

Hvalsgvej 330

4360 Kirke Eskilstrup

Telefon 4640 7028

Hjemmeside www.aktivedyrerettigheder.dk

02-05-2007



Til Justitsministeriet \
Modtaget i 5-oF
fra Dyrevelfeerdskontoret
Aktive Dyrerettigheder

Hvalsgvej 330

4360 Kirke Eskilstrup

Telefon 46407028.

www.aktivedyrerettigheder.dk

1. maj 07

Hgringssvar: Hgring om forslag til lov om endring af dyrevaernsloven. Klippe-
kortordning for dyretransport, strafskaerpelse og egenkontrol i besaetninger.

I Aktive Dyrerettigheder er vi tilfredse med, at Justitsministeriet udsender lovforslag til
at gennemfgre initiativer, som kan bidrage til at sikre bedre forhold for dyr under trans-
port og i besaetningerne. I det falgende ses vores kommentarer til hgringsmaterialet:

Vi henviser til vores hgringssvar om klippekortordning, som Justitsministeriet sendte i
haring i januar 2007. Dette svar medsendes dette brev.

Vi laegger vaegt pd, at de nye regler udformes p& en made, som forhindrer omgaelse af
reglerne.

Vi laegger vaegt pa, at sanktionerne skal kunne maerkes og at bader ikke kan fratraekkes
som en driftsudgift i regnskabet.

Vi mener, at de mange oplysninger, som Justitsministeriet og Folketinget nu reagerer
pa, viser, at det er pakraevet at gge antallet af gennemfarte kontroller i besatningerne
0g under transport.

Vi er enige med Justitsministeriet i, at der bgr foretages evaluering af den samlede
klippekortordning med henblik pa justeringer pd baggrund af de praktiske erfaringer.

Problemer med anvendelse af regler om dyretransport:

Justitsministeriet, s. 16: P& grundlag af denne indberetningsordning afgav Rigsadvokaten i januar 2005 en
redegerelse om baderne for overtraedelse af dyrevaernsloven efter loveendringen i 2003. | redegorelsen anfores
bl.a. folgende: »(...) Jeg har dog konstateret nogle sager vedrgrende transport af dyr, hvor de begéede
overtraedelser formentlig burde vaere henfert under andre straffebestemmelser med hojere bader til falge. Dette
skyldes formentlig i et vist omfang problemer i for-bindelse med anvendelsen af reglerne.

Aktive Dyrerettigheder henstiller, at politi og myndigheder er bekendt med gaeldende
lovgivning og at disse altid pdlaegger jurister at vurdere lovgivning og sanktioner i for-
bindelse med sager om dyr, ogsa i sager, som afgares udenretligt.

Aktive Dyrerettigheders kommentar til klippekortordning:

Justitsministeriet, s. 23: Formélet med en klippekortordning er at tilskynde transporterer og
chaufforer/ledsagere, der ud-forer erhvervsmaessig transport af dyr, til at overholde de geeldende regler om
transport af dyr, saledes at transport af dyr foregar pa en made, der tager hensyn til dyrenes velfaerd. Det er
hensigten med ordningen at mindske antallet af overtraedel-ser pa omradet for transport af dyr ved at indfgre
skaerpede frakendelsesmuligheder over for dem, der gentagne gange over-traeder reglerne.



Justitsministeriet, s. 30: Fordelen ved en ordning med betinget frakendelse pa dyretransportomradet vil pa
tilsvarende made veere, at en betinget frakendelse har en praeventiv funktion, der pa en effektiv og
hensigtsmaessig made modvirker frem-tidige overtraedelser. Hertil kommer, at en ubetinget frakendelse er
meget indgribende navnlig for den virksomhed, som ma lukke, men ogsa for chaufferen, som ikke laengere kan
drive erhverv ved transport af dyr.

Kontrol: De mange oplysninger, som Justitsministeriet og Folketinget nu reagerer pa og
som findes dokumenteret i Det Veterinaere Sundhedsr8ds arsberetninger, Fgdevare-
styrelsens arlige rapporter om 5%-kontrollerne i besaetninger og under transport, Rigs-
politiets kontrol af dyretransport samt DR1s dokumentation fra marts og april i ar vist i
programmet 21 Sgndag samt oplysninger om dgdelighed i besaetningerne, viser efter
vores opfattelse, at det er pakraevet at gge antallet af gennemfgrte kontroller i besat-
ningerne og under transport.

Vi gor opmaerksom pa, at de af Justitsministeriet foresl3ede regler om klippekortordning
udelukkende angar forhold, som har vaesentlig indflydelse pa dyrene, f.eks. arealkrav
og vand og at denne hgring er et resultat af lovovertraedelser og de deraf fglgende kon-
sekvenser for dyr. Som et eksempel navner vi, at DR1 i ar har fulgt over 30 dyretrans-
porter og fandt lovovertraedelser pd dem alle.

Formal og intentioner som beskrevet pa side 23 er efter vores opfattelse ikke i overens-
stemmelse med udsagnet pd side 30. Udformning af love om levende dyr kan ikke ske
under hensyntagen til de mennesker, som overtraader geldende lovgivning og vi forven-
ter, at transportgrer og chauffgrer kan overholde lovgivningen. Vi mener, at Justits-
ministeriets forslag om 6 klip pa 6 ar sender signaler om lang snor om forhold, som er
afggrende faktorer for liv eller ded undervejs. Vi gnsker stadig, at 3 klip pd 3 ar ber
udigse frakendelse af retten til at transportere dyr. Transportvirksomheder, som ikke
overholder gaeldende lovgivning, ma omstille sig til anden transport.

Lys: Der er eksempler p3, at hardt sdrede dyr er blevet lesset p§ vogne om aftenen
eller natten og transporteret til slagtning. Mgrke blev angivet som arsag til, at disse dyr
ikke blev opdaget. Vi gnsker derfor en bestemmelse om, at dyr altid lzesses pa vognene
ved lys for at undga, at ikke-transportegnede dyr transporteres.

Personkreds:

Justitsministeriet, s. 25. Klippekortordningen foreslas ikke at omfatte /andmaend, nar disse alene fungerer som
leverandgrer af dyrene, idet klippekortordningen omfatter retten til at drive virksomhed med eller at udfore
erhvervsmaessig transport af dyr. Landmaend vil saledes kun vaere omfattet af ordningen, hvis de fungerer som
transportor eller som chauffer i forbindel-se med transport af dyr. Landmaend, der ikke er omfattet af
klippekortordningen, vil derimod - i det omfang de kan geres medansvarlige for lovovertraedelser i forbindelse
dyretransporter — vaere omfattet af det skaerpede badeniveau.

Justitsministeriet, s. 34: Er ogsa den landmand, der har leveret dyrene til transport, strafferetligt ansvarlig for
overtraedel-sen, f.eks. ved at denne har medvirket til, at kravene til areal for det enkelte dyr ikke er overholdt,
skal landmanden imid-lertid alene idemmes en bade, men ikke et klip.

Transport af de saerligt sarbare ikke-transportegnede dyr har i drevis vaeret beskrevet
som et stort problem. Af blandt andet Det Veterinare Sundhedsrids beretninger, Fade-
varestyrelsens arsrapporter og EU's underspgelser fremgar det, at landmaend har ud-
leveret dyr med f.eks. braekkede lemmer eller skuldersir af vaerste grad til transport.
Derfor finder vi det vaesentligt, at landmaend idemmes klip for overtradelse af regler om
dyretransport, bade nar de fungerer som transportgrer og nir de ikke gor, men blot



udleverer dyr til transport. Det kan veere i det tilfelde, som Justitsministeriet beskriver
her, men iszer i tilfeelde, hvor landmanden udleverer ikke-transportegnede dyr til trans-
port. Disse dyr ma ikke transporteres og derfor bgr landmanden drages til ansvar med
bade bade og klip, hvis det sker.

Frakendelse af retten til at transportere dyr:

Justitsministeriet, s. 41: Den foresldede bestemmelse omfatter saledes fysiske personer, som enten fungerer som
chauffer/ledsager eller som transporter/ organisator. Selskaber mv. (juridiske personer), er derimod ikke omfattet af
frakendelsesadgangen efter bestemmelsen. Juridiske personer kan i seerlige tilfeelde frakendes retten til at drive
erhvervsmaessig virksomhed med transport af dyr efter den foreslaede bestemmelse i dyrevaermnslovens § 29 d.

Justitsministeriet, s. 43: §29d Den foreslaede bestemmelse giver som noget nyt mulighed for at frakende et selskab mv. (en
juridisk person) retten til at drive erhvervsmaessig virksomhed med transport af dyr, hvis selskabet gentagne gange eller
under i gvrigt skeerpende omstaendigheder har overtradt lovgivningen om transport af dyr.

Justitsministeriet, s. 44: Bestemmelsen er navnlig taenkt anvendt i tilfeelde, hvor der tidligere er sket udskiftning af
enkeltpersoner i ledelsen, som er frakendt retten til at beskaeftige sig med erhvervsmaessig transport af dyr, dvs. hvor
selskabet som sadant ma siges at danne rammen om gentagne, alvorlige overtraedelser.

Virksomheder vil ifglge Justitsministeriets forslag i vid udstraekning kunne fortsaette
dyretransport pa trods af, at personer tilknyttet virksomheden, primart ejere, er fra-
dgmt retten til at transportere dyr. Vi gnsker reglerne udformet, sa det undgas, at store
transportfirmaer, hvor (nggle)personer har faet frataget retten til at transportere dyr,
kan fortseette med at overtraede geeldende lovgivning.

Forhold, som bgr straffes med klip:

Justitsministeriets arbejdsgruppe oplister forhold, som skal kunne medfgre klip ifglge de
nye regler. Vi gnsker tilfgjet nogle punkter, s listen ser s3dan ud:

1) Overtredelse af krav om plads (lastetzethed) og bevaegelse. Her taenker vi tillige pa,
at opbundne dyr skal have beveaegelsesfrihed.

2) Overtreedelse af regler om indvendig hgjde.

3) Overtraedelse af regler om ventilation.

4) Transport af ikke-transportegnede dyr, herunder draegtige dyr og dyr, som nyligt har
fedt. Landmanden kan oplyse om disse data for de respektive dyr.

5) Overtreedelse af bestemmelser om vanding.

6) Overtraedelse af bestemmelser om fodring.

7) Overtraedelse af regler om strgelse.

8) Overtraedelse af regler for transporttid (ogsa til/fra samlestalde).

9) Uansvarlig kgrsel.

10)Transport af dyr ved uvejr.

Vi er enige med arbejdsgruppen i, at det kan f3 alvorlige konsekvenser for dyrene, hvis
flere af disse overtraedelser sker samtidig og derfor er vi 0gsa enige med arbejdsgruppen
i, at overtreedelse af hvert enkelt punkt skal udigse et klip og at der ikke bgr gives
lempeligere sanktion, ndr der samtidigt foreligger flere overtraedelser.

Vi tilslutter os falgende udsagn i Justitsministeriets materiale:

Justitsministeriet, s. 19: | tilfaelde, hvor der foreligger gentagne og eventuelt systematiske overtrasdelser af
transport-reglerne, bor badebelobet efter Justitsministeriets opfattelse ogsa vaere vaesentligt hejere, end hvad
de angivne straf-positioner for andengangstilfeelde ellers ville fore til. | disse tilfelde vil der efter
Justitsministeriets opfattelse fortsat kunne veere grundlag for absolut kumulation, dvs. sammenleegning af de
bader, der isoleret set er forskyldt i de enkelte tilfzelde.



Er der ved en overtreedelse af dyrevaernslovgivningen opnaet en okonomisk fordel, enten i form af et udbytte
eller af en besparelse, er det udgangspunktet, at denne fordel skal konfiskeres.

For at lette politiets arbejde i tilfeelde, hvor politiet star overfor en person, som har faet
frakendt retten til at transportere dyr, bgr der ske en central registrering af klip.

Egenkontrol i landbrugsbeszetninger

Justitsministeriet, s. 39: 10. Egenkontrol i landbrugsbesaetninger'. Det fremgar af aftalen mellem regeringen og
Dansk Folkeparti om finansloven for 2006, at der skal indfores krav om egenkontrol med dyrevelfserd i
beseetninger med det for-mal at sikre en bedre overholdelse af lovgivningen pa dyrevelfaerdsomradet.
Dyreveernsloven indeholder ikke pa nuveeren-de tidspunkt hjemmel til at fastsaette regler om forpligtelse til at
udfere egenkontrol med dyrevelfzerd. Det foreslas derfor, at der i dyrevaernsloven indszettes en ny bestemmelse
i § 4 b, som giver justitsministeren bemyndigelse til administrativt at fastsaette regler om egenkontrol i
landbrugsbeszetninger. Formalet med egenkontrollen er at sikre, at reglerne om dyre-velfeerd overholdes, og at
dette lobende kan dokumenteres gennem de fornedne registreringer.

Det vil i den forbindelse vaere hensigtsmaessigt, at denne radgivning indgar i de allerede eksisterende offentligt
godkendte sundhedsradgivningsaftaler, som ud over vejledning om dyresundhed dermed ogsa skal omfatte
radgivning om dyre-velfeerdsmaessige forhold. Endelig vil der i forbindelse med gennemfarelsen af
egenkontrolordningen skulle fares kontrol fra myndighedernes side med, at besaetningsejerne overholder
egenkontrolprogrammerne. Denne offentlige kontrol med egenkontrollen forudszettes indarbejdet i den
eksisterende 5 pct.-stikpravekontrol af landbrugsbeseetningerne.

1. Efter § 4 aindsaettes:
»§ 4 b. Justitsministeren kan fastszette regler om gennemferelse af egenkontrol med dyrevelfaerd i
landbrugsbesaetninger. «

Det er vanskeligt for os at vurdere, om den beskrevne egenkontrol af dyrevelfeerd kan
vaere en del af tiltag for at undga tilfeelde af uforsvarlig behandling af dyr, grovere ufor-
svarlig behandling af dyr, dyremishandling og lovovertraedelser samt nedbringe de hgje
tal for dgdelighed i besaetningerne, idet papiret om egenkontrollen ikke er medsendt hg-
ringsmaterialet. Det fremgar ikke, hvilke punkter denne egenkontrol skal indeholde.

Vi mener, at papiret om egenkontrol med dyrevelfeerd i givet fald skal udarbejdes med
stor omhu for at have effekt. Vi anbefaler, at papiret udarbejdes i samarbejde mellem
Fodevarestyrelsen, Det Veterinzere Sundhedsrad, forskere med de pagaeldende dyr som
arbejdsomrade/speciale, dyreveernsforeninger, Den Danske Dyrleegeforening og land-
bruget.

Vi bemeaerker, at hvis Fgdevarestyrelsen palaagges yderligere kontrolfunktioner, ma ud-
gifterne baeres af besaetningsejerne.

Dyrevelfeerd: Set i lyset af oplysninger om medicinforbrug og -misbrug i besaetninger og
de deraf folgende dyrevaernsmaessige problemer og resistensproblemer, sygdomstilstan-
de (bdde behandlede og ikke behandlede) og hgje tal for dgdelighed hos iszer grise og
kvaeg, anbefaler vi, at der ses nzrmere pa geeldende lovgivning for landbrugsdyr og
disse loves hensigtsmaessighed sammenholdt med Dyreveaernslovens paragraffer.



Til Justitsministeriet

fra

Aktive Dyrerettigheder
Hvalsgvej 330

4360 Kirke Eskilstrup

Telefon 46407028.
www.aktivedyrerettigheder.dk

6. februar 07
Hgringssvar: Klippekortordning vedr. dyretransport

Dyreveernsforeningen Aktive Dyrerettigheder siger tak for det tilsendte hgringsmateriale
vedr. klippekortordning gzeldende for dyretransport.

Ligeledes retter vi en tak til Rigspolitiets Faerdselsafdeling for, at det kontrollerede antal
dyretransporter er blevet sat op i forhold til tidligere ar. Det ggede antal kontroller viste
sig at veere ngdvendige og samtidig har Rigspolitiets Faerdselsafdeling dokumenteret, at
det er pakraevet med skeerpet lovgivning. Fgdevarestyrelsen og Det Veterinaere Sund-
hedsrad har ligeledes bidraget med dokumentation af forholdene for dyr under transport.
Tak for det!

I materialet laegger vi meaerke til en vis bekymring over klippekortordningens konsekven-
ser for iseer de store transportvirksomheder. Hensynet til de erhvervsdrivendes fortsatte
virke naevnes flere steder. Vi mener, at de forhold, som arbejdsgruppen foreslar straffet
med klip, ikke kan opfattes som haendelige uheld (f.eks. at dyr ikke far vand undervejs).
Vores forventning er derfor, at transportgrer og landmaend naturligvis vil veere i stand til
at overholde gaeldende lovgivning om transport af dyr. Da ordningen jo skal forhindre, at
dyr lider alt for stor overlast under transport, ma det korrekte vaere at lade de virksom-
heder lukke, som ikke overholder de basale regler, som arbejdsgruppen gnsker skal for-
arsage klip. De fleste af reglerne er ikke nye, alligevel bliver de ikke overholdt.

I det fglgende ses vores hgringssvar vedr. klippekortordningen. Vi indleder med nogle
generelle betragtninger om forhold, som vi mener bgr indga i Justitsministeriets over-
vejelser om ordningen. Derefter kommenterer vi hgringsforslaget og vi afslutter med
bilag.

Formadlet med klippekortordningen

De seneste ars kontrol af dyretransport har vist, at gaeldende regler ikke fglges pa et
stort antal transporter. I Aktive Dyrerettigheder er vi enige med Justitsministeriet 0g
flere partier i, at en klippekortordning er ngdvendig for at tilskynde transportvirksom-
heder og chauffgrer til at overholde geeldende regler for at forhindre mishandling af dyr
under transport. Blandt andet fordi ikke-transportegnede dyr i strid med galdende
regler bliver laesset pa vogne og transporteret til slagteri, anbefaler vi, at de nye regler
pa visse omrader 0gsad omfatter de landmaend, som har ansvaret for og udleverer dyr til
transport. Se vores punkt "Udlevering af dyr til transport”.

Af justitsministeriets materiale fremgar det, at nogle transportgrer overtreeder bestem-
melser gentagne gange, uden at lovovertreederne standses. Med den nye ordning ser vi
frem til, at dette sendres.



Vi gor opmaerksom p3d, at det under ingen omstzendigheder ma kunne betale sig for
hverken transportvirksomheder eller landmzend at overtraede reglerne.

Vejrlig og transport

Vi finder det vaesentligt, at klippekortordningen desuden omfatter dyretransport under
vejrlig, hvor trafik generelt set frarades, f.eks. under orkan, voldsom regn eller sne-
storm. Under disse forhold frardder politiet oftest al udkgrsel i hele eller dele af landet. I
vejrlig af denne art er dyretransporter forulykket og dyr omkommet. Se information
under bilag. Vi anbefaler derfor, at justitsministeren bemyndiger de enkelte politikredse
til at udstede kgrselsforbud for dyretransporter, nar politikredsene i almindelighed fra-
rader udkgrsel pd grund af uvejr. Overtraeder en transportgr eller chauffer dette karsels-
forbud, ber klippekortordningen traede i kraft.

Ulykker og uansvarlig kersel

Pa de danske landeveje er der i 2006 sket mange ulykker med dyretransporter. Arbejds-
gruppen naevner disse ulykker og det er glaedeligt. Ifslge vores optegnelser er disse
udelukkende eneulykker: Mange dyretransporter er vzeltet, fordi de kom for langt ud i
rabatten i et sving, transporter er veeltet i rundkgrsler og en enkelt har tabt grise pa
landevejen to forskellige steder under samme kgrsel uden at opdage det. Se information
under bilag.

Vi opfordrer til, at regler om klip ligeledes omfatter uansvarlig kgrsel med levende dyr og
at politiet i hvert enkelte tilfzelde lader sagkyndige undersgge og vurdere, om chauffgren
kerte for staerkt og om chaufferen har sgrget for, at dyrene ikke kan komme til skade
undervejs, herunder om de kan falde af transportmidlet.

Det Veterinaere Sundhedsrad og Fodevarestyrelsen

Det Veterinaere Sundhedsrads §rsberetning for 2004 blev offentliggjort efter afslutning af
arbejdsgruppens arbejde. P& trods af dette og under henvisning til de mange og meget
alvorlige sager, som Det Veterinaere Sundhedsrad har vurderet, anbefaler vi, at informa-
tion og dokumentation i omtalte drsberetning bruges som grundlag for udvikling af for-
slaget om klippekort sammen med information og dokumentation fra Fodevarestyrelsens
arlige kontrolrapporter, som blandt andet omhandler velfserdskontrol i forbindelse med
transport af dyr.

Uforsvarlig, grovere uforsvarlig behandling af dyr og mishandling

Det Veterinaere Sundhedsrads §rsberetning for 2004 og Fgdevarestyrelsens kontrol-
rapporter giver os anledning til at bede om, at definitionen p3 begreberne "uforsvarlig",
"grovere uforsvarlig" og "mishandling" tages op til fornyet vurdering. /&rsberetningen
beskriver blandt andet, at dyr i forbindelse med laesning er blevet sl3et og at dyr har
haft tydelige breendemzerker fra brug af eldrivstav. "Uforsvarlig" behandling af dyr var
domstolsbedgmmelsen. Desuden viser ﬁrsberetningen eksempler pa tilfeelde, som Det
Veterinaere Sundhedsrad karakteriserede som "groft uforsvarlig behandling af dyr", men
disse tilfaelde blev enten ikke sanktioneret eller blev straffet med en bgde pa et par
tusinde kroner. Disse vurderinger og afggrelser er ikke et retssamfund veaerdigt og ud-
trykker ikke, at samfundet ikke vil acceptere dyremishandling. Derfor gnsker vi, at
begreberne revurderes og at resultatet af en ny definition meddeles domstole og
myndigheder som ny retningslinje.

Vi mener desuden, at Det Veterinaere Sundhedsrads eksempler og Fgdevarestyrelsens
mange politianmeldelser i forbindelse med dyretransport viser, at det hurtigere skal
veere muligt at frademme en landmand, transportgr eller chauffer retten til at have med



dyr at ggre, nar en person kendes skyldig i grovere uforsvarlig behandling og mishand-
ling af dyr.

Sanktioners gang gennem retssystemet

Af diverse materiale og af Justitsministeriets hgringsmateriale ses, at afggrelser (bader,
domme m.v.) er meget lang tid undervejs i retssystemet. Da en person ikke kan
idemmes f.eks. fratagelse af retten til at transportere dyr alene pd grundlag af en
formodet lovovertraedelse, kan denne person i den mellemliggende tid fortseette med at
transportere dyr - flere ar er ikke udsaedvanligt. Vi anbefaler vi, at retssystemet tilfares
midler til at gennemfgre sager vaesentligt hurtigere end det er tilfaeldet i dag, nar disse
sager vedrgrer dyr.

Udlevering af dyr til transport

Det Veterinaere Sundhedsrads arsberetning for 2004 viser, at transportgrer/chauffarer
og landmeend "ikke havde bemaerket" f.eks. alvorlige skuldersdr og braekkede lemmer
under lzesningen af dyret. Dermed er ikke-transportegnede dyr blevet transporteret til
slagteri og nogle var sa syge eller skadede, at de blev aflivet i vognen/p& rampen. Lzes-
ning var i nogle tilfeelde sket om natten eller i de tidlige morgentimer og blandt andet
manglende lys ved laesning blev angivet som arsag til, at alvorlige lidelser blev overset.
Krsberetningen viser ogsa, at dyr blev udsat for vold under leesningen.

Blandt andet pd baggrund af Det Veterinzere Sundhedsrdds og Fedevarestyrelsens
materiale, men ogsa pa baggrund af EU's kontrolinstans FVO's optegnelser over
transport af ikke-transportegnede dyr opfordrer vi justitsministeren til at skaerpe reg-
lerne, sa det forhindres, at ikke- transportegnede dyr bliver sendt ud pa en transport. Vi
gnsker desuden, at lasning af dyr ved staldene foregdr med stgrre tdlmodighed og
omhu og med lys.

Vi mener, at dyr ikke udelukkende skal vurderes for transportegnethed af en transpor-
ter/chauffgr, idet landmanden kender dyret og dets eventuelle sygdomsforlgb og har
ansvaret for dyrets tilstand ved udleveringen til vognmanden. Af Det Veterinaere Sund-
hedsrads drsberetning fremgdr det da ogs8, at landmanden tillzegges et sadant ansvar
og det gnsker vi bibeholdt.

Standardiserede bestemmelser

Vi finder, at de forhold, som arbejdsgruppen navner som overtraedelse af bestemmelser
(manglende vand og foder etc.) er standardiserede og at de derfor kan sanktioneres
(klip, bader og frakendelse af retten til at transportere dyr).

Ansvar og klip

Vi er enige med arbejdsgruppen i, at transportgren har ansvar som juridisk person og
kan straffes som s3dan og at transportgren har ansvar for at formidle regler til de
ansatte chauffgrer. Dermed har bade transportgr og chauffer ansvar for, at reglerne
overholdes. Vi mener desuden, at chauffgren, som henter dyrene, har pligt til at ind-
hente relevante oplysninger om dyrene.

Arbejdsgruppen tilleegger landmanden ansvar i forbindelse med transporterne. Vi er
enige. Landmanden har ansvar for at give chauffgren relevante oplysninger om dyrene,
herunder dyrenes vaegt og sundhedstilstand og ma naturligvis ikke presse chauffgren til
at tage flere dyr med end tilladt.



Vi er enige med arbejdsgruppen i, at klippekortordningen skal omfatte alle, som udfgrer
dyretransport i forbindelse med et erhverv og at ordningen skal vaere uafhaengig af en
autorisation. D.v.s. transportgrer, chauffgrer og landmaend, som selv transporterer dyr
omfattes. Vi tilslutter os arbejdsgruppens formulering om, at producenten "har et meget
stort medansvar for, at reglerne om transport bliver overholdt".

Vi henstiller, at ordningen udformes, s& den ikke kan omg8s af personer, som har f3et
frataget retten til at have med dyr at ggre eller at transportere dyr.

Vi er enige med arbejdsgruppen i folgende: "Klippet forudszettes endvidere meddelt med
hensyn til retten til at transportere dyr - og ikke med hensyn til fgrerret."

Justitsministeriets arbejdsgruppe oplister forhold, som skal kunne medfgre klip ifglge de
nye regler. Vi har tilfgjet et par punkter, dermed ser vores liste s3dan ud:

1) Overtraedelse af krav om plads (lasteteethed) og bevaegelse. Her taenker vi tillige pa,
at opbundne dyr skal have bevagelsesfrihed.

2) Overtrzedelse af regler om indvendig hgjde.

3) Overtraedelse af regler om ventilation.

4) Transport af ikke-transportegnede dyr, herunder draegtige dyr og dyr, som nyligt har
fedt. Landmanden kan oplyse om disse data for de respektive dyr.

5) Overtrzedelse af bestemmelser om vanding.

6) Overtraedelse af bestemmelser om fodring.

7) Overtraedelse af regler om strgelse.

8) Overtradelse af regler for transporttid (ogsa til/fra samlestalde).

9) Uansvarlig kersel.

10) Transport af dyr ved uvejr.

Vi er enige med arbejdsgruppen i, at det kan fa alvorlige konsekvenser for dyrene, hvis
flere af disse overtraedelser sker samtidig og derfor er vi ogs3 enige med arbejdsgruppen
I, at overtraedelse af hvert enkelt punkt skal udlgse et klip og at der ikke bgr gives
lempeligere sanktion, ndr der samtidigt foreligger flere overtraedelser. Vi gnsker ikke en
graduering af klip i henhold til en virksomheds stgrrelse, en stor virksomhed kan ikke
have ret til flere klip end en lille.

Arbejdsgruppens forslag om, at en overskridelse af belaegningsgraden pa op til 10% ikke
skal medfgre klip, finder vi uhensigtsmaessig i betragtning af de pladsforhold, som dyr
ifelge reglerne har krav pa under transport.

Vi er enige i, at klippenes retsvirkning regnes fra det tidspunkt, hvor overtreedelsen er
sket.

Selvom der udfgres mange kontroller af dyretransporter, viser Justitsministriets materi-
ale, at der kun kontrolleres et fatal af det stigende antal dyretransporter. Det er umuligt
at kontrollere dem alle. Vi anbefaler, at 3 klip pa 3 ar bgr sanktioneres med frakendelse
af retten til at transportere dyr og vi gar derfor ikke ind for arbejdsgruppens forslag om
en betinget frakendelse af retten til at transportere dyr ved 3 klip som advarsel plus
yderligere 3 Klip over de naeste 3 ar, hvor transport af dyr kan fortsaettes. 6 klip p3 6 3r,
for ulovligheder standses. Det er ikke holdbart for dyrene.



Bilag

Fodevarestyrelsen:

Fedevarestyrelsen skrev i sin pressemeddelelse den 12. september 2006 om sin status
for kontrol i 2005 om dyretransport: "Omkring dyretransporter er der sket en stigning i
antallet af hgjdraegtige kreaturer, som sendes ud pa transporter, selvom det ikke er
tilladt. Der sendes ogsa fortsat svin af sted p3 transport, selvom de fx har skadede ben
eller sar pa skulderne."

Det Veterinzre Sundhedsrad:
Uddrag fra Det Veterinaere Sundhedsrdds drsberetning for 2004:

Slag. Side 171. Den 8. marts 2004. Veteringerkontrollen fandt, at en so havde 10 tatoveringer
stammende fra en tatoveringshammer i hovedet. Der var 2 slag pa/over venstre gje og gralig
misfarvning af hornhinden pa& dette oje. Det er tegn pa, at gjet var beskadiget af
tatoveringshammeren. Leverandgren erkendte sig skyldig og sagde, at soen havde vaeret vanskelig
at leesse. Derfor var han "kommet til" at give soen slag med tatoveringshammeren i hovedet.
Afgarelse: Tiltalte fik en udenretlig bede pa 5.000 kr.

Skuldersar. Side 262. Den 8. marts 2004. En so med skuldersar ud for bade venstre og hgjre skulder
blev transporteret levende til slagtning. Kontrollen vurderede, at sarene var grad 3. Landmanden
oplyste, at han kun havde bemeerket, at soen havde nogle skrammer og skennet, at det ikke var
alvorligt og orienterede derfor ikke vognmanden. Han kunne ikke erkende forholdet. Chauffgren
oplyste, at han havde hentet denne so kl. 01.30 fra en fritstdende vogn uden lys og havde ikke
bemeerket noget. Han mente, at der var lys nok fra lastbilen til, at han kunne se dyrenes tilstand.
Afgorelse: Tiltalte, gardejer fik en udenretlig bede pa 10.000 kr. og tiltalte, vognmand fik en udenretlig
beade p4 8.000 kr.

Syge og skadede dyr. Kronisk ledbeteendelse og bylder. Side 215. Den 19. juli 2004. En halt so blev
transporteret til slagteri med en vognmand. Soen var ikke adskilt fra de andre grise pa vognen. Ved
afleesningen konstaterede dyrlaegen, at soens venstre albue var staerkt haevet. Da soen ikke kunne
stotte pa forbenet og ikke var i stand til at g& ind i stalden, blev den aflivet pa rampen. Efter
slagtningen konstateredes en deformerende og ankyloserende kronisk ledbetzendelse i venstre
albueled. Lidelsen var af eeldre dato med byldedannelse. Dyrlzegen anmeldte forholdet til politiet.
Radet fandt, at soen havde en kronisk invaliderende ledbeteendelse med sammenvoksning og
byldedannelser i venstre albue gennem flere uger. Soen matte i hgj grad have veeret halt,
gangbesveeret og let erkendelig i besaetningen og ved levering til slagteri. Radet fandt, at ejeren ved
det daglige tilsyn straks burde have sgrget for, at soen blev behandlet, aflivet eller tilset af en
dyrlzege. Soen havde veeret udsat for smerte, lidelse, angst, varigt mén og veaesentlig ulempe og blev
ikke behandlet omsorgsfuldt, fandt Radet og beskrev forholdet som uforsvarlig behandling af soen.
Radet fandt, at soen ikke var transportegnet og at transport var uforsvarlig. At soen blev transporteret
uden at veere adskilt fra de gvrige dyr, betegnede Radet som en skeerpende omstaendighed.
Afggrelse: Den tiltalte ejer blev frifundet ved byretten.

Landevejstransporter og ulykker

I det folgende ses et par eksempler pd dokumentation for vores anbefalinger. Se mere
(] . . . .
pa vores hjemmeside www.aktivedyrerettigheder.dk

Transport veaeltet i stormvejr



Transport af levende dyr finder sted aret rundt. Ogsa i fygende snestorm, under
hedebglge og i stormvejr.

www.landbrugsavisen.dk og DR Nordjylland berettede den 27. oktober 2006 om en
dyretransport, som kgrte ud i kraftigt stormvejr og forulykkede. 50 grise omkom i en
ulykke i Vra ved Hjgrring, da en lastvogn med 211 grise veeltede i en rundkgrsel. Politi,
Falck og en dyrieege arbejdede hele eftermiddagen p3 at hjelpe dyrene og rydde op p3
stedet. DR Nordjylland skrev: "en grisetransport blev blaest omkuld tidligere p3
eftermiddagen” og overskriften hos Landbrugsavisen var: "Storm blaeste grisetransport
omkuld". Begge medier gav altsd stormvejret skylden for ulykken.

Vejrudsigter og ansvar

Stormen var annonceret flere dage i forvejen og Nordjylland ville blive vaerst ramt af
uvejret, oplyste vejrudsigterne i radio og pa TV. Stormen havde stdet pd i mange timer,
da vognen veltede om eftermiddagen. Transport af levende dyr kraever omtanke o

ansvarlighed. Alene i ar er mange dyr omkommet i trafikulykker og mangel pa
hensyntagen til de levende dyr kan maske vaere en af forklaringerne pa de mange
ulykker. Hastigheden ma afpasses efter forholdene og vejret m3 tages med i betragt-
ning, sa ulykker sd vidt muligt undg3s.

Transport vaeltet i rundkorsel

En lastbil med grise vaeltede i en rundkgrsel ved Varde. Chauffgren "er forholdsvis ny".
"Svinetransport veeltet i rundkgrsel", skrev JydskeVestkysten den 4. oktober 2006 pa
sine Netnyheder om ulykken. I lastvognen var der 150 grise, som var pa vej til slagt-
ning. Ulykken skete, da lastbilen kom ud af kontrol, skrev JydskeVestkysten og oplyste,
at "Chauffgren, der er forholdsvis ny, kom ikke noget til". Politiet, Falck og chauffgren
indfangede de mange Igse grise, som lgb forvildede rundt. Det tog flere timer. En dyr-
leege blev tilkaldt for at aflive "de veerst tilskadekomne grise", beretter JydskeVest-
kysten. Seks grise blev aflivet, mens de overlevende 144 dyr blev kert til slagteriet i
Esbjerg.

300 grise omkommet ved ulykke

Hver dag kerer mange transporter med dyr pa landevejene. Tager chauffgrerne seerlige
hensyn til, at de kgrer med levende dyr?

300 grise omkom den 1. maj 2006 ved en ulykke, da en grisetransport vaeltede ved Ris i
Give Kommune. Der var 497 grise pa lastvognen, da den veeltede i et sving. En del blev
draebt ved selve ulykken, mens mange andre var kommet s3 meget til skade, at de blev
aflivet pa ulykkesstedet.

Grise faldt af transport

Seks grise faldt den 23. oktober 2006 af en grisetransport, beretter DR's region Midt
Vest.

Seks grise faldt ifsige Ringkgbing Politi og DR's region Midt Vest af en grisetransport pa
vej til Holstebro. De to forste grise faldt af ved Skjern, mens de andre faldt af undervejs
til Breining. Politiet fangede grisene, flere blev aflivet pa stedet og en dyrlaege gik i gang
med at vurdere, om de sidste ogsd skulle aflives. Ringkgbing Politi oplyste den 30.
oktober 2006 til os, at politiet ikke ved, hvordan grisene kunne falde af lastbilen og at
der ikke bliver et retsligt efterspil for chauffgren.

Dyreunger pa landevejene



Hundreder af smagrise draebt i ulykke, skrev Politiken den 29. december 2005. P3 en
dag, hvor politiet frarddede al udkersel, veeltede en lastbil med sm&grise i det glatte
fore. Dyretransport sker i al slags vejr - i sommerheden, vinterens kulde eller n3r vejret
er sa darligt, at politiet frardder al udkersel p3 grund af voldsomt snefald og fygning. Et
eksempel pd sidstnaevnte er en ulykke, som skete den 29. december 2005, en dag, hvor
himmel og jord stod i ét i flere amter, blandt andet Nordjylland. Alligevel befandt en
vogn med ca. 800 smagrise sig pa motorvejen nord for Aalborg. Politiken berettede
samme dag om denne transport pa sin netavis.

Lastbilen med de mange smagrise skred ud i det glatte fore og veeltede. Mellem 150 og
200 af smagrisene mistede livet, nogle af grisene dgde med det samme, andre blev
klemt ihjel eller kvalt.



Justitsministeriet
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Hering over lovforslag til 2endring af dyrevzernsloven - L. 215

Dansk Erhverv har modtaget Justitsministeriets hering af 25. april 2007 over
ovennzvnte forslag.

Forslaget indeholder en rekke stramninger og indferelse af en klippekortsord-
ning for dyretransporterer samt bestemmelser om egenkontrol i besztninger.

Dansk Erhverv ser med bekymring pa forslagets bemarkninger om retstilstan-
den for udenlandske transporterer idet vi frygter at konsekvensen bliver
markant darligere dyrevelfaerd i direkte strid med forslagets formal.

Den eneste effektive losning pa dette er, at der fra dansk side arbejdes pa zn-
dring af EU-reglerne og bilaterale aftaler mellem helst EU, men som
mindstemdl Danmark, og de omliggende lande - uanset hvor vanskelig og
tidskrevende en sddan gvelse matte blive.

Dansk Erhverv er til fulde bekendt med, at dette i den mellemliggende periode
kan medfere yderligere helt uacceptable eksempler pa dyretransporter som
fremhevet i pressen, men henviser til, at foreliggende forslag netop ikke loser
problemet.

Konsekvensen af forslaget vil vare, at de internationale transporter — der netop
har varet fremhavet som problematiske i forbindelse med motivationen for
forslaget — for fremtiden nasten udelukkende vil blive udfert af transportvirk-
somheder etableret i udlandet.

Dansk Erhverv deler for sa vidt Justitsministeriets opfattelse af, at de felles
regler i transportforordningen om gensidig bistand mellem myndigheder med
videre vil lette myndighedernes muligheder for at hdndheve de danske regler i
forhold til udenlandske virksomheder. Det er dog langt fra nok til at udjevne
konkurrencesituationen.

Dansk Erhverv Barsen DK-1217 Kebenhavn K
TIf.: +45 3374 6000 Fax: +45 3374 6080 e-mail: info@danskerhverv.com

Gi\Service og Transpot\Transporti\SeknPotitiske emnertHanngssvanJesperiKerende haringssagenDyreklippekort 020507\Hsv OF. doc

www.danskerhverv.com
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I praksis vil det vaere forbundet meget szrdeles store juridiske og praktiske
hindringer at gennemfore en sag i forhold til en udenlandsk virksomhed. Virk-
somhederne vil derfor ikke i s& stort omfang som de danske skulle tage hojde
for forslagets regler i deres beregning af tilbud. Det vil betyde en konkurren-
cemassig ubalance mellem danske og udenlandske virksomheder, der i sidste
ende vil medfere, at transporterne vil blive overtaget af virksomheder etableret
1 andre lande.

Dansk Erhverv pastar ikke, at udenlandske virksomheder er darligere til at ud-
fore dyretransporter end danske. Vi papeger, at de gor det efter andre regler.
Forslaget vil derfor i bedste fald kun fastholde et status quo pa dyrevelferd-
somradet og dermed ikke opfylde sit formal.

Dansk Erhverv skal derfor stette en hurtig — og gerne lobende — evaluering af
forslagets konsekvenser. Dette begrundes endvidere i, at forslaget utvivlsomt
vil medfere lukning af virksomheder.

Der sigtes ikke hermed til de virksomheder, der métte blive lukket af myndig-
hederne som folge af dyremishandling, men derimod de virksomheder, der mé
lukke af ekonomiske arsager da de ikke kan klare sig i konkurrence med de
udenlandske. Nér virksomhederne er lukkede vil ekspertisen hurtigt forsvinde
og vil ikke kunne reetableres inden for en overskuelig arrakke.

Dansk Erhverv skal derudover i det hele henvise til DTLs heringssvar af dags
dato om samme emne.

Gi\Service og Transpo\Transport\Sekr\Politiske emnenHaringssvarJespenKarende 2/2
heringssager\Dyreklippekort 020507\Hsv DE do¢
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Fax sendt af:

Til fex 3393 5310, Fra fax 4615 4757,

Den 1, maj 2007.

Til

Justitsministeriet,

Civil- og politiafdelingen,
DYREVELFARDSKONTORET,
Slotsholmsgade 10,

1216 - Kabenhavn K.

Vedr. Hpring over forslag til lov om #ndring af dyrevarnsloven
(klippekortordning for dyretransporter, strafskarpelse og egenkontral
i besstninger),

Vi i Dyrenes Hjzlpekomit2 FREJA bifalder alle stramninger vedr,
dyretrensporter, dog menec vi, at alle dyretransporter burde FORBYUES.

Det er jo under alle omstandigheder mishandling at transportere dyr over
lange strakninger,

Me% 1sen
L. Holstl,
Formand

'ormand Liliun Holst . Jens Nielsens Vej 4 . 2690 Karlslunde Strand . TIT, 46154757



PRASIDENTEN ror OSTRE LANDSRET

Den 02/05-2007
Lnr. 40A-0L-23-07

Justitsministeriet

Civil- og Politiafdelingen
Slotsholmsgade 10

1216 Kgbenhavn K

Justitsministeriet har ved brev af 25. april 2007 (sagsnr. 2007-5400-0004) anmodet om en udta-

gelse om forslag til lov om @ndring af dyrevemnsloven (Klippekortordning for dyretransporter,

strafskerpelse og egenkontrol i bes@tninger).

Landsretten finder ikke anledning til at fremkomme med bemzrkninger til lovforslaget.

Med venlig hilsen

Bent Carlsen

Anne Berg Jensen

Bredgade 59. 1260 Kgbenhava K. TIf. 33 97 02 00 (Fax 33 1458 22)  Hjemmeside: www.oestrelandsret.dk
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FAGLIGT FELLES FORBUND

Kontorfuldmaegtig Maj-Britt Haastrup
Justitsministeriet

Slotsholmsgade 10

1216 Kgbenhavn K

J.nr.: 2007-5400-0004 2. maj 2007

Hering over forslag til lov om zndring af dyrevaernsloven (klippekortordning
for dyretransporter, strafskaerpelse og egenkontrol i besaetninger)
FAGLIGT FELLES FORBUND

3F har modtaget ovenstaende og finder, at en klippekortordning for Karnpmannsgade 4
dyretransport, strafskaerpelse og egenkontrol er relevant, men vi finder det DK-1790 Kabeshavn V
ikke rimeligt, at en chauffar som sddan har risiko for at miste retten til at tf. +45 70 300 300

fax +45 70 300 301
e-rmatl; 3f@3f.dk
www.3f.dk

udfgre sit job, idet den made chauffgren udfarer sit job p, efter anvisning fra
arbejdsgiveren, kan veere i direkte modstrid med lovgivningen.

Vi finder det derfor vigtigt, at det ikke er chauffgrerne, der skal bevise, at en
eventuel overtraedelse af dyrevaernsloven sker pd baggrund af krav fra
arbejdsgiveren, men at det er arbejdsgiveren, der skal pavise, at
chauffgrerne ikke har overholdt de retningslinier, som arbejdsgiveren og
loven har udstukket.

Samtidig skal det sikres at alle chauffgrer, der skal udfgre dyretransporter,
har faet den forngdne uddannelse til dette job, og dette skal samtidig
understreges, at det er arbejdsgiveren det pahviler at bevise, at hans
medarbejdere har gennemfgrt den forngdne uddannelse for at kunne udfgre
dyretransporter.

Venlig hilsen

Jesper Lund-Larsen
Miljg- og arbejdsmiljgkonsulent
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Justitsministeriet 2. maj 2007

Civil og Politiafdelingen POL/SKO

Slotholmsgade 10 TIf.: 333942 64

1216 Kebenhavn K Fax: 33 3941 50
sko@landbrug.dk

Vedr.: Hering over forslag til lov om zndring af dyrevarnsloven (klippekortordning for
dyretransporter, strafskarpelse og egenkontrol i besztninger)

Med henvisning til Justitsministeriets skrivelse af 25. april 2007, sagsnr.: 2007-5400-0004
vedrerende lovforslag L 215, skal Landbrugsraadet pa vegne af Dansk Landbrug, Danske
Slagterier, Dansk Svineproduktion, Dansk Kvaeg, Kedbranchens Fzllesrad, Det Danske
Fjerkrerad, Landsudvalget for Heste og SamMark bemearke folgende:

Det skal indledningsvist bemarkes, at vi ensker, at transport af dyr skal forega med en hgj
dyrevelferdsmassig standard, og finder det uacceptabelt med de mange overtrzdelser af lov-

givningen.

Vi er overordnet tilfredse med, at lovforslag L215 gennemforer en reekke af de anbefalinger,
som fremgér af rapporten fra arbejdsgruppen om en klippekortordning for dyretransporter, og
skal iszer bemarke, at det er vigtigt, at arbejdsgruppens forslag til antallet af klip inden betin-
get henholdsvis ubetinget frakendelse fastholdes (3+3 klip).

Med den udvidede adgang til frakendelse af retten til at beskaftige sig med erhvervsmassig
transport af dyr, som er det primare formal med lovforslaget, finder vi det grundlzggende
vigtigt, at der i lovforslaget skabes s stor klarhed som muligt over hvilke overtrzdelser af
lovgivningen, der udleser en frakendelse. Vi finder det retssikkerhedsmassigt betznkeligt at
lovforslaget generelt opererer med frakendelser baseret pa skensmassige betragtninger. Over-
tredelser og dermed frakendelser skal vaere baseret pa objektive og umiddelbart konstaterbare
kriterier, og frakendelse p4 baggrund af skensmassige vurderinger ma saledes ikke finde sted.

Axelborg - Axeltorv 3 - DK-1609 Kebenhavn V . TI. 33 39 40 00 - Fax 33 39 41 41 - landbrugsraadet@landbrug.dk - www.landbrugsraadet.dk



Frakendelseskategorierne er i ovrigt utallige, og det medvirker til, at lovforslaget i nogen grad
fremstar uklart far s& vidt angar konsekvenserne af en evt. overtredelse.

I den forbindelse skal vi gentage vores synspunkt om margen for klip for overtraedelse af la-
steteetheden, hvor vi bide af hensyn til dyrevelfzerd og proportionalitet finder, at klip forst ud-
lgses ved overskridelser pa 20 pct.

Vi ensker tillige at anfore, at frakendelse af retten til at beskzftige sig med erhvervsmaessig
transport af dyr uanset om der er tale om en betinget eller en ubetinget frakendelse, efter vores
opfattelse principielt er et anliggende for domstolene. Vi kan dog i denne forbindelse accepte-
re, at der med lovforslaget gives mulighed for udenretligt at vedtage en betinget frakendelse
inden for klippekortordningen, nér det i evrigt fremgér helt tydeligt af anklagemyndighedens
tilkendegivelse, at der er tale om netop en frakendelse.

I § 29 b, stk. 1 indferes hviletid som en ny kliprelevant forseelse, og det praciseres, at bide
selve hvilet og aflesningen kan udlese et klip. Nar dyrene skal hvile i 24 timer, s4 vil deres
velferd varet tilgodeset bedre, hvis det foregar pa bilen under de gode forhold, som forlanges
pé lange transporter, og derfor er EU forordningens krav om aflesning reelt en forringelse af
dyrevelfzerden. Manglende overholdelse af lovgivningen skal naturligvis udlese en passende
straf, men manglende afl@sning ber ikke udlase et klip, da det er i direkte modstrid med de
overordnede principper om, at klip skal gives for overtraedelser med betydelig dyrevelfaerds-
massig konsekvens.

Der henvises i lovforslaget til mulighederne for administrativt at indfore en vejeseddel for at
tydeliggere sivel landmandens som transporterens ansvar i forbindelse med transport af dyr.
Det er i den forbindelse helt afgerende, at informationsflowet imellem landmand og transpor-
tor foregér pa en praktisk, ubureaukratisk og ikke mindst hdndterbar made. De praktiske erfa-
ringer hermed ber indga i en hensigtsmassig losning, og derfor skal der opfordres til et
samarbejde med erhvervet herom.

Lovforslaget indeholder en reekke praciseringer og tydeliggerelser i forhold til gzldende ret.
Vi skal i den forbindelse anfare, at det synes umiddelbart overfledigt, at gentage hvad der al-
lerede folger af geldende lovgivning Dette gzlder f.eks. den foresliede bestemmelse i § 28,
stk. 8 om konfiskation hvor det af bemarkningeme fremgér (p. 19): "Selvom det allerede ef-
ter de geeldende regler er udgangspunktet at et okonomisk udbytte skal konfiskeres, foreslds
dette preeciseret i en ny bestemmelse,” og videre "1 disse tilfeelde skal domstolene allerede
efter geeldende ret tage hensyn til den okonomiske fordel ved udmdlingen af straffen, jf. straf-
Selovens § 51, stk. 3. Ogsa dette foreslds tydeliggjort i en ny bestemmelse i dyreveernsloven.”

LANDBRUGSRAADET 2



Disse bestemmelser tjener siledes ikke et selvstaendigt juridisk formal og er efter vores opfat-
telse umiddelbart overfladige.

Endelig skal vi ikke undlade at bemerke, at nervarende lovforslag er endnu et eksempel pa
at lovgiver bevager sig ind pa den demmende myndigheds omrade, idet det i detaljer er angi-
vet, hvilke badeniveauer regeringen finder passende. I den anledning er der grund til at under-
strege, at bodefastsettelsen er et kerneomrade for domstolenes virksomhed, herunder at der i
domstolsbehandlingen tages hensyn til omsteendighederne i den konkrete sag, hvad enten der
er tale om skarpende eller formildende sidanne.

I forbindelse med den tidligere hering af arbejdsgrappens rapport inkl. lovforslag var konse-
kvenserne af lovforslaget ikke beskrevet. Af selve lovforslaget fremgar det, at der ikke er er-
hvervsmessige konsekvenser. Som tidligere fremfart, er der en reel risiko for, at transport af
dyr overgar til udenlandske firmaer bl.a. pga. af ringere mulighed for retsforfolgelse. Dette
kan betyde tab af arbejdspladser, men ikke mindst tab af en hej standard hos danske chauffa-
rer. Vi skal derfor fortsat opfordre til, at der arbejdes med felles lgsninger pa EU-niveau, nar
det gelder om at sikre dyrenes velferd.

Vi skal i gvrigt henvise til vores heringssvar af 6. februar 2007 vedr. ”Arbejdsgrupperapport
om en klippekortordning.”

d yenlig hilse

Susanne Kofded

LANDBRUGSRAADET 3



Til Justitsministeriet
Dyrevelfardskontoret

jJau@im.dk
Fredericia 02-05-2007

Vedr. sagsnummer: 2007-5400-0004

Danske Svineproducenter takker for lejligheden til at kommentere forslaget om en
klippekortordning for dyretransporter, jf. heringsskrivelsen af 25. april. Vi har be-
mearket Justitsministeriets beklagelse over, at de ikke har kunnet give lengere svar-
frist. Den kan vi ikke bruge til alverden. 4 arbejdsdage til at udforme en gennemar-
bejdet kommentar er ganske enkelt ikke nok. Det fremgar dog tydeligt af det fra Ju-
stitsministeriet fremsendte, at vi ikke er de eneste som har haft travlt.

Klippekortordning

Danske Svineproducenter tager afstand fra indferelse af regler, som strider mod EU-
retten, herunder proportionalitetsprincippet, og organisationen hefter sig ved, at Ju-
stitsministeriet ikke har offentliggjort nogen form for udforlig vurdering af forslagets
forenelighed med EU-retten pa trods af blandt andre Danske Svineproducenters be-
merkninger herom i heringssvar af 6. februar 2007 til arbejdsgruppens rap-
port. Forslaget indeholder ikke andringer i forhold til arbejdsgruppens opleg,
som pévirker, at den bebudede klippekortordning er uforenelig med EU-retten. Ho-
ringssvaret af 6. februar 2007 fastholdes derfor i sin helhed. (Vedhzftet)

Svar til Justitsministeriets kommentarer fremsat til Retsudvalget, if. bilag [.215
Justitsministeriet omtaler i Retsudvalgets bilag L215 Rédets forordning (EF) 01/2005
artikel 25 pd side 5. Bestemmelsen er central, fordi den cementerer anvendelsen af
proportionalitetsprincippet i forbindelse med fastsattelse af straffesanktioner, som
skal st i et rimeligt forhold til forseelsen. Dette krav om proportionalitet mellem
straf og overtraedelse er imidlertid ikke opfyldt ved den foreslaede klippekortordning,
som - uden videre - griber til det farligste vdben ("most drastic means"): frakendelse
af retten til erhvervsudevelse. Hverken arbejdsgruppens eller Justitsministeriets op-
leeg indeholder forslag til mindre indgribende foranstaltninger end sanktioner i form
af rettighedsfrakendelse som falge af klippekortordningen, hvilket i sig selv illustre-
rer, at forslagsstilleren ikke har iagttaget proportionalitetsprincippet.
Justitsministeriet citerer med andre ord forordningens artikel 25 om proportionalitet,
men anvender den ikke - hverken i sit forslag eller i det offentliggjorte bilag L 215,
Samme sted henviser Justitsministeriet i sin omtale af Danske Svineproducenters
heringssvar til forordningens artikel 26, som foreskriver en "tretrinsraket", hvorefter
mindre indgribende foranstaltninger skal anvendes forinden rettighedsfrakendelse
(suspension, annullation mv.) kan komme pa tale. Justitsministeriets forslag respek-
terer ikke denne specifikke udmentning af proportionalitetsprincippet, og legger i
stedet op til, at rettighedsfrakendelse skal ske som strafferetlig sanktion uden hensyn-
tagen til forordningens skalering. Forslaget strider dermed mod proportionalitetsprin-




cippet i den form som dette afspejles i de mere specifikke bestemmelser i artikel 26,
stk. 4 litra a-c. Det praktiske udgangspunkt forudsattes i Justitsministeriets forslag at
vare frakendelse i forbindelse med straf, hvilket yderligere strider mod sammenhen-
gen mellem artikel 25 og 26. Der henvises herom narmere til vedhzftede herings-
svar, som ikke er gengivet hverken korrekt eller fyldestgerende i bilag L 215.
Justitsministeriets forslag indebrer, at rettighedsfrakendelse kan ske uden afsigelse
af dom. AfSigelse af dom indebarer den vasentlige retssikkerhedsgaranti, at den kan
ankes, og dermed kan forholdet pases af to instanser i modsatning til en vedtagelse i
retten, som vil veere endelig. I praksis er der derfor nappe forskel pa arbejdsgruppens
(endnu mere) vidtgdende forslag om udenretlig vedtagelse og Justitsministeriets. P4
denne baggrund har Danske Svineproducenter valgt at fastholde sine bemarkninger
herom i vedheftede heringssvar.

Supplerende heringsbemerkninger
Hviletid er medtaget som kliprelevant forseelse, jf. lovforslagets § 29 b, stk. 1, litra 5

modsat arbejdsgruppens forslag. Det forudsattes, jf. bemerkningernes side 26-27, at
bestemmelsen ogsd skal kontrolleres overholdt udenfor Danmarks grenser. Det
fremgér imidlertid ikke, hvorledes Justitsministeriet forestiller sig denne ordning
anvendt 1 samarbejde med den kontrol, som forestds af de gvrige medlemsstater
uden, at noget sidant vil spreenge rammerne for, hvad der er nedvendigt at foretage
af indgribende foranstaltninger for den enkelte virksomhed og chauffer, som der-
ved udszttes for dobbelt kontrol. Endvidere er det ikke preciseret, om reglen ogsa
finder anvendelse udenfor EU's omrade, idet det folger af sivel betragtningerne som
af bestemmelserne i Radets forordning (EF) nr. 01/2005, at forordningen ikke er til-
lagt ekstraterritorial virkning. Rakkevidden af tilfejelsen denne kliprelevante forse-
else er siledes uklar og i det hele taget n@ppe gennemforlig.

Med venlig hilsen

Hone, Pasestoryr

Hans Aarestrup
Direktar, Danske Svineproducenter

side 2 af 2



Til Justitsministeriet
Dyrevelfaerdskontoret

jau@jm.dk

Vi takker for lejligheden til at give vore mening til kende. Vi har
udarbejdet et notat til belysning af vores stgrste anke, som er den
manglende proportionalitet.

Vi héber at vores bidrag kan hjzelpe med at sikre chauffgrer 0g
transportgrers retssikkerhed. De skal naturligvis overholde regler-
ne, men princippet om, at der skal vaere forhold mellem forbry-
delse og straf, er altsd ogsa ngdt til at gaelde for dem.

Med venlig hilsen

Wwﬂé 4%%/7

Hans Aarestrup

Direktgr, Danske Svineproducenter
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Danske Svineproducenter har foranlediget udarbejdelse af naerveerende notat omhandlende
forslaget til indfgrelse af en klippekortordning for danske chauffarer og transportgrer, som
erhvervsmaessigt udfgrer dyretransporter. Naermere bestemt gnsker Danske Svineproducen-
ter belyst, hvorvidt det er foreneligt med EU-retten, herunder med indholdet af forordning
01/2005 og princippet om proportionalitet at indfgre en klippekortordning som foresl&et af
en arbejdsgruppe under Justitsministeriet og hvis arbejde er udsendt i hgring til 6. februar
2007. Danske Svineproducenter gnsker, at notatet kan indg8 i organisationens hgringssvar.

Arbejdsgruppen foreslar:

Betinget frakendelse af retten til at transportere dyr ved 3 s8kaldte klip, hvorved forstis
naermere oplistede overtraedelser. Ved 3 yderligere klip pa 3 &r fra den betingede frakendel-
se, bortfalder retten til at transportere dyr ubetinget. Forslaget indebzerer, at frakendelse -
sdvel betinget som ubetinget - er en automatisk retsfglge af forseelserne. Frakendelse sker
for en periode pd 3 &r.

Ved ingen af de naermere opregnede klipudlgsende omstaendigheder (7 forskellige) stilles
krav om forholdets konkrete alvor/grovhed som betingelse for, at klip udlgses.

Disse omhandler fglgende forhold; arealkrav, hgjde, ventilation, transportegnethed, drikke-
vand og foder samt strgelse.

Ordningen omfatter sdvel chauffgrer som transportvirksomheder, jf. definitionen i forordning
01/2005, artikel 2, litra x, idet alene chauffgren straffes umiddelbart, medens transportgren
straffes safremt denne strafferetligt kan tilregnes forseelsen (selvstaendigt strafansvar).

II1. Det EU-retlige proportionali rincip.
Et grundlaeggende element i EU-retten er princippet om proportionalitet.

Proportionalitetsprincippet skal sikre, at virksomheder og borgere opn&r de rettigheder, som
de er tiltaenkt i EU-retten, idet bl.a. straffebestemmelser ikke m& vaere indrettet pa en sddan
made, at f.eks. kontrolforanstaltninger eller selve straffens stgrrelse udger en kraenkelse af
disse rettigheder. Man kan med andre ord sige, at proportionalitetsprincippet sikrer, at bor-
gerne reelt opndr de grundlaeggende rettigheder, som EU-retten har til form3l at sikre bor-
gerne. Netop for at sikre respekten i medlemsstaterne af disse grundlzeggende rettigheder,
hvortil hgrer etableringsfrihed, fri bevaegelighed for varer, kapital og tjenesteydelser samt
for arbejdskraften, ma selv begraensede indgreb i disse rettigheder ikke (reelt) indskraenke
dem, henholdsvis ggre dem illusoriske. Efter EF-domstolens faste praksis gzelder princippet
bl.a. i al national lovgivning, som kan involvere grasnseoverskridende erhvervsmaessig aktivi-
tet, selvom omradet ikke er direkte reguleret af EU-retten ved direktiver eller forordninger
eller selvom omradet igvrigt er reguleret af EU-retten, men det pagaeldende forhold eksplicit
er holdt udenfor.
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Om strafferet og straffeprocesret udtalte EF-domstolen allerede p§ et tidligere stade af Fael-
lesskabets integration (dom af 11. november 1981 i sag 203/80 Casati, praemis 27):

1 princippet harer strafferetten og straffeprocessen fortsat
under medfemsstaternes kompetence. Af Domstolens faste
praksis fremgdr det imidlertid, at fzellesskabsretten ogsd p§
dette retsomrdde saetter visse graenser for de kontrolforan-
staltninger, som medlemsstaterne kan opretholde i forbindelse
med den frie bevaegelighed for varer og personer; admini-

strative eller repressive foranstaltninger mé ikke g8 ud over
rammerne for det strengt nedvendige, kontrolforanstaltninger

md jkke vaere udformet p8 en sddan mdde, at de indskraenk
len i bevaegelighed efter traktaten, og mé jkke vaere for-

bundet med sanktioner, der stdr i et sidant misforfiold &/

overtraedelsens grovh le bliver indring for denne

frie bevaegelighed. ” (redigeret understregning)

I EF-domstolens dom af 25. februar 1988 i sag 299/86, Drexl, udtalte Domstolen falgende
(preemis 18):

“Som Domstolen allerede har fastsidet i anden sammen-
haeng, nemlig med hensyn til spargsmélet om fri bevae-
gelighed for personer. md en sanktionsordning ikke be-
virke, at tra stede rettigheder bringes I fare. D
ville vaere tilfaeldet. sdfremt en sanktion stdr i et sddan

misforhold til overtraedelsens grovhed, at den kommer
bl at udqere en hindring for en i henhold til faellesskabs-

retten sikret rettighed (jfr. dom af 3. juli 1980, Stanisiaus
Pleck, sag 157/79, Sml. s. 2171).” (redigeret understreg-

ning)

I EF-domstolens dom af 23. januar 1997 i sag C-29/95, Pastoors og Trans-Cap, blev der i
praemis 24 bl.a. henvist til DrexI-dommens praemis 18, idet EF-domstolen udtalte felgende:

"Det folger ... af Domstolens praksis, at ndr der ikke findes
en sarlig bestemmelse i en faellesskabsforordning, der fast-
saetter en sanktion for overtraedelse, men der med hensyn
hertil henvises til nationale bestemmelser, har mediems-
staterne et skan med hensyn til valget af sanktioner, som
under alle omstaendigheder ikke alene skal vaere effektive
og have en afskraekkende virkning, men ogs3 st i et

rimeligt forhold til overtraedelsen (dom af 2.10.1991,

sag C-7/90, Vandevenne m.fl., Sml. I, s. 4371, praemis

11). Disse sanktioner skal sdledes vaere hensigtsmaessige
og ngdvendige for at nd det pnskede mé/, men mé ikke
overskrige graenserme for, hvad der er nodvendigt for at

virkeliggare det (jf. i denne retning dom af 25.2.1988,
sag 299/86, Drexi, Sml. s. 1213, praemis 18).” (redigerede
understregninger)
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I en sag om forspmmelse af pligten til ombytning af kerekort til bil til indrejsestatens ved
indrejse i et andet EU-land i dom af 29. februar 1996 (sag C-193/94), lagde EF-domstolen
vaegt pé fglgende (praemis 38):

"Som den forelasggende ret har anfort kan en straffedom

13 konsekvenser for udpvelsen ar selvstaendiq eller lannet

skaeftigelse, navnlig for s3 vidt angdr adgangen til
udpve vi: viteter eller saerlige hverv, hvilket udger
en yderfigere og varig begraensning af den frie bevaege-
lighed for personer.”

I sag C-180/96, Det Forenede Kongerige mod Kommissionen, havde Det Forenede Kongeri-
ge nedlagt pdstand om annullation af Kommissionens beslutning 96/239/EF af 27. marts
1996 om visse hasteforanstaltninger til beskyttelse mod bovin spongiform encephalopati
(kogalskab). Prgvelsen af proportionalitet som skulle foretages p& forholdet beskrev den
sdledes:

‘Det bemaerkes, at proportionalitetsprincippet, der horer

til faellesskabsrettens almindelige grundszetninger, inde-

baerer, at feellesskabsinstitutionernes retsakter ikke mé

gd videre end nedvendigt og passende for gennemfarelsen

af det loviigt tilsigtede formdl med de pdgaeidende bestem-

melser, hvorved det forudsaettes, at sfremt det er mulji

at vaelge mellem flere egnede foranstaltninger, skal den
ndsi rdende foranstaltning val

md herved ikke vaere uforholdsmeaessige i forhold til det

tilsigtede mdl ..." (redigeret understregning)

Denne udtalelse gentoges af EF-domstolen i sag C-220/01 Lennox i dom af 3. juli 2003,
praemis 76.

II1.II1. EF-do olens anvendelse af proportionalitetsprincippet pa transport af

dyr,

I'dom af 11. maj 1999 i sag C-350/97, Wilfried Monsees mod Unabhingiger Verwaltungsse-
nat flir Karnten anvendtes princippet af EF-domstolen, som fastslog, at gstrigske regler,
hvorefter dyr alene ma transporteres i 6 timer og maksimalt over 130 kilometer til det naer-
mest egnede indenlandske slagteri var ulovlige, idet de stred mod proportionalitetsprincip-
pet.

Omstzendighederne i hovedsagen fandt sted fgr omradets totale harmonisering med direktiv
91/628/E@F som aendret ved direktiv 95/29/EF, som derfor ikke fandt anvendelse pa forhol-
det. Dommen afsagdes dog efterfalgende, og EF-domstolen udtalte i praemis 30:

"Desuden bemzerkes, at der kunne tzenkes foranstalt-

ninger, som var egnede til at opnd formalet, nemiig
beskyttelse af dyrs sundhed, og som var mindre ind-
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gribende for de frie varebevaegelser, hvilket bestem-
melserne i direktiv 95/29 viser.”

IIL1V. Prgvelsen af proportionalitet udgvet pd medlemsstaterne retsakter samt

.Ll'_ _!'.:.. CeDRal) onernes retsakte

Som det fremgér, anvendes proportionalitetsprincippet pa sivel Faellesskabsinstitutionernes
som medlemsstaternes retsakter. Det er antaget i den juridiske litteratur, at EF-domstolens
provelse er mindst lige s& intensiv pd medlemsstaternes retsakter som p8 Faellesskabsinsti-
tutionernes retsakter, eksempelvis jf. Takis Tridimas, The General Principles of EU Law, Sec-
ond Edition, 2006, side 193 (i dansk overszettelse):

“... hvor proportionalitetsprincippet anvendes som grundlag
for en gennemgang af Faellesskabets retsakter, foretager
Domstolen en afvejning af private og offentlige interesser.
1 den forbindelse finder princippet anvendelse inden for
den traditionelle offentfige ret med det formdl at kontrollere
wvrighedsmyndighedens graenser og beskytte borgerne.

... 0g med det formd/ at beskytte nationalstaten mod uret-
meaesslg indblanding fra Feellesskabets institutioner. Inden
for Faellesskabsretten har princippet et yderligere klart,
men dog relateret, formdl. Det anvendes med henblik

pa at afgore, om offentlige foranstaltninger, der griber
ind i de fundamentale frihedsrettigheder, har hjemmel

i Traktaten. Formdlet med princippet er i den forbindelse
at fremme markedsintegrationen. Af den grund foretager
Domstolen en mere strikt provelse, og undersagelsen af,
om en sag er ubegrundet, m4 vige for en underspgelse

af, om den pagaeldende sag er nodvendig. ... Vigtigheden
af proportionalitetsprincippet som et middel tif at fremme
markedsintegrationen fllustreres ved at st8 | modsaetning
til Domstolens tilgang til begraensninger af den fri
bevaegelighed, der matte folge af offentiige foranstalt-
ninger, eller begraensninger, der matte folge af faelles-
skabsforanstaltninger. I de tilfelde hvor faellesskabs-
foranstaltninger métte indskraenke de fundamentale
frihedsrettigheder, er Domstolen mere viflig til at over-
lade afgaorelsen til feellesskabsinstitutionernes skon”.

IILV. Delkonklusion.

Uanset, at kompetencen til at udstikke strafferetlige sanktioner ved overtraedelse af forord-
ning 01/2005 formelt, jf, artikel 25, tilkommer medlemsstaterne, finder det EU-retlige pro-
portionalitetsprincip anvendelse pd forholdet. Pravelsen af, hvorvidt forslaget til en dansk
klippekortordning er i overensstemmelse med proportionalitetsprincippet skal ske ved en
vurdering af om de foranstaltninger, som traeffes, stér i et rimeligt forhold til overtraedel-
sen, er hensigtsmaessige og ngdvendige for at nd det gnskede mél, og ikke overskrider
graenserne for, hvad der er ngdvendigt for at virkeliggere det. Sanktionen m& ikke st3 i et
sadant misforhold til overtraedelsens grovhed, at den kommer til at udgere en hindring for
en i henhold til feellesskabsretten sikret rettighed. S&fremt det er muligt at veelge mellem
flere egnede foranstaltninger, skal den mindst bebyrdende foranstaltning vaelges, og byrder-
ne herved mé ikke vaere uforholdsmaessige i forhold til det tilsigtede mAl.
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Intensiteten i den prgvelse af proportionalitet, som udgves i forhold til medlemsstaternes
retsakter er i hvert fald lige sd tilbundsg&ende som ved prgvelsen af Fzellesskabsinstitutio-
nens retsakter,

Med henblik pd at kunne foretage en EU-retligt korrekt pravelse af proportionalitet pé forsla-
get om klippekortordning er det vaesentligt at f8 praeciseret, med hvilken vaegt borgernes
traktatfaestede rettigheder indgdr i provelsen sammenlignet med hensynet til dyrenes liv og
velfeerd. Det er velkendt - og fremgdr eksplicit af gennemgangen ovenfor (under pkt. III), at
De Europzeiske Feellesskabers grundlzeggende principper bl.a. er fri bevaegelighed for ar-
bejdskraften, varer, tjenesteydelser samt for etableringsfriheden.

I EF-domstolens dom af 12. juli 2001 i sag C-189/01 Jippes udtalte EF-domstolen i preemis
71-76:

“Indledningsvis bemaerkes, at en sikring af dyrs velfaerd
Ikke er en del af traktatens formd|, sdledes som de er
defineret ved artikel 2 EF, og at et s8dant krav ikke er
naevnt j artikel 33 EF, der beskriver den feelles landbrugs-
politiks formdl.

Det er dette, som praeciseres med fierde betragtning
til Radets afgorelse 78/923/EDF om indgdelse af kon-
ventionen, og hvorefter “dyrebeskyttelse [...] ikke i sig
selv [er] en af Feellesskabets mélsactninger”

Et almindeligt gaeldende princip kan beller ikke udledes
af konventionen, der, som Domstolen har udtalt i Com-
passion in World Farming-dommen, ikke indeholder en
kiar, praecis og ubetinget forpligtelse, eller af erkizering
nr. 24, der er blevet overhalet af protokollen og affattet
pd mindre forpligtende vis end denne.

Ligeledes henviser artikel 30 EF kun til “dyrs liv” som en
undlagelse til forbuddet mod foranstaltninger med til-
svarende virkning, og det fremgdr ikke af Domstolens
retspraksis, at denne har anerkendt enhver begrundelse
baseret p4 denne bestemmelse (dom af 23.5.1990,

sag C-129/89, Van den Burg, Sml. I, s. 2143, af 23.5.1996,
sag C-5/94, Hedley Lomas, Saml. I, s. 2553, Compassion
in World Farming-dommen, og dom af 11.5.1999,

sag C-350/97, Monsees, Smli. I, s. 2921).

Endelig bemaerkes, at selv om der eksisterer en rackke
bestemmelser i den afledte ret vedrarende dyrs velfaerd,
indeholder de heller ikke holdepunkter, der gor det muligt
at anse kravet om iagttagelsen af dyrs velfaerd for et
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almindeligt feellesskabsretligt princip.”

Herefter konkluderede EF-domstolen i praemis 77 og fastslog, at dyrs velfaerd og liv udggr et
hensyn, som allerede er indeholdt i EU-retten, men som ikke er et princip pa linie med de
anfprte traktatfaestede rettigheder og derfor ikke kan szettes foran sidstnaevnte:

"Domstolen har derimod flere gange fastsidet, at Faelles-
skabets interesse gdr forud for dyrs sundhed og beskyt-
telse (dom af 1.4.1982, forenede sager 141/81, 142/81
og 143/81, Holdjjk m.fl., Sml. s. 1299, af 23.2.1988, sag
131/85, Det Forenede Kongerige mod Rédet, Sml. s. 905,
0g af 24.11.1993, sag C-405/92, Mondiet, Sml. I, s. 6133,
Jf. endvidere Hedley Lomas-dommen og Compassion in
World Farming-dommen.”

Det kan pd denne baggrund fastslas, at borgernes traktatfaestede rettigheder, herunder fri
bevaegelighed for arbejdskraft, varer og tjenesteydelser er et baerende princip i EU-retten,
hvis opfyldelse ikke kan tilsideszettes til fordel for hensynet til dyrs beskyttelse og sundhed,
idet sidstnaevnte alene udger_et hensyn og ikke et princip pa linie med borgernes traktatfae-

stede rettigheder.

De danske arealkrav fremgar ikke af direktiv 91/628/EQF som aendret ved direktiv 95/29/EF
eller af forordning 01/2005. I forbindelse med gennemfarelsen af reglerne sendte Justitsmi-
nisteriet udkast til bekendtggrelse (nu tradt i kraft som bekendtggrelse 734 af 13. juli 2005)
til notifikation hos EU-kommissionen i henhold til direktiv 98/34/EF. I sin udferlige udtalelse
af 21. marts 2005 udtalte EU-kommissionen, at det danske udkast til bekendtggrelse ikke
var i overensstemmelse med EU-reglerne.

Justitsministeriet undlod imidlertid at efterkomme EU-kommissionens anvisning. Sag

om lovligheden af de danske saerregler verserer ved Vestre Landsret, som har forelagt
spgrgsmalet for EF-domstolen jf. EF Traktatens artikel 234 stk. 2. Afggrelse forventes i 1.
halvar af 2008. Det vil vaere et brud p& Danmarks internationale forpligtelser, s&fremt Dan-
mark - efter at have ignoreret EU-kommissionen, men inden EF-domstolens dom, knytter en
klippekortordning til et sddant forhold med risiko for, at borgere i EU, s8vel danske som
udenlandske, mister erhvervsgrundlag.

Efter sagsanlaegget er forordning nr. 01/2005 ifglge dens ikrafttraedelsesbestemmelser ble-
vet fuldt anvendelige per 5. januar 2007, og medlemsstaterne er fra denne dato definitivt
forpligtet til at lade reglerne herfra anvende ubesk&ret. Det m& derfor betragtes som givet,
at de danske arealkrav er ulovlige fra og med dette tidspunkt, ihvorvel bemaerkes, at krave-
ne ogsé forinden var uforenelige med direktiv 91/628/EQF.

Det er herefter uforngdent at vurdere p&, om overskridelse af arealkravet i den angivne form
(tillige) strider mod proportionalitetsprincippet.
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Ad krav til hoj

For sdvidt angdr sdkaldt inspektionshgjde samt overgangsreglen om 100 cm indvendig eta-
gehgjde verserer der ligeledes sag ved EF-domstolen, idet der herom henvises til det oven-
for under ad arealkrav anfgrte, idet det preeciseres, at ingen af disse to bestemmelser kan
genfindes i forordning nr. 01/2005, som er umiddelbart gzeldende i alle enkeltheder. Det m&
derfor betragtes som givet, at de danske arealkrav er ulovlige fra og med dette tidspunkt,
hvorved bemzerkes, at kravene ej heller forud var lovlige som uforenelige med direktiv
91/628/EQF. Med hensyn til hgjdekravet, som udmales per vaegtenhed praeciseres, at ej
heller denne skemalagte hgjdeberegning eksisterer i EU-retten, herunder i forordning
01/2005.

Ved Vestre Landsrets dom af 15. marts 2005 tilpligtedes Justitsministeriet at anerkende at
de forud herfor gaeldende regler om etagehgjde ved transport af slagtesvin over 8 timer var
ulovlige.

Det er pd den her anfgrte baggrund i sig selv betaenkeligt, at pdlaegge chauffgrerne risiko
for tab af erhvervsudgvelse ved overtraedelse af de danske szerregler.

ad krav il ventilati

EU-kommissionen konkluderer i den ovenfor under ad arealkrav omtalte udferlige udtalelse,
at de danske saerregler om ventilation naeppe er forenelige med EU-retten.

Allerede af denne grund kan overtraedelse ikke sanktioneres med klip/rettighedsfortabelse.

VI. Proportig
kortordning.

VLI Forordningens bestemmelser om sanktion, overtraedelser oq i eretni
overtraedelser (artiklerne 25 og 26 i sammenhang med artiklerne 10 og 17).

Af artikel 25 fglger, at de sanktioner medlemsstaterne fastsaetter for overtraedelse af forord-
ningen skal vaere effektive, sta i et rimeligt forhold til overtraedelsen og have en afskraek-
kende virkning.

Af artikel 26, stk. 4 fremgdr som litra a og b to sanktioner, som - alt efter omstandigheder-
ne - ivaerkszettes ved konstaterede forseelser mod forordningens regler begdet af transpor-
tgren og/eller chauffgren: a) anmodning om at rette op, derefter b) supplerende kontrol
med den pdgeeldende virksomhed. Fgrst nér disse muligheder er udtgmt, kan der foretages
¢) suspension henholdsvis annullation af transportgrens autorisation eller godkendelsescerti-
fikat vedrgrende kgretgijet.

Af artikel 26, stk. 5 fglger, at en chauffer kan sanktioneres med suspension eller frakendelse
af kompetencebeviset, navnlig hvis overtraedelsen viser, at fgrerens eller ledsagerens viden
om og forstdelse for transport af dyr i overensstemmelse med denne forordning er util-
straekkelig.

Af artikel 10, stk. 1, litra ¢ fremgdr, at en transportgr kan opn8 autorisation, medmindre den
pagaeldende har gjort sig skyldig i alvorlige overtraedelser af faellesskabslovgivningen
og/eller den nationale lovgivning vedrgrende beskyttelse af dyr i de tre &r, der er gaet forud

side 9 af 16



DANGESKE
SVINEPRODUCENTER

for indgivelsen af ansggningen. Dette kan dog fraviges, s&fremt ansggeren godtger, at ved-
kommende har truffet alle ngdvendige foranstaltninger for at undg8 yderligere overtraedel-
ser.

---000---

Det fremgdr heraf, at alvorlige overtraedelser af faellesskabslovgivningen eller af national
lovgivning vedrgrende beskyttelse af dyr i en periode p8 3 &r forud for ansggningen kan
afskaere transportgren fra at ansgge om autorisation. At forholdet skal vaere alvorligt er ud-
tryk for, at formelle eller bagatelagtige forseelser ikke kan begrunde noget sddant, herunder
forseelser, som kan tilregnes den pagzeldende som simpel uagtsomhed. Dyrevelfaerden skal
med andre ord reelt veere tilsidesat. Tilsvarende m& gzelde for sdvidt angér frakendelser,
som dermed fordrer, at der er tale om alvorlige overtraedelser. Med andre ord er det en
forudsaetning, at forseelsen konkret er grov (dyremishandling/hensynslgshed) for, at denne
star i et rimeligt forhold til rettighedsfortabende sanktioner.

Det fremgdr videre af de beskrevne bestemmelser, at forordningen forudsaetter, at der
iveerkszettes andre foranstaltninger overfor transportgren med henblik pd at undg8 fremtidi-
ge fejl. Disse foranstaltninger omfatter henvendelse til transportvirksomheden, supplerende
kontrol med fiere — forinden spagrgsmal om rettighedsfrakendelse i de her omhandlede til-
faelde (ikke grove forseelser) kan aktualiseres. Endvidere fremg8r det, at Faellesskabslovgi-
ver ved vurdering af chauffgrers rettighedsfrakendelse laegger szerlig vaegt

pad dennes grundlaeggende forstdelse for transport af dyr.

Endelig fremgdr det, at der selv ved alvorlige tilsideszettelser af dyrevelfzerden kan blive tale
om at dispensere fra den i artikel 10 anfgrte 3 8rs periode. Det vil sige, at korrekt anvendel-
se af proportionalitetsprincippet fordrer, at det er muligt for en transportvirksomhed at gen-
erhverve sin autorisation selv efter alvorlig tilsideszettelse af dyrenes velfzerd (mishandling).

Vi1 nkl

Forordning 01/2005 udtrykker i sine bestemmelser saerlige krav om anvendelse af proportio-
nalitet i hdndhaevelsen af forordningens bestemmelser. S8ledes er det uforeneligt med for-
ordningen at opstille ufravigelige, standardiserede kriterier for tildeling af klip, idet forord-
ningen forudsaetter, at sanktionen fastszettes passende (proportionalt) i forhold til forseel-
sen. Endvidere er forordningen uforenelig med et sanktionssystem, som ene og alene - det
vil sige uden forudgdende brug af andre virkemidler - ger brug af retsmidler, som tager sigte
pa frakendelse. Et system, som tager sigte p rettighedsfrakendelse som en automatisk
retsfglge ved tre haendelige eller simpelt uagtsomme forhold - det vil sige uden skelen til
forholdets grovhed eller szerlige omstaendigheder - udelukker anvendelse af proportionali-
tetsprincippet sdledes som dette fremg@r af forordningens egne bestemmelser - og str alle-
rede af den grund i direkte modsaetning til EU-retten.

Forordningen kan dermed pd ingen méde rumme automatiske, ubetingede retsfalger ved
overskridelser af standardiserede bestemmelser i national lovgivning. Forordnin-

gen forudszetter i stedet alvorlige overtraedelser af dyrevaernshensyn / hensynslgshed for at
kunne medfgre frakendelse - det vil sige nogenlunde som den p.t. gaeldende retstilstand.
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kortordning.

VI1.1. Prgvelse af proportionalitet.

Forslaget om en klippekortordning er enestdende i dansk ret, idet en sidan dels ikke kendes
fra andre erhverv, hvor rettighedsfrakendelse i stedet er knyttet til grovheds- og gentagel-
seskriterier - der henvises herved szerligt til Straffelovens § 78 og den dertil knyttede rets-
praksis. Dels fordi der ikke findes en tilsvarende regulering i noget andet EU-medlemsland
for dyretransporter.

Overfor de ansatte chauffgrers traktatfeestede rettigheder st&r hensynet til dyrenes velfzerd,
som - jf. det ovenfor anfgrte - er et hensyn - hverken et mél eller en Traktatfeestet rettig-
hed. Frakendelse af retten til at transportere dyr er den ultimative straf, som ikke overgds af
nogen anden straffesanktion. Til illustration kan anfgres, at det formentlig gzelder generelt
indenfor en lang raekke fag, professioner og brancher, at selv mindre frihedsbergvelser vil
blive foretrukket af den, som har begdet forseelsen fremfor rettighedsfrakendelse i 3 &r, idet
sidstnaevnte sanktion kan have afggrende indflydelse pa den p&gzeldendes erhvervsgrundlag
og livsindkomst. Da frihedsstraf i almindelighed opfattes indgribende og 0gs& her vil std i et
&benbart misforhold til de forseelser, som er omhandlet i den foresl3ede klippekortordning
(som hgijst kan tilregnes den pagaeldende som simpel uagtsomhed) er eksemplet velegnet til
at illustrere indgrebets intensitet.

Der er med andre ord tale om et indgribende virkemiddel, som - for at vaere foreneligt med
EU-rettens proportionalitetsprincip som minimum skal holde sig snaevert til indholdet af be-
stemmelserne i forordningen om sanktion og h&ndhaevelse, herunder artikel 25 og 26 som
beskrevet ovenfor. Disse er imidlertid - som det fremg8r ovenfor - ikke iagttaget. Det fore-
sldede sanktionssystem indeholder alene betydelige foranstaltninger med henblik p& rettig-
hedsfrakendelse. Derimod indeholdes ikke foranstaltninger med szerlige forholdsregler s&-
som krav om gget uddannelsesniveau, henvendelse til transportvirksomheden med instruks
om at rette op, yderligere kontrol rettet mod den pégzeldende chauffgr/transportgren, juste-
ring af bgdetakster eller lignende forhold. Disse sanktioner, som er direkte forudsat af for-
ordningens bestemmelser ville vaere langt mindre vidtraekkende end rettighedsfrakendelse.

En chauffer, som frakendes retten til at transportere dyr vil straks - uden varsel - vaere uden
arbejde. Den pagzeldende vil endvidere have péfprt straf pd sin straffeattest. Begge dele er

en hindring for arbejdskraftens frie bevaegelighed, og fordi der er tale om simpelt uagtsom-

me (eller haendelige) forhold, vil en s8 indgribende sanktion ikke st& m&l med forseelsen.

Betydelig risiko for at ifalde straf for at udfgre sit arbejde som chauffgr vil - | sagens natur —
kunne udvikle sig til en haemsko i arbejdets udfgrelse. Som relevant sammenlignende illu-
stration af vaesentligt betroede arbejdsopgaver kan henvises til, at danske leegers behand-
ling af mennesker ikke tilnaermelsesvis er underlagt tilsvarende intensive risiko for rettig-
hedsfortabelse idet kriteriet for rettighedsfortabelse — sledes som det er tilfaeldet overalt i
lovgivningen — kraever sdvel grovhed som (grove) gentagelser.

Det er evident, at en veesentlig overtraedelse af nogle af de kliprelevante forseelser, som
specifikt kommenteres nedenfor, vil kunne have betydning for dyrevelfzerden, hvilket kan
berettige til en sanktion. Lige sd evident er det imidlertid, at s&fremt et andet middel er lige
sd velegnet til at n& det p8teenkte mél om bedre dyrevelfzerd, men ikke s& indgribende, er
Justitsministeriet forpligtet il (i hvert fald fgrst) at anvende dette. Af forordning 01/2005
fremgadr udferlige regler om uddannelse, som finder anvendelse fra og med januar 2008.
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Som naevnt forudseetter forordningen, at gget viden om transport af dyr i henhold til forord-
ningens regler hos dem, som udfgrer transporten, vil bedre dyrevelfaerden. Medlemsstater-
ne er fglgelig forpligtet til at afvente resultaterne herfra, forinden der foretages vaesentlige
indgreb i chauffarernes traktatfaestede rettigheder om fri bevaegelighed.

I den praktiske verden kan en enkelt transport i henhold til forslaget medfare et tilstraekke-
ligt antal Klip til frakendelse, uden at dyrene har lidt overlast. I denne forbindelse sondrer
rapporten ikke mellem de forskellige former for dyr. Det er betydeligt vanskeligere at over-
skue eksempelvis 500 smagrise end 25 kger p een enkelt transport. Disse forhold er ikke
undersggt af arbejdsgruppen.

Arbejdsgruppen har endvidere ikke undersggt, hvilke konsekvenser en s&dan ordning vil
kunne have for chauffgrerhvervet. Allerede p& grund af frygt for at chauffgrerne vil fgle sig
som en udsat gruppe, da de vil vaere pafart en erhvervsmaessig saerstatus i det danske sam-
fund, underlagt langt ringere beskyttelse i deres erhverv end den resterende befolkning,
hvoraf mange har ansvaret for mennesker, vil indgrebet stride mod proportionalitetsprincip-
pet.

I straffeprocessuel henseende laegger rapporten op til, at frakendelser skal kunne udenret-
ligt vedtages. Dette er vaesentligt indgribende, da grundlovens § 3, 3. pkt. foreskriver, at
den demmende magt er hos domstolene, og idet rettighedsfrakendelse i al tidligere lovgiv-
ning kun har kunnet ske ved dom. Det pres, som en sddan ny, kategorisk, lovgivning vil
lzegge pa chauffarerne, gar forslaget retssikkerhedsmaessigt betaenkeligt, 0g vedtagelser
risikerer at blive brugt i for stort omfang. Arbejdsgruppen har ikke specifikt anfgrt arsagen
til, hvorfor rettighedsfrakendelse i henhold til den eksisterende lovgivning ikke kan vedtages,
mens at dette indgdr i forslaget til klippekortordningen. Endvidere foresl3s rettighedsfraken-
delse i 3 dr, uden naermere begrundelse. Tre &rs frakendelse for forseelser, som alene har
haft abstrakt - ikke konkret - indvirkning p8 dyrevelfserden under en transport er en vaesent-
lig hindring for udgvelsen af chauffgrernes traktatfaestede rettigheder, og er dermed en di-
rekte hindring for den fri bevaegelighed for arbejdskraft i EU. Som sagt kan tilfzelde af en
sddan grovhed forekomme, hvorefter en frakendelse i det anfgrte tidsrum er berettiget, det
vil sige i tilfzelde, hvor der foreligger alvorlig dyremishandling. Sanktioner i forhold til denne
type tilfeelde er imidlertid allerede daekket ind af den geeldende lovgivning, og kraever sile-
des ikke etablering af en klippekortordning.

Det er séledes evident, at arbejdsgruppens forslag til klippekortordning ikke iagttager pro-
portionalitetsprincippet, hverken i relation til selve den strafferetlige sanktion for overtraedel-
ser eller med hensyn til den straffeprocessuelle behandling.

---00o---

Som led i den konkrete proportionalitetspravelse af klippekortordningen, skal det vurderes,
om sanktionen er hensigtsmeessig og ngdvendig. Det kan laegges til grund, at grove forseel-
ser mod dyrevelfeerden i form af gentagen dyremishandling i forvejen er omfattet af den
eksisterende lovgivning og ogsa vil vaere det fremover. Klippekortordningen er sledes til-
teenkt forseelser, som ikke kan karakteriseres som grove.

For sdvidt angdr de forseelser, som ikke er grove, er en Klippekortordning som den foresl3e-
de ikke hensigtsmaessig og ej heller ngdvendig. Andre sanktioner kan udmaerket fare til

samme afskraekkende effekt, herunder med gget uddannelse, intensiveret kontrol med eller
bistand til den pageeldende samt justering af bgdestraffer. Frakendelse er pd ingen méde et
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ngdvendigt sanktionsmiddel, n8r det ikke er rettet mod gentagne, grove indgreb i dyrevel-
feerden.

Hertil kommer, at en klippekortordning, hvortil der ikke er knyttet et grovhedskriterium

som betingelse for frakendelse, er uforholdsmaessig. Byrden herved for den enkelte chauffor
og dennes familie stdr sdledes i dbenbart misforhold til formelle overskridelser af lovregler,
som ndr klippekortordningen anvendes - ikke konkret - har haft indflydelse pd dyrenes liv og
velfzerd.

Den foresldede klippekortordning vil - som udtrykt af mindretallet (DTL's repraesentant) —~
meget vel kunne blive en haemsko for rekruttering af chauffarer til erhvervet, henset til, at
de ikke vil kunne gardere sig 100 % mod, hvad der i Danmark opfattes som forseelser og
hvoraf flere ikke i det gvrige Europa vil blive betragtet som forseelser. Herved har Dan-
mark etableret hindringer for, at transportgrer og chauffgrer kan udgve de dem tilsikrede
rettigheder i henhold til EF-traktaten. En s vidtgdende ordning vil dermed kunne reducere
eller fordyre producenternes samhandel med udenlandske opkgbere, herunder slagterier.

---000---

Herefter knyttes individuelle bemaerkninger til de klipudigsende omstaendigheder i relation til
proportionalitetsprincippet:

Ad areal hgid

Ovenfor er beskrevet, hvorfor kravene vedrgrende sivel areal som hgjde i den foreliggende
form allerede strider mod EU-retten. Herudover kan fremdrages falgende:

Det er problematisk i det hele taget at knytte straf til overtraedelse af arealkrav. Som ar-
bejdsgruppen selv peger pa (s. 161) er det i vidt omfang oplysningerne fra producenterne til
transportgrer og chauffgrer, som ma laegges til grund ved planlaegning af areal med videre.
Det er naeppe muligt tilbundsgdende at vurdere hundredevis af dyr p& gjem8l - eneste made
at sikre sig som chauffgr mod klip vil veere ved at veje samtlige dyr, hvilket vil vaere ureali-
stisk, ungdvendigt og i enhver henseende uforholdsmaessigt.

vandin f

Langt den overvejende del af danske transporter med grise foreg&r i mindre end 24 timer.
Det er pd denne type transporter ikke sikkert for dyrene, at der foretages fodring undervejs.
Reglen omfatter derfor i praksis alene vanding af dyrene. S&dan som reglerne er udformet,
omfatter klippekortordningen ikke blot tilfzelde, hvor dyrene mangler vand, men ogs ek-
sempelvis, at vandstandsmaéleren ikke er udformet i overensstemmelse med myndigheder-
nes (saer-)krav. Indholdet heraf er fastlagt i forordning 411/98 (som nu er ophzevet) om
supplerende krav til kgretgjers indretning ved transporter over 8 timer. Det betyder, at selv-
om dyrenes velbefindende er up8klageligt, bl.a. fordi chauffgren ved afrejsen har pafyldt
tilstraekkelige maengder vand, vil denne kunne straffes med et Klip, fordi myndighederne
ikke finder vandstandsmaleren korrekt udformet i henhold til danske forskrifter, der som
antydet, er strammere end kraevet i henhold til forordning 411/98 og derfor nzeppe foreneli-
ge hermed.

Arbejdsgruppen har herved ikke undersggt nzermere, hvad der indgdr i den angivelse af
forseelser, som Rigspolitiet har oplyst om. Arbejdsgruppens vurderingsgrundlag synes ikke
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komplet. Om dette forhold har haft indvirkning pa gruppens vurderinger er af mindre inte-
resse for sd vidt, at materialet kunne give indtryk af, at samtlige forseelser med hensyn til
supplerende standarder for transporter over 8 timer i henhold til forordning 411/98 bade
kunne medtzelles pd side 96 og pé side 102 om ventilation, henholdsvis van-

ding. Arbejdsgruppen har endvidere muligvis gjort sig den antagelse, at dyrene rent faktisk
ikke er blevet vandet til trods for krav herom. Dette er naeppe sandsynligt. Branchen ansldr,
at langt hovedparten omhandler formelle overtraedelser, f.eks. med hensyn til udformningen
af den ovenfor omtalte vandstandsmaler. Dette kunne arbejdsgruppen have spurgt ind til og
dermed have forbedret sit beslutningsgrundlag, da forseelser vedrgrende (decideret) mang-
lende vanding af dyrene - selvsagt - kan fgre til den konklusion, at dyrene er blevet mis-
handlet, hvilket selvsagt er alvorligt. Noget s&dant ville kunne rammes efter de eksisterende
regler, og behgver derfor ikke at indgd i en klippekortordning. Det kan derfor €j heller be-
grunde en klippekortordning. Af det fremlagte materiale synes dette forhold ikke tilstraekke-
ligt oplyst til at kunne basere en endelig vurdering p&.

Ad ventilation,

Arbejdsgruppen peger korrekt pd, at der vil vaere betydelige afgraensningsproblemer forbun-
det med at vurdere, om ventilationen er tilstraekkelig. Ventilationen afhaenger bl.a. af kere-
tajets indretning - forhold som chauffer og transporter kan vaere ganske uden indflydelse
pa. Henset hertil og til den retsusikkerhed det vil pdfgre chauffaren samt den indgribende
virkning som et Klip har, jf. ovenfor, stdr et klip i retten til at transportere dyr i et 3benbart
misforhold til forseelsen, idet ogs& mishandling af dyr ved 8benbare, grove fejl med hensyn
til ventilation kan sanktioneres i henhold til den geeldende lovgivning. Af denne grund kan
dette ikke begrunde en klippekortordning.

Ad transportegnethed.

Arbejdsgruppen peger korrekt (s. 161) p8, at det ikke er muligt at gardere sig 100 % mod
transport af dyr, som ikke er transportegnede. Allerede af denne grund stir et klip i retten til
at transportere dyr (som pdpeget af mindretallet DTL' s repraesentant), som vedrgrer den
pageeldende chauffers eksistensgrundlag, i et 8benbart misforhold til forseelsen. Chauffgrens
eneste made at sikre sig mod klip er ved — som ogs& ovenfor under ad areal anfgrt — at lade
samtlige dyr veje og gennemfare dyrlaegecheck p8 samtlige dyr, hvilket i enhver henseende
er uforholdsmaessigt.

Ad streelse.

Som af mindretallet (DTL' s repraesentant) p8peget, beror afvejningen her ikke p& konsta-
terbare kriterier, men pd en vurdering af, om det udfgrte arbejde er udfart tilfredsstillende.
Allerede af denne grund stdr et klip i retten til at transportere dyr i et 8benbart misforhold til
forseelsen.

v I i

Det er pd baggrund af det ovenfor anferte 8benbart, at proportionalitetsprincippet ikke er
lagttaget ved forslaget til en klippekortordning for transport af dyr.

Overfor hensynet til tilfredsstillende forhold for dyr st3r chauffgrens traktatfaestede rettighe-
der. Det foresldede indgreb for chauffaren og dennes familie er ultimativ rettighedsfortabel-
se og jobusikkerhed, hvilket er en umiddelbar hindring for chauffarens udgvelse af sine EU-

side 14 af 16



rettigheder. Indgrebet str i dbenbart misforhold til forseelsen, som hgjst kan tilregnes
chauffgren som simpel uagtsomhed. Det er lovgivningsmaessigt uden sidestykke at fastlaeg-
ge sd drastiske konsekvenser for forseelser, som ikke kan betragtes som grove, og forslaget
indebaerer séledes diskrimination af chauffarerne.

Den foresldede ordning er svel i sig selv som ved dens enkelte elementer, herunder de
enkelte klipudlgsende forseelser, den automatiske retsfolge og leengden af frakendelsesti-
den, i strid med EU-retten allerede fordi den ikke er i overensstemmelse med forordning
01/2005. Hertil kommer, at en selvstaendig anvendelse af proportionalitetsprincippet farer til
samme resultat.

Samspillet mellem forordning 01/2005, herunder artiklerne 10, 25 0g 26 og proportionali-
tetsprincippet viser, at det er muligt at opstille sanktioner, som er mindre indgribende for de
traktatfzestede rettigheder, som m& forventes at have samme effekt 0g som ikke stdr i et
dbenbart misforhold til forseelsen, herunder med styrkelse af den pdgeeldende chauffers
kendskab til forordningen gennem videreuddannelse, instruks til transportgren, bistand til
denne, yderligere kontrol med virksomheden, bgdestraffer og s& videre. En automatisk rets-
falge relateret til rettighedsfortabelse ved overtraedelser, som ikke kan karakteriseres som
grove forseelser, hindrer proportionalitetsprincippets anvendelse, og strider dermed direkte
mod EU-retten.

Mindretallet (DTL" s repraesentant), som ikke har kunnet vinde gehgr for sine vaesentlige
indsigelser, har korrekt henvist til de potentielle fgiger, som forslaget meget vel kan f&. Disse
er ikke undersggt af arbejdsgruppen, som siledes ikke har dokumenteret falgerne for re-
krutteringen af chauffarer, for transportvirksomhederne og dermed indirekte for producen-
ternes omkostninger til at f3 udfart transporten. Arbejdsgruppen har ikke tilbundsgdende
provet forslaget i henhold til EU-retten, herunder i relation til proportionalitetsprincippet og
forordning 01/2005, ligesom arbejdsgruppen ikke har undersggt alternative muligheder for
at nd til samme mél.

De mulige konsekvenser for transportbranchen og producenter samt derigennem indirekte
for aftagerne er séledes ikke tilbundsgdende underspgt, selvom disse vil kunne medfgre
betydelige konsekvenser for chauffarerne og deres familier samt konkurrencefordrejende
resultater til ugunst for dansk produktion og transport. Per 1. Januar 2007 anvendes de nye
uddannelseskrav i forordningen jf. dennes ikrafttraedelsesbestemmelser, og medlemsstater-
ne er sdledes pligtige at afvente resultaterne heraf, dels for ikke at laegge hindringer i vejen
for forordningens fulde virkning, dels for at iagttage om indfgrelsen af de nzevnte uddannel-
seskrav fgrer til den tilsigtede forbedring af dyrevelfaerden uden yderligere indgreb i chauffg-
rernes traktatfeestede rettigheder.

I sig selv er det betzenkeligt, at Danmark overvejer indfgrelse af Klippekortordning, hvori
indgdr overtraedelser af danske szerregler som EU-kommissionen har konstateret ikke er i
overensstemmelse med Fzellesskabets lovgivning, ikke mindst ndr der herom verserer sag
ved EF-domstolen.

P4 denne baggrund m4 Justitsministeren og Folketinget opfordres til ikke at vedtage den
foresldede klippekortordning. Det kan betragtes som en bevidst kraenkelse af de i naervee-
rende notat anfgrte rettigheder, sdfremt lovgivningsmagten alligevel indferer den foresldede
ordning.
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Det bemzerkes, at arbejdsgruppens rapport stiller en lang raekke spargsmal af retssikker-
hedsmaessig karakter, hvoraf nogle af de vaesentligste anferes her:

For det forste er branchen kritisk over for det statistiske talmateriale, som laegges til grund i
kommissoriet og dermed af arbejdsgruppen. Tallene omhandler alene Rigspolitiets registre-
ringer, ikke f.eks. hvor mange af disse, som har fort til straf i form af vedtagelse af bpder
henholdsvis domfeeldelse. Det er dermed ikke muligt at se, hvor mange af Rigspolitiets regi-
streringer, som er fejlbehzeftede, henholdsvis hvor ofte transporter eller chauffar frifindes.
Forseelserne er endvidere ikke s& detaljerede, at det er muligt direkte at vurdere, om dyrene
har lidt overlast i de pdgeeldende tilfaelde, idet bemaerkes, at der &rligt transporteres millio-
ner af svin, og det oplyste materiale vedregrer et fital af transporter.

For det andet fremgér det, at arbejdsgruppen - hvilket er ubestrideligt korrekt - laegger op
til, at en transportegr alene kan straffes, s&fremt virksomheden kan tilregnes forseelsen straf-
feretligt. Til gengeeld er det betaenkeligt, at arbejdsgruppen gnsker, at loven fors&vidt angér
transportgrer, skal udformes som for chauffgrer, men at sikringen af transportgren i stedet
skal ske ved administrativ bestemmelse. Arbejdsgruppen anfgrer ligeledes, at der kan vaere
tilfeelde, hvor det vil vaere urimeligt at pafgre chauffaren 2 klip for stort set samme forseel-
se, men foresldr, at det overlades til den stedlige anklagemyndighed at undlade at rejse
tiltale herfor. Dette synes ikke tilstraekkeligt betryggende. Reglerne herom ber indferes i
lovgivningen af hensyn til gennemskuelighed og forudberegnelighed.

Grundlovens § 3, 3. pkt. er naevnt ovenfor, men fortjener en understregning. Henset til, at
frakendelse af retten til erhvervsudgvelse henhgrer under domstolenes klare enekompe-
tence, ber der ikke kunne ske frakendelse ved vedtagelse af administrative bedeforelzeg.
Samme indvending kunne rejses under henvisning til Menneskerettighedskonventionens
artikel 6.

Ikke mindst forordning 01/2005 artikel 25 og artikel 26 har betydning for fyldestggrende EU-
retlig vurdering af klippekortordningen. I denne forbindelse henvises til arbejdsgruppens
gennemgang af artikel 26 pd side 38, 2. afsnit, som ikke kan tiltraedes.

side 16 af 16



