Udvalget for Fedevarer, Lan(ﬁ)rug_og
Fiskeri
L 215 - Bilag 2

Offentligt g7 m DTL

Dansk Transport og Logistik

Justitsministeriet Grenningen 17

Postboks 2250
Dyrevelferdskontoret DK-1019 Kabenhavn K
Att.: Torben Jensen Telefon: +4570 159500
Slotholmsgade 10 Teletax: +4570159502

Email.  di9dil-dk.dk
1216 Kabenhavn K itemet: v ik
Deres ref.: 2007-5400-0004 Vor ref.: [hh/mol Vort j. ar.: 06-166697-001 Dato: 01.05.2007

Horing over forslag til lov om 2ndring af dyrevarnsloven (klippekortsordning for dyre-
transportorer, strafskzerpelse og egenkontrol i besetninger)

DTL skal hermed fremkomme med bemrkninger til det fremsatte lovforslag L 215. Bemark-
ningerne indeholder ogsa synspunkter fra eksportkerselsorganisationen International Transport
Danmark (ITD).

Lovforslaget giver ifalge bemarkningeme mulighed for i videre omfang at fratage vognmeend
retten til at drive erhvervsmassig virksomhed med transport af dyr betinget, hvis dissc én gang
mishandler eller behandler dyr groft uforsvarligt eller mere end én gang behandler dyr uforsvar-

ligt.

Det betyder, at klippekortsordningens reelle virkning er overfor overtreedelser, der ikke har med-
fort, at dyrene har veret uforsvarligt behandlet, men hvor dyrene alene har varet udsat for en
ulempe eller er blevet transporteret under forhold, der har indebéret en risiko for, at dyrene kunne
komme til skade eller lide overlast.

Erhvervsdrivende kan sdledes reelt frakendes retten til at drive virksomhed med transport af dyr,
uden at der under nogle af transportemne har varet tale om, at dyrene reelt har lidt overlast i de
givne tilfelde, der forer til frakendelsen. DTL finder, at dette er en endog ganske alvorlig sank-
tion og ikke i overensstemmelse med EU’s proportionalitetsprincip, siledes som det ogsé er an-
fort af Danske Svineproducenter i et notat fremsendt til Justitsministeriet. Hertil kommer, at en
klippekortordning objektivt set altid vil have konkurrenceforvridende effekt til skade for de
danske transportarer, jf. naermere nedenfor.

DTL skal under alle omst@ndigheder pa det kraftigste opfordre til, at lovforslagets del om en
klippekortsordning som minimurm gennemfores med 3 klip fer en betinget frakendelse og 3 klip
for en ubetinget frakendelse — hvilket ogsa blev anbefalet af arbejdsgruppen omkring klippe-
kortsordningen, hvori ogsd dyrevaemsorganisationer deltog. Arbejdsgruppens forslag er ud fra
det givne kommissorium siledes udtryk for den storst mulige afbalancering af sanktioneringen 1
forhold til de méal en klippekortsordning tenkes at forfelge.
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Behovet for tre klip for bade den betingede og den ubetingede frakendelse skal ses i sammen-
hang med, at visse af de udvalgte kliprelevante overtreedelser er behafiet med en meget lille
tolerancegrense - eller er baseret pa subjektive krav, der helt athnger af den myndighedsperson,
der i det konkrete tilfzlde vurderer sagen. Eksempelvis er der i bekendtgerelsen om beskyttelse
af dyr under transport et krav til, at der skal veere "tilstreekkelig” med stroelse i keretgjet. Begre-
bet "tilstreekkelig” er i denne forbindelse en s usikker term, at dette i sig selv ber medfere et
tilstrakkeligt antal ”chancer”, ndr der i avrigt ikke har veret tale om uforsvarlig behandling af
dyrene.

Lasteteethed

Tilsvarende kan nevnes kravene til lastetzthed og som kliprelevant overtrzdelser med de kondi-
tioner, der er beskrevet i lovforslaget: Tolerancegransen for, hvornar en bade for forhgjet laste-
tetheden suppleres med et klip er efter lovforslaget 10 %. Dette ligger klart under den margin,
hvormed dyrene kan vurderes ved normalt gjesyn, hvorfor den lave tolerancegrense indebarer
en markbar risiko for, at transporteren uforvarent stilles over for at modtage et klip. DTL an-
befaler siledes fortsat - sammen med fastholdelse af de 2x3 klip, som rapporten anbefaler - at
tolerancegransen heaeves til 20 % for at skabe sammenhang mellem de krav, der stilles til trans-
porteren og de krav, denne kan handtere, idet det bemarkes, at 10 % af vegten pd en gris til op-
fodring kun er 3 kg.

DTL stetter et krav om, at afsenderen af dyrene skal udlevere vejesedler, som kan bekrefte det
samlede antal dyrs vagt sdledes, at chaufferen kan vurdere, om pladskravene opfyldes pé det
givne koretg;.

Transportegnethed

Endelig kan transporteren uforvarent stilles over for klip i forhold til dyrenes transportegnethed.
Det er ikke i alle tilfeelde muligt at vurdere dyrets transportegnethed forud for transporten. Dette
gor sig for eksempel geldende ved gamle, men sammenvoksede benbrud, som ferst svakkes og
synliggeres under transporten. Kravet om transportegnethed er siledes ogsa et krav, der lagger
op til en subjektiv og konkret vurdering. I forhold til transportegnetheden ber beder for overtra-
delse af bestemmelserne derfor alene suppleres med klip i de tilfeelde, hvor der er tale om 4rsa-
ger, der utvivlsomt ber kunne konstateres ved pdlaesningen af dyrene.

Samtidig skal DTL steerkt opfordre til, at der, for sa vidt angar dyrs egnethed til transport, stilles
krav til afsenderen om at isolere de dyr, som afsenderen selv finder tvivlsomme til transport
og/eller er bekendt med har haft skavanker, der kan give problemer for dyret under transporten.
Formélet er at give chaufferen, som har det endelige ansvar for dyrets transportegnethed, mulig-
hed for at vurdere dyret adskilt fra andre dyr. Dette vil i langt sterre grad sikre, at dyr med min-
dre synlige skader ikke kommer ombord pi lastbilen ved at ’gemme sig i mengden”.

Foreeldelsesfrist for dom for uforsvarlig behandling af dyr

Bestemmelsen om, at erhvervsdrivende kan frakendes retten til at dnve erhvervsmaessig virk-
somhed med transport af dyr, sifremt denne for anden gang har behandlet et dyr uforsvarligt, ber
suppleres med en bestemmelse om foraldelse. DTL finder det sdledes ude af proportioner, at der
kan opsté situationer, hvor en virksomhed lukkes i det tilfelde, at forstegangstilfeldet for eksem-
pel har fundet sted ti ar tidligere. DTL skal derfor foresl4, at der i lovforslaget indszttes en for-
&ldelsesfrist pa tre &r — svarende til den, der findes i forslaget til klippekortsordningen med hen-
syn til foreldelse af et klip.
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Evaluering af lovforslaget

Under henvisning til de indvundne erfaringer af forlabet omkring badekataloget for overtredelse
af kere- og hviletidsregleme finder DTL det afgerende nadvendigt, at der gennemfores en loben-
de evaluering af lovendringeme. Forste evaluering ber finde sted senest efter 6 maneder. Myn-
dighederne vil hercfier skulle anlagge en vurdering af, om lovgivningen fungerer hensigts-

. massigt, inden der opstr branchetruende situationer.

Som grundlag for evalueringen ber der fra lovgivers side stilles krav om, at der udarbejdes en
langt mere detaljeret statistik ud fra politiets kontrolresultater, da der for nuvaerende ikke er
oplysninger om, hvorvidt registrerede overtreedelser bevirkede, at dyrene var mishandlede, be-
handlet groft uforsvarligt, uforsvarligt eller behandlet alene til ulempe og/eller med risiko for
tilskadekomst.

Samtidig ber det af hensyn til transporterhvervets og andre dyreinteressers muligheder for at
agere i forhold til deres medlemskreds vare angivet i politiets kontrolstatistikker, hvorvidt den
givne transport har veret udfert af vognmand i tredjemands interesse, landmand 1 egen interes-
se, eller af private primart med kersel til ridestevner.

Fordobling af minimumsboder

Minimumsbedemne foreslés i lovforslaget fordoblet i forhold til de satser, der fremgér af forar-
bejderne til &ndringen af dyrevaemsloven i 2003. Dette sker blandt andet under henvisning til, at
transportereme har en seerlig ekonomisk interesse i at overtreede lovgivningen,

DTL finder imidlertid, at de nuveaerende badeniveauer er et fuldt ud tilstrekkeligt incitament til at
undga overtradelser, da en transporters marginale fortjeneste pd ét slagtesvin er under 2 kr. En
foragelse af bedeniveauet for uforsvarlig behandling i ferstegangstilflde fra de nugzldende
5.000 kr. til 10.000 kr. harmonerer sdledes slet ikke med fortjenesten.

Sanktioner i forhold til udenlandske transportarer

Det er organisationernes klare opfattelse, at en effektiv sanktionering overfor udenlandske vogn-
mand og deres chaufforer ikke lader sig gore i praksis. For det farste kan der kun inddrives ba-
der i udlandet, hvis selve EU—forordningen er overtridt. For det andet vil det nappe vere sand-
synligt, at klip udstedt af danske myndigheder vil blive effektueret overfor udenlandske virksom-
heder og deres ansatte. Klippekortordningen kan sdledes vare medvirkende til en yderligere kon-
kurrenceforvridning mellem danske og udenlandske dyretransportarer.

Klippekortordningen kan risikere i praksis at medfere fri adgang for eksportkarsel for uden-
landske vognmand fra eksempelvis Rusland og Rumznien, der som bekendt ikke har de samme
krav til dyrevelferd eller den samme kvalitet transportmateriel til ridighed, som danske transpor-
terer. Klippekortordningen kan derfor i forhold til eksportkerslen meget vel og stik imod sin hen-
sigt forringe velferden for dyrene i stedet for at fremme den.

Politiet kan som bekendt tilbageholde udenlandske koretojer i op til to méneder i medfer af
Feerdselslovens § 120, safremt bader, parkeringsafgifter m.m. ikke er betalt. I praksis vil det vare
forbundet med store vanskeligheder at tilbageholde et keretoj, der er leesset med dyr — da det alt
andet lige ikke vil forkorte dyrenes ophold pé keretgjet. Hertil kommer, at konfiskation af uden-
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landske vognmands fortjeneste vil ofte vare praktisk uigennemferligt i udlandet — bade fordi den
givne overtraedelse for eksempel ikke er strafbar i forhold til EU-forordningen, og fordi de uden-
landske retssystemer neppe vil vare indforstiet hermed.

DTL og ITD stér naturligvis til rddighed for en uddybning af ovenstiende synspunkter, som i
ovrigt vil blive fremfort 1 foretreede for Folketingets Retsudvalg torsdag den 3. maj.
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