Til lovforslag nr. L 215 Folketinget 2006-07

Betaenkning afgivet af Udvalget for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri den 23. maj 2007

Betaenkning

over

Forslag til lov om @&ndring af dyrevarnsloven
(Klippekortordning for dyretransporter, strafskarpelse og egenkontrol i besatninger)
[af justitsministeren (Lene Espersen)]

1. ndringsforslag

Der er stillet 4 endringsforslag til lovforslaget. Dansk Folkepartis medlemmer af udvalget har stil-
let @ndringsforslag nr. 1, 3 og 4. Justitsministeren har stillet @ndringsforslag nr. 2.

2. Udvalgsarbejdet

Lovforslaget blev fremsat den 25. april 2007 og var til 1. behandling den 2. maj 2007. Lovforsla-
get blev efter 1. behandling henvist til behandling i Udvalget for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri.

Moder
Udvalget har behandlet lovforslaget i 3 moder.

Horing

Rapporten »Klippekortordning for dyretransporter«, som ligger til grund for lovforslaget, har in-
den fremsattelsen vaeret sendt i hering, og justitsministeren sendte den 9. januar 2007 denne rapport
til udvalget, jf. alm. del — bilag 161. Den 26. april 2007 og den 3. maj 2007 sendte justitsministeren
de indkomne heringssvar og et notat herom til udvalget.

Skriftlige henvendelser
Udvalget har i forbindelse med udvalgsarbejdet modtaget skriftlige henvendelser fra:

Dansk Erhverv,
Dansk Transport og Logistik og
Landbrugsraadet.

Justitsministeren har over for udvalget kommenteret de skriftlige henvendelser til udvalget.

Deputationer

Endvidere har Dansk Transport og Logistik og Dansk Erhverv mundtligt over for udvalget rede-
gjort for deres holdning til lovforslaget.

Sporgsmdl
Udvalget har stillet 10 spergsmal til justitsministeren til skriftlig besvarelse, som denne har besva-
ret.



3. Indstillinger og politiske bemarkninger

Et flertal 1 udvalget (S, DF, RV, SF og EL) indstiller lovforslaget til vedtagelse med de stillede
@ndringsforslag.

Flertallet er tilfreds med, at justitsministeren nu har fremsat et lovforslag om en klippekortordning
for dyretransporter, efter at et flertal i Folketinget i 2006 palagde ministeren dette.

Flertallet anerkender, at erhvervet selv har vedtaget en kodeks for dyretransporter. Det er positivt,
men det er ikke tilstraekkeligt. Der skal ogsa hardere sanktioner til.

Flertallet bakker derfor fuldt ud op om vedtagelsen af en klippekortordning og de evrige skarpel-
ser, der ligger i udvidelsen af mulighederne for frakendelse af retten til at transportere dyr. Flertallet
kan statte langt sterstedelen af ministerens lovforslag, med undtagelse af antallet af klip og bede-
storrelserne. Desvaerre er ministeren ikke indstillet pd et kompromis, pé trods af at der er flertal
uden om regeringen for en strammere ordning.

Derfor stotter flertallet @ndringsforslagene om antallet af klip, sdledes at der falder en betinget
frakendelse efter tre klip og en ubetinget frakendelse efter yderligere ét klip. Samtidig ensker fler-
tallet, at baderne oges i forhold til det nu geldende bedeniveau, som angivet 1 @ndringsforslaget
herom.

Flertallet vil folge behovet for kontrol af dyretransporter ngje, saledes at det sikres, at omfanget
og kvaliteten af kontrollen til stadighed sikrer en tilfredsstillende hdndhaevelse af klippekortordnin-
gen og de ovrige stramninger af sanktionerne, for sd vidt angér dyretransporter.

Socialdemokratiet, Det Radikale Venstre, Socialistisk Folkeparti og Enhedslisten har endvidere
lagt afgerende vaegt pa, at ogsa juridiske personer kan drages til ansvar og i sidste ende kan rammes
af en frakendelse, samt at det er muligt at stille leveranderen — landmanden — til ansvar for trans-
portegnethed og overholdelse af arealkrav.

Et mindretal i udvalget (V og KF) indstiller lovforslaget til vedfagelse med det af justitsministeren
stillede @ndringsforslag.

Siumut, Tjédveldisflokkurin, Folkaflokkurin og Inuit Ataqatigiit var pa tidspunktet for betaenk-
ningens afgivelse ikke representeret med medlemmer i udvalget og havde dermed ikke adgang til at
komme med indstillinger eller politiske udtalelser i beteenkningen.

En oversigt over Folketingets sammensetning er optrykt i beteenkningen.

4. Andringsforslag med bemarkninger

Andringsforslag

Til § 1
Af et mindretal (DF), tiltradt af et mindretal (S, RV, SF og EL):

1) I det under nr. 2 foreslaede § 28, stk. 7, eendres »transport af dyr« til: »dyretransporter«.
[Forhgjelse af badestraffene]

Af justitsministeren, tiltrddt af udvalget:



2) Efter nr. 2 indsattes som nyt nummer:

»01. § 29, stk. 3, 2. pkt., affattes séledes:
»§ 28, stk. 9, finder tilsvarende anvendelse.«

[Konsekvensaendring]

Af et mindretal (DF), tiltradt af et mindretal (S, RV, SF og EL):

3) I det under nr. 3 foreslaede § 29 ¢, stk. 1, nr. 2, @ndres »yderligere tre overtraedelser« til:
wyderligere én overtraedelse«.

[Antal klip]

4) 1 det under nr. 3 foreslaede § 29 ¢, stk. 1, nr. 3, @ndres »yderligere tre overtraedelser« til:
wyderligere én overtraedelse«.

[Antal klip]

Bemarkninger

Til nr. 1

Andringsforslaget har til formal at skaerpe strafniveauet i visse sager om transport af dyr i forhold
til det strafniveau, der fremgar af bemaerkningerne til lovforslagets punkt 3.2. Andringsforslaget
skal indebere, at bedestraffene herefter som minimum bliver felgende:

Overtreedelse 1. gang 2. gang

Ikke uforsvarlig behandling af dyr 7.000 kr. | 12.000 kr.
Uforsvarlig behandling af dyr 13.000 kr. | 18.000 kr.
Grovere uforsvarlig behandling af dyr | 25.000 kr. | 40.000 kr.

Det forudsattes, at strafskarpelsen alene omfatter transporterer og de landmend, som har leveret
dyrene til transport, da det skonomiske incitament til at overtrede reglerne om transport af dyr for-
trinsvis vil ligge hos disse. Chaufferer er sdledes ikke omfattet af den tilsigtede strafskerpelse, men
vil 1 ovrigt veere omfattet af den skerpelse af straffen i1 sager om transport af dyr, som blev gennem-
fort ved @ndringen af dyrevarnsloven 1 2003.

Zndringsforslaget skal sikre, at bedeniveauet er sa tilpas hgjt, at den praeventive effekt af de
strafbelagte regler om transport af dyr opnés.

Til nr. 2

Lovforslagets § 1, nr. 2, indebaerer, at der indsattes en bestemmelse om konfiskation i dyreveerns-
lovens § 28, stk. 8, og at stk. 8 herefter bliver stk. 9. Da dyrevarnslovens § 29, stk. 3, 2. pkt., henvi-
ser til § 28, stk. 8, er det herefter nedvendigt at foretage en konsekvensandring, sdledes at der i ste-
det henvises til § 28, stk. 9.

Til nr. 3

Det i lovforslaget foresldede § 29 c, stk. 1, indeholder den nermere regulering af de tilfeelde, hvor
der skal ske ubetinget frakendelse af retten til at beskaeftige sig med erhvervsmaessig transport af



dyr som felge af, at der i provetiden for en betinget frakendelse — inden for eller uden for klippe-
kortordningen — har veret et eller flere forhold, der enten hver for sig eller tilsammen ville fore til
en betinget frakendelse.

Bestemmelsen i § 29 c, stk. 1, nr. 2, angar den situation, at der i prevetiden for en betinget fraken-
delse uden for klippekortordningen er »optjent« tre klip efter klippekortordningen, jf. § 29 b, stk. 1.

Med @ndringsforslaget foreslas det, at kravene til den ubetingede frakendelse skerpes, siledes at
kun én yderligere overtreedelse af reglerne om transport af dyr i henhold til klippekortordningen
skal medfore en ubetinget frakendelse i medfor af bestemmelsen.

Til nr. 4

Det 1 lovforslaget foresldede § 29 c, stk. 1, nr. 3, angdr den situation, hvor der i provetiden for en
betinget frakendelse inden for klippekortordningen er »optjent« yderligere tre klip efter klippekort-
ordningen.

Med @ndringsforslaget foreslas det, at kravene til den ubetingede frakendelse skerpes, saledes at
kun én yderligere overtreedelse af reglerne om transport af dyr i henhold til klippekortordningen
skal medfore en ubetinget frakendelse i medfor af bestemmelsen.

Der henvises i gvrigt til bemarkningerne til @ndringsforslag nr. 3.



Jens Kirk (V) Karsten Nonbo (V) Torsten Schack Pedersen (V) nfmd. Inger Beinov Stajberg (V)
Michael Aastrup Jensen (V) Christian H. Hansen (DF) fmd. Henrik Brodersen (DF)
Allan Niebuhr (KF) Per Orum Jorgensen (KF) Kirsten Brosbal (S) Lene Hansen (S)
Mette Gjerskov (S) Bjarne Laustsen (S) Lone Dybkjeer (RV) Ole Glahn (RV)
Kristen Touborg (SF) Per Clausen (EL)

Siumut, Tjodveldisflokkurin, Folkaflokkurin og Inuit Ataqatigiit havde ikke medlemmer i udval-
get.

Folketingets sammensatning

Venstre, Danmarks Liberale Parti (V) 51 Enhedslisten (EL) 6
Socialdemokratiet (S) 47 Siumut (SIU) 1
Dansk Folkeparti (DF) 22 Tjodveldisflokkurin (TF) 1
Det Konservative Folkeparti (KF) 18 Foélkaflokkurin (FF) 1
Det Radikale Venstre (RV) 16 Inuit Ataqatigiit (IA) 1
Socialistisk Folkeparti (SF) 11 Uden for folketingsgrupperne 4

(UFG)



Bilag 1

Oversigt over bilag vedrerende L 215

Bilagsnr. Titel

1

O 0 3 O i = W N

Spm.nr.

Heringsoversigt og heringssvar til rapporten om en klippekortordning
for dyretransporter, fra justitsministeren

Henvendelse af 1/5-07 fra Dansk Transport og Logistik

Henvendelse af 2/5-07 fra Landbrugsraadet

Horingssvar til lovforslaget, fra justitsministeren
Henvendelse af 1/5-07 fra Dansk Erhverv
Tidsplan for behandlingen af lovforslaget
Andringsforslag fra justitsministeren

Udkast til beteenkning

2. udkast til beteenkning

Oversigt over spergsmal og svar vedrerende L 215

Titel

Spm. om kommentar til henvendelsen af 1/5-07 fra Dansk Transport
og Logistik, til justitsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om kommentar til henvendelsen af 2/5-07 fra Landbrugsraadet,
til justitsministeren, og ministerens svar herpé

Spm. om kommentar til forslag til indferelse af lesseplaner for alle
kommercielle transporter af dyr i Danmark, til justitsministeren, og
ministerens svar herpa

Spm. om teknisk bistand til et @ndringsforslag, hvorefter tre klip gi-
ver en betinget frakendelse og et yderligere klip giver en ubetinget
frakendelse af retten til at beskeeftige sig med erhvervsmaessig trans-
port af dyr, til justitsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om teknisk bistand til at udforme et @ndringsforslag, hvorefter
bedeniveauet for at medvirke til og for at beskaeftige sig med er-
hvervsmeessig transport af dyr, nar retten hertil er frakendt den pa-
geldende, fordobles i forhold til det nuvaerende bedeniveau, til ju-
stitsministeren, og ministerens svar herpé

Spm. om teknisk bistand til at udforme et @ndringsforslag, hvorefter
bedeniveauet for at medvirke til og for at beskaeftige sig med er-
hvervsmeessig transport af dyr, nar retten hertil er frakendt den pa-
geldende, foreges med 25 pct. 1 forhold til det nuvaerende bedeni-
veau, til justitsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om kommentar til henvendelse af 1/5-07 fra Dansk Erhverv, til
justitsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om de geldende regler for transport af syge dyr, til justitsmini-
steren, og ministerens svar herpa

Spm. om mulighederne for at haindhave danske regler om en klippe-



10

kortordning for dyretransporter over for udenlandske virksomheder,
til justitsministeren, og ministerens svar herpé

Spm. om geldende regler for foraeldelse af forhold, der kan medfare
frakendelse af retten til at beskeeftige sig med erhvervsmaessig trans-
port af dyr, til justitsministeren, og ministerens svar herpa



