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Heringssvar vedr. ”Arbejdsgrupperapport om en klippekortsordning for
dyretransporter”

Landbrugsraadet fremsender pé vegne af Dansk Landbrug, Danske Slagterier, Dansk Svine-
produktion, Dansk Kvag, Kedbranchens Fellesrad, Det Danske Fjerkreraad, Landsudvalget
for Heste og SamMark folgende bemarkninger til arbejdsgrupperapporten om en klippekorts-
ordning for dyretransporter, jf. Justitsministeriets henvendelse af 9. januar 2007 sagsnr.:
2006-5430-0052.

Dyretransporter

Landbrugsraadet ensker, at transport af dyr skal foregi med en hgj standard og finder det uac-
ceptabelt med de mange overtredelser af lovgivningen. Det er vores vurdering, at den foresl4-
ede klippekortsordning rummer en markant preventiv effekt i forhold til overtredelse af
reglerne for transport af dyr.

Klippekortsordning

En klippekortsordning vedrarende transport af dyr adskiller sig pa nogle helt principielle om-
réder markant fra andre lignende ordninger, hvorfor det kan vare vanskeligt at forudsige kon-
sekvenserne af ordningen. Det er derfor afgerende allerede ved ordningens ivarksazttelse at
signalere, at der er vilje til en evaluering, hvis ordningen har nogle utilsigtede konsekvenser.

Vores vurdering af ordningen er baseret pa en helhedsvurdering af rapportens anbefalinger, og
derfor kan de enkelte forudsatninger og anbefalinger ikke ses uathangigt af hinanden. S
hvis der justeres pa de enkelte grundleggende elementer i principperne, si bgr andre elemen-

ter ogsa genovervejes for at opretholde en balance, som medvirker til opfyldelse af det over-
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Retssikkerhed

Det er helt afgerende for Landbrugsraadet at fastholde de principielle forhold omkring rets-
sikkerheden, som alle i arbejdsgruppen var enige om. Det gzlder bl.a. en klar greenseflade for
ansvarsfordelingen mellem de enkelte akterer samt princippet om, at der ikke er objektivt an-
svar, at der er mulighed for domstolsprevelse af alle afgerelser samt krav om domstolsafge-
relse af et sidste klip inden frakendelse af retten til at kere med dyr. Det er endvidere centralt
at fastholde forslaget til antal af klip inden sanktioner, da det netop er vurderet i forhold til
resten af forslaget.

Endelig er det vigtigt, at reglerne er entydige og objektive, si der ikke er tvivl om, hvomnér en
regel overtredes eller overholdes. Det er ligeledes vigtigt, at den administrative tolkning af
regler er klare og entydige samt velkendte og tilgengelige for alle parter.

Proportionalitet mellem forseelse og sanktion

Klippekortordningens sanktioner skal vere proportionale i forhold til de konkrete forseelser
og anden straffelovgivning. Fratagelse af retten til at transportere dyr er en meget indgribende
sanktion for bade transporterer og chaufforer. Forholdet som udleser en s&dan sanktion, skal
derfor vere meget groft eller gentaget.

Det har derfor varet en central forudsztning for arbejdet med klippekortsordningen, at en for-
seelse skal vaere forbundet med vasentlige dyrevelferdsmassige konsekvenser for at udlese
et klip. Landbrugsraadet finder, at flere af de klipudpegede forseelser ved mindre overskridel-
ser ikke har veesentlige dyrevelfeerdsmassige konsekvenser. Et eksempel er de foresldede reg-
ler omkring lastetethed. Arbejdsgruppen foresldr, at et klip udleses ved en overskridelse p&
10 pet. Indtil 15. august 2006 var pladskravet for svin 20 pct. mindre end det er pa nuvaerende
tidspunkt, og det var veldokumenteret, at der var meget fa skader og meget lav dedelighed.
Samtidig er der klar videnskabelig dokumentation for, at det sgede arealkrav reelt ggede risi-
koen for ringere dyrevelfzrd. Endvidere er arealkravet for nogle typer af transporter 20 pct.
sterre 1 Danmark end i det gvrige EU. Det betyder, at kersel som vil vere fuldt lovlig i andre
lande ikke alene vil udlese en bede i Danmark, men ogs4 et klip, som kan medfore fratagelse
af retten til at transportere dyr. Der er ikke proportionalitet mellem forseelse og sanktion i
denne situation. Landbrugsraadet skal derfor kraftigt opfordre til, at et klip for overtreedelse af
lastetzztheden forst bor udleses ved en overskridelse p4 20 pct.

Arbejdsgruppen forslar endvidere, at tre + tre klip indebarer ubetinget frakendelse af virk-
somheders ret til at transportere dyr. Dette vil ramme store transportvirksomheder urimeligt
bérdt. Uanset store virksomheders muligheder for at sikre, at deres aktiviteter sker i overens-
stemmelse med geldende regler, vil der altid kunne opst4 utilsigtede fejl, som kan fere til et
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klip. Til eksempel gennemferer SPF-Danmark arligt omkring 100.000 transporter af dyr ved
hjelp af ca. 270 medarbejdere og 145 lastbiler. I uheldigste fald vil seks fejl pa over 300.000
transporter kurme lukke virksomheden, hvilken er en fejlmargin pa kun 0,02 promille. Klip-
pekortsordningen for dyretransporter skal differentieres i forhold til virksomhedssterrelse for
at sikre proportionalitet mellem forseelse og sanktion.

Besk=ftigelsesmzssige konsekvenser

Selv om en klippekortsordning for transport af dyr kan forventes at fare til skaerpet opmeerk-
somhed pé reglerne for transport af dyr, og dermed umiddelbart ogsa fremme dyrevelferden,
er det vigtigt ogsé at vaere opmerksom pé, at en sidan ordning meget vel kan fore til udflag-
ning af virksomheder og arbejdspladser. Rapporten peger pé de manglende muligheder for at
fratage udenlandske virksomheder retten til at kare med dyr, hvilket gger risikoen for udflag-
ning af virksomheder pa dette omrade. Som udgangspunkt finder vi dette uheldigt, da vi i
danske firmaer internationalt set har en hej standard bade med hensyn til transporterer, chauf-
ferer og bilernes standard. Derfor skal der ogs4 kraftigt opfordres til, at der arbejdes p4, at et
sadant regelszt udbredes til hele EU, da det bade vil sikre ens vilkar og - ikke mindst - en
meget storre dyrevelfeerdsmessig effekt end en ensidig dansk ordning.

Alternative kontrol- og sanktionsmuligheder
Der er i rapporten peget p4, at andre muligheder for justering af kontrol og sanktionspolitik-

ken ogsa ber overvejes. Hvis der gennemferes en klippekortsordning er dette en s& skrap
sanktion, at effekten af dette skal dokumenteres, inden der ivaerksattes andre nye tiltag.

Med venlig hilsen

kit

Annette Toft
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RIGSPOLITIET Jmt. modt.

& FEB. 7007
Justitsministeriet 7. fesmar/ 20}(:)7
Lar.: 2007-9020-9 / DFL
Dyrevelfaerdskontoret Sagsbehandler: David Francis Lublin
Slotsholmsgade 10
1216 Kabenhavn K

Justitsministeriet har i brev af 9. januar 2007 (Sagsnr.: 2006-5430-0062) anmodet
Rigspolitiet om eventuelle bemarkninger til ”Arbejdsgrupperapport om en klip-
pekortordning for dyretransporter”.

[ den anledning kan Rigspolitiet oplyse folgende:

I 2006 er der registreret 384 sager i Det Centrale Kriminalregister vedrorende
overtredelse af dyrevaernsloven.

I lyset af sagsmangden vil det efter Rigspolitiets opfattelse vere mest hensigts-
massigt, hvis der laves en lgsning svarende til den, som kendes fra kere- og hvi-
letidsomradet.

Dette betyder, at sigtelserne registreres i Det Centrale Kriminalregister pa sigtel-
sestidspunktet, s det er muligt at se 0g sammenlagge verserende sager, mens der
ikke i gvrigt laves nogen teknologiunderstettelse. En registrering af sigtelserne
kreever dog mindre @ndringer af gerningskoder, sigtelser og koncepter. Udgifterne
hertil udger efter Rigspolitiets forelabige sken op imod 0,5 mio. Zndringerne kan
foretages etapevis, men vil minimum tage 3-6 maneder.

Videre vil det kreve en ndring af bekendtgerelse nr. 218 af 27. marts 2001 om
behandling af personoplysninger i Det Centrale Kriminalregister (Kriminalregi-
streret). Dette angar dels bilag 2, pkt. 5, hvor overtredelser af dyrevarnsloven
skal tilfejes. Det bor i den forbindelse overvejes, om bestemmelsen i bekendtgp-
relsens § 13 skal udvides til at omfatte overtraedelser af dyrevarmnsloven.

Rigspolitiet kan i ovrigt anbefale, at arbejdsgruppens forslag gennemfares.

Med venlig hilsen
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Dyrenes Beskyttelse Frederiksberg, den 6. februar 2007
Alhambravej 15

1826 Frederiksberg C

TIf.: 3328 70 00

Justistministeriet

Civil- og Politiafdelingen
Dyrevelfrdskontoret

Att.: Jessica Auken, jau@jm.dk

Hgringssvar vedrgrende "Arbejdsgrupperapport om klippekortordning for dyretransporter”

Dyrenes Beskyttelse kan tilslutte sig anbefalingerne fra den af Justitsministeren nedsatte arbejdsgruppe
vedrgrende en klippekortordning for dyretransporter.

Dyrenes Beskyttelse finder tiltagene npdvendige for at stoppe overtredelserne af dyrevarnsloven i
forbindelse med transport af dyr.

Dyrenes Beskyttelse skal dog ggre opmarksom P4, at der siden arbejdsgruppen har afleveret sin rap-
port er tradt ny lovgivning i kraft, blandt andet om uddannelse af chauffgrer. Nar disse og andre evt.
nye regelsat treeder i kraft, er det Dyrenes Beskyttelses forventning, at der hver gang vil blive taget
stilling til, om overtredelser heraf skal medinddrages i klippekortordningen.

Med venlig hilsen

Ole Miinster
Direktgr

Justitsministeri
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Cansk Trar sport og mglsi k

Justitsmimsteriet Pcre&m:g;; 5«‘; 7
OSMOKS

Dyrevelferdskontoret DK-1019 Kabenhavn K
Att.: Torben Hansen Telofon: +4570 15 9500
Slotholmsgade 10 Tetefax: +45720 159502

Email diGdi-dk.d
1216 Kebenhavn K iermet: v Lk ik
Deres ref.: Vor ref.; Ihh/mol Vortj. nr.; 06-166697-001 Dato: 06.02.2007

Horing over Arbejdsgrupperapport om en klippekortsordning for dyretransporter

Dansk Transport og Logistik (DTL) skal hermed fremkomme med bemarkninger til arbejds-
grupperapporten om en klippekortsordning for dyretransportarer.

Generelt om klippekortsordningen

Som bekendt har DTL deltaget i samtlige af arbejdsgruppens meder samt bidraget til udform-
ningen af rapporten p4 baggrund af det kommissorium, der foreld fra Folketinget. Det er vigtigt i
den forbindelse at bemerke, at kommissoriet ikke gav mulighed for at forholde sig til, hvorvidt en
klippekortsordning er hensigtsmaessig, men alene gav 1 opdrag at foresl4, hvordan en klippekorts-
ordning kan udformes.

Set i det lys er det vigtigt for DTL at pointere, at DTL er af den opfattelse, at en klippekorts-
ordning er ungdvendig, idet der allerede findes tilstrekkelig med muligheder for at sanktionere
dyretransporterer for forhold, der har karakter af mishandling eller groft uforsvarlig behandling af
dyrene. Som det ogsa fremgér af rapporten, har disse muligheder blot ikke varet anvendst i til-
streekkeligt omfang.

En klippekortsordning vil ramme transporterer, der mishandler eller pé grov uforsvarlig vis
behandler dyr, men klip vil ogsa falde til transporterer, der behandler dyrene uforsvarligt eller
hvor forholdene enten betgd, at dyrene havde varet til ulempe eller at der havde varet risiko for,
at dyrene kunne komme til skade. Efter politiets kontrolstatistik i oktober 2006 var alle over-
trazdelser bortset fra otte betegnet som varende ulempe eller risiko for tilskadekomst. Dyr var i én
bil groft uforsvarligt behandlet og i syv tilfelde uforsvarligt behandlet.

Det er derfor DTLs opfattelse, at man nu har givet 1 opdrag at opfinde et net med uforholds-
massigt sma masker — alene fordi der har varet gjort alt for lidt brug af det stormaskede net, der
skulle fange de alvorlige tilfxzlde og f& ansvarlige transporterer fiernet fra branchen. Den
foresldede klippekortsordning ramuner ogs transporterer, der alene har fejl af mindre alvorlig
karakter.

Balancen mellem dyrevelferd og erhvery

Denne opfattelse bestyrkes af, at der i den foreliggende rapport er forsegt holdt en meget noje
balance imellem pa den ene side hensynet til dyrenes velfaerd (ulempen, risikoen for tilskade-
komst) og pa den anden side hensynet til, at det skal vare muligt at drive virksomhed som
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dyretransportor. Balancen har varet afspejlet 1 den enighed, der har varet i arbejdsgruppen
omkring nogle helt grundlzggende forhold.

Enigheden omfatter blandt andet den foresldede retssikkerhed, at der ikke skal opereres med et
objektivt ansvar for transportvirksomheden, samt maden hvorpa straffelovens virksomhedsansvar
tenkes anvendt. Men ogsd at klippekortsordningen bade skal henvende sig til transport-
virksomheder og chauffarer, der pa forskellig vis har ansvaret for, at transporterne foregir efter
alle geldende regler.

Samtidig har der veeret bred enighed om, at der skal tre klip til en betinget frakendelse af
transportvirksomhedens autorisation og chaufferens mulighed for at transportere levende dyr, og
at der skal endnu tre klip til en ubetinget frakendelse af retten til at transportere levende dyr.
Fastholdelsen af et s afgerende element i ordningen, som en del af balancen, er alt afgerende, da
formuleringerne af, hvornar en overtradelse af regleme for transport af dyr skal medfere et klip,
naje er afstemt med antallet af chancer.

DTL skal meget sterkt advare imod, at de ovenstdende helt grundi@ggende forudsztninger for at
bevare en anstendig balance i et forslag om klippekortsordning tilsidesattes af Folketinget.

DTL har imidlertid ogsa fundet, at der undervejs i arbejdsgruppens arbejde pd visse afgerende
punkter er sket en uacceptabel forrykkelse i forudsetningeme for de overtredelser, der er udvalgt
til at skulle give et klip i transporterernes autorisation:

Arbejdsgruppens indledende forudsztninger for klippekortsordningen var, at de overtraedelser, der
skal medfore klip, skal kunne bebrejdes transportvirksomheden eller chaufferen som sddan, og at
disse skal have en reel mulighed for at undgé de kliprelevante overiredelser. Det betad, at der i
arbejdsgruppen blev opnaet enighed om, at kliprelevante overtredelser skulle vare klart
definerede, og at dette indebzrer, at det ud fra relativt enkle objektive kriterier skulle vaere muligt
at afgare, hvorvidt en overtredelse skulle medfore klip.

DTL er meget enig i ovennavnte forudsatninger. Men efterhdnden som arbejdet i arbejdsgruppen
skred frem stod det klart, at ikke alle foresldede kliprelevante overtradelser ville efterleve disse
forudsatninger.

En del af de i rapporten foresldede kliprelevante overtradelser er sdledes af mere subjektiv
karakter. Dette geelder for eksempel forholdet vedrerende straelse, hvor lovgivningens krav er, at
der skal vere “tilstrekkeligt” med straelse. En anden problematisk overtreedelse er lastetethed
(arealkravet), idet det kan vare ganske vanskeligt ved gjesyn at vurdere, hvor meget et dyr vejer —
en forudsztning for at kunne ansld antallet af dyr, der ma lastes. Problemet skaerpes pa dette punkt
ved, at tolerancegransen for fejlvurdering i dette tilfalde er meget lav, nemlig 10%. Det betyder,
at vurderes der ved gjesyn 3 kilo forkert pd et 30 kilos svin, vil der falde et klip. DTL uddyber
disse forskellige forhold nzrmere nedenfor.

Den manglende objektivitet betyder, at DTL overordnet set har en begrundet frygt for, at
klippekortsordningen for transporterer af levende dyr vil fore til en situation lignende den, der
eksisterer pd kere-hviletidsomridet. Her modtager bdde transportvirksomheder og chaufferer
bedeforlag, der bevager sig i greensefeltet mellem fejl og egentlige lovovertradelser, og de
mange grensetilfelde med subjektive vurderinger af formelle forseelser betyder, at transporterer
er tvunget ud 1 et stort antal retssager, indtil retspraksis er fastlagt. Dette er helt uacceptabelt.
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Store contra sméd virksomheder

Et flertal 1 arbejdsgruppen fandt p trods af enighed om, at strafansvaret skal bygge pa subjektiv
tilregnelse, at der ikke skal differentieres mellem store og smd virksomheder med hensyn til
antallet af forseelser, der skal medfere klip. En klippekortsordning p4 baggrund af arbejds-
grupperapporten vil derfor betyde, at specielt store virksomheder rammes ekstra hdrdt af klip og
derved risikerer lukning hurtigere end mindre virksomheder. Store og sma virksomheder
ligestilles i forslaget med hensyn til antallet af chancer eller klip, men en virksomhed med en 200
gange storre produktion har naturligt en sterre risiko for at begd fejl, der forer til klip. DTL mener,
at der bor ske en differentiering i forhold til virksomhedssterrelsen p4 samme vis, som det sker i
Fardselsstyrelsen i forbindelse med sagsbehandlingen om eventuel tilbagekaldelse af vogn-
mandstilladelser.

Ekspropriationsaspektet

Generelt skal DTL i gvrigt stzrkt anbefale, at den konstruktion, som arbejdsgrupperapporten
legger op til, gennemgdr en ngje vurdering i forhold til eventuelle ekspropriationsretlige
problemstillinger. Det er séledes DTLs klare opfattelse, at szrligt forholdet omkring videreforelse
af klip ved salg eller overdragelse af virksomheden til nye ejere, samt forholdet vedrerende en
selvkerende vognmands risiko for at {3 klip ved overtredelser begéet som chauffer, begge har
undertoner af ekspropriationsmassig karakter og i ovrigt er helt uden dyrevelferdsmassig
begrundelse. Man skal i den forbindelse vare opmarksom pé, at netop dyretransporternes helt
seregne karakter med deraf falgende know-how og investeringer i serligt materiel m.v. vil gere,
at vognmanden i realiteten mé opgive vognmandserhvervet, da han ikke blot kan fortsatte med at
kore andet gods. Se narmere nedenfor.

Kliprelevante overtrzdelser

DTL har i arbejdsgruppen accepteret formuleringerne omkring ventilation, samt vand og fodring.
Disse efterlever de ovenfor n&vnte forudsatninger om objektivitet og giver dermed transportoren
en reel mulighed for at undga klip.

DTL har imidlertid i arbejdsgruppen ud fra de ovenfor navnte synspunkter opponeret mod
arealkravets tolerancegranse, valget af stroelse og transportegnethed som kliprelevant i det hele
taget, samt delvist hejdekravet. Disse forhold uddybes nzrmere i det falgende:

Arealkrav (rapportens afsnit 5.3.5.2)

DTL opponerer mod fastszttelsen af en 10 % tolerancegrense for, hvomdr en bede for en for hgj
lastetzthed skal suppleres med et klip. For langt de fleste dyrearter er det ganske vanskeligt for en
chauffar ved ojesyn at vurdere vaegten inden for denne margin. Tolerancegrnsen bar siledes
settes op til minimum 20 %.

Praksis er, at transportererne ~ i de fleste tilfelde — fir oplysningerne om dyrenes gennemsnitlige
vaegt fra afsender, men denne har ikke vejet dyrene. Det betyder, at chaufforen reelt ikke har en
mulighed for at sikre sig mod en forseelse p& 10 %.

Behovet for en hejere tolerancegranse skal ogsé ses i lyset af, at specielt nyere chauffarer vil have
ganske vanskeligt ved at vurdere dyret inden for 10 %. Det betyder, at disse p& grund af endnu
ikke opndet erfaring vil f3 klip, hvilket vil vaere en barriere for at tiltrekke dygtige folk til
chauffarjobbet.
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Tolerancegreensen synes samtidig meget restriktivt, da det betyder’ el !a&éé‘ihéd ée? R
lovlig i det evrige Europa, i Danmark anses for sa grel, at chaufforen kan risikere sit levebrad og
ikke "blot” en bede.

Transportegnethed (afsnit 5.3.5.5)

Chaufforen skal vurdere dyrets tilstand, hvilket ofte er ganske vanskeligt. S3ledes fremgér det da
ogs4 i rapporten, at "alvorlige” skader kun i "almindelighed vil kunne konstateres”, og det er ikke
muligt for chaufferen at sikre sig mod klip. Samtidig er transportegnethed langt fra formuleret ved
objektive kriterier.

DTL anser chauffarens evne til at vurdere dyrenes transportegnethed for en af dennes vigtigste
kompetencer, men transportegnethed ber ikke vare en kliprelevant overtredelse pga. manglende
precise krav. Og under alle omstzndigheder bor en chauffor ikke kunne palegges klip for
transport af uegnede dyr i de tilfelde, hvor denne eller landmanden har en dyrlaegeerklaring, der
pastir det modsatte.

Stroelse (afsnit 5.3.5.7)

Lovkravet om streelse er, at der skal vare “tilstrekkelig” straelse pa bilen til at opsamle vaske.
Da kravet ikke er objektivt, kan det veere vanskeligt for chauffaren pa forhind at sikre sig mod et
klip, og DTL mener sdledes ikke, at der er en tilstreekkelig retssikkerhed til, at strgelse ber valges
som en kliprelevant overtradelse.

Hojdekray (afsnit 5.2.5.3) — klip rettet mod

Regler for hgjden er delvist krav af subjektiv karakter, idet det for nogle dyrearter er formuleret
som “tilstraekkelig hajde” eller lignende. Hojdekravet som en kliprelevant overtredelse ber alene
finde sted, hvor loven angiver en egentlig hgjde.

Trausporterer, der ogsd fungerer som chauffer, rammes ekstra hardt (afsnit: 5.2.3.3)

Hvis en vognmand i sin egenskab af chauffer i egen virksomhed — for eksempel en selvkerende
vognmand - modtager et klip, gives dette til den pigeldende som virksomhedsindehaver og ikke
som chauffer. Dette er uacceptabelt. Der er sdledes intet, der taler for, at en s&dan person ikke
skulle kunne klare sine ledelsesmassige og planlegningsmassige opgaver upiklageligt. I mange
virksomheder er det almindeligt, at lederen varetager ledelsesansvaret, og ikke de mere tekniske
og praktiske opgaver 1 virksomheden. Siledes er der alene dyrevelferdsmassige argumenter i at
fratage transporteren retten til at fungere som chauffor, nir det er i denne rolle, fejlene er begiet.
At fratage retten til at drive erhverv som dyretransportvognmand pd baggrund af fejl, som alene
kan henfores til aktiviteterne som chauffer, er ude af proportioner.

Klip folger med ved salg af virksomhed (afsnit 5.2.3.3)

I tilfzlde, hvor klip er tildelt en juridisk person og hvor virksomheden salges, overdrages
klippene til indehaver. Det synes urimeligt, da keber af virksomheden péfores klip uden skyld.
Samtidig ma det forventes, at selger vil opleve en reduceret pris for sin virksomhed, og at keber
af virksomheden i takt med antallet af klip vil have vanskeligere ved at ldnefinansiere kobet af
virksomheden. Det var ikke hensigten med klippekortsordningen. Lovforslaget ber sdledes
indeholde, at klip frafalder den juridiske person, ndr virksomheden overdrages.

Chaufferens generhvervelse af retten til at transportere levende dyr
Den 5. januar 2007 tridte en ny lovgivning for transport af dyr 1 kraft. Denne implementerer
Radets Forordning fra 2005, der indeholder, at alle, der transporterer dyr, skal gennemgé kurser.
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DTL foreslar, at kriteriet for, at transporteremne igen kan opné ret(’Ln tz% at !ransportere leven e cfyr
skal veere, at de pé ny bestar kurseme. Kravet kendes fra klippekortsordning pé ferdselsomradet,
hvor kerekortet skal generhverves.

Udenlandske transportarer
I forhold til udenlandske transporterer er der stor usikkerhed overfor, om de kan sanktioneres pa

lige fod med de danske transporterer. DTL er af den opfattelse, at det n&ppe bliver muligt at
strafforfelge udlendinge pd samme made som danskere, og det kan medfere, at udenlandske
vognmand og chaufferer vil have lettere ved at fortsztte deres virksomhed i Danmark p4 trods af
kliprelevante overtredelser af de danske regler. Reglerne om klip 1 autorisationen til at udfore
dyretransporter vil derfor have en konkurrenceforvridende konsekvens for de danske transpor-
tarer.

Landmandens forpligtelser

Samtidig med, at en klippekortsordning til transporterer gennemferes, ber afsenderens - som regel
landmandens - ansvar klart praeciseres. Det ber efter lovgivningen veere afsenderens forpligtelse at
isolere dyr, der efter hans opfattelse kan g hen og blive et problem med hensyn til transport-
egnethed, sdledes at chauffaren kan tage bestik af dyrene vak fra de ovrige dyr. Ikke sjaldent
heres om situationer, hvor landmanden har skaffet sig af med sine problemer i forhold til et sygt
dyr ved blot at lade det folge med stremmen ind i bilen — og uden at oplyse chaufferen om mulige
problemer.

DTL finder endelig, at der efter lovgivningen bar pahvile afsenderen - landmanden - en
informationsforpligtelse med hensyn til antal og veaegt af dyrene, sddan som det for eksempel ogsé
er tilfeldet inden for farligt gods omrédet med hensyn til klassificering og mangde af farlige
stoffer. Transportvirksomheden er athangig af korrekte oplysninger fra afsender for at kunne
planlzgge sin transport med henblik pa at efterleve arealkravet. Landmanden ber udarbejde en
"transferseddel”, som chaufferen medbringer til slagteriet og overgiver til dyrlegen ved
slagteriet. Svarer vazgtene og arealkravet til angivelserne pa transfersedlen, ber der ikke tildeles
chauffaren klip.

DTL stér naturligvis til rddighed for uddybelse af de ovenstiende synspunkter.

d venlig hilsen
sk T{ ort og Logistik

\ o
&{’L %»)\; |

Moiten Lin



JUSTITSMINISTER

Justitsministeriet J% oy

Slotsholmsgade 10 ustitsministeriet : _

1216 Kabenhavn k. Uyrevelferdskontoret 200[9 NRb }/}d - 4@62 ,
Att.: Dyrevelfeerdskontoret Akt.nr. 3) 9

Dato: 6. februar 2007

Deres ref.

Vores ref.

Hering over "Arbejdsgrupperapport om en klippekortordning for dy-
retransporter”

Arbejdsgiver- og Erhvervsorganisationen HTS har ved e-mail af 9. januar 2007
fra Justitsministeriet modtaget ”Arbejdsgrupperapport om en klippekortordning
for dyretransporter” i hgring.

En arbejdsgruppe under Justitsministeriet har haft til opgave at vurdere mulighe-
derne for at etablere en klippekortordning p4 omradet for dyretransporter samt
komme med forslag til udformningen af en sadan ordning.

Baggrunden for arbejdsgruppen er resultater fra Rigspolitiets stikprevekontroller
i 2004 og 2005 samt politiske droftelser i februar 2006 pa grundlag af beslut-
ningsforslag fremsat af henholdsvis Dansk Folkeparti og Socialdemokraterne i
december 2005.

Justitsminister Lene Espersen tilkendegav ved den lejlighed, at hun var rede til
at se naermere pa forskellige muligheder for at udvide den eksisterende adgang
til at frakende en transporter (virksomhed) retten til at transpontere dyr, herunder
en klippekortordning tilnaermet ordningen pa faerdselslovsomradet.

HTS anerkender de konstaterede lovovertraedelser, som (bl.a.) ligger til grund
for arbejdsgruppens rapport, men er kategorisk afvisende over for arbejdsgrup-
pens overvejelser om at etablere en kiippekortordning for overtreedelse af reg-
lerne om erhvervsmaessig transport af dyr.

HTS henviser i den forbindelse til straffelovens § 79 om frakendelse af retten til
at transportere dyr og dyrevaernslovens § 29 om frakendelse af retten til at be-
skeeftige sig med dyr. Endvidere henvises til godskerselslovens § 12, som (med
lov nr. 474 af 9. juni 2004) hjemler adgang til, at Feerdselsstyrelsen administrativt
kan tilbagekalde en virksomheds tilladelse til at udfere godskarsel ved grove
eller gentagne overtreedelser af lovgivningen om beskyttelse af dyr under trans-
port.

Det er vurderingen, at disse bestemmelser vil kunne anvendes i forhold til bade
transportorers (virksomheders) og chaufforers ret til at transportere 0g beskeefti-
ge sig med dyr. Det er dermed vurderingen, at der allerede i dag findes lovhjem-
let adgang til at frakende transporterer og chaufferer adgang til at transportere
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eller beskeeftige sig med dyr, og at denne lovhjemmel kan danne grundlag for
sanktionering ved overtreedelse af reglerne om erhvervsmaessig transport af dyr.

HTS finder det uacceptabelt, at arbejdsgruppen med sine overvejelser forsgger
at 'tilpasse’ udformningen af en klippekortordning fra faerdselslovsomradet til
omradet for erhvervsmaessig transport af dyr.

Den primeere arsag er, at der unaegtelig er stor forskel pa faerdselslovsomradet,
hvor der kan fastseettes objektive kriterier for en overtraedelse af faerdselslovens
bestemmelser, og omrédet for erhvervsmaessig transport af dyr, hvor der kun
vanskeligt kan opstilles objektive kriterier for en overtraedelse af direkte betyd-
ning for dyrenes velfserd.

HTS er steerkt bekymret for, at en klippekortordning for erhvervsmaessig trans-
port af dyr vil fore til en tilsvarende utilfredsstillende situation, som transporter-
hvervet i dag kender fra sanktionsbestemmelserne for overtraedelse af kare- 0g
hviletidsreglerne.

Transportgrer og chauffarer modtager i dag bedeforiaeg for forseelser, der ofte
befinder sig i en 'grdzone’ mellem formelle fejl og egentlige lovovertraedelser, og
som sanktioneres hérdt. De mange sager i denne 'grazone’ betyder, at transpor-
tarer og chauffgrer er tvunget il at fore en raekke retssager for at f4 administrati-
onen af sanktionsbestemmelserne og retspraksis herom fastlagt.

Det giver anledning til stor usikkerhed og manglende retssikkerhed for bade
transporterer og chauffarer. HTS ser ingen grund til at gentage denne situation
pa andre omrader.

HTS har bemaerket, at det for transportarers vedkommende specifikt fremgar af
rapporten, at der ikke er opbakning til at indfere et gradueret klippekortsystem
for transportportorer, saledes at antallet af klip, der udigser en frakendelse af
retten til at transportere dyr, saettes i forhold til storrelsen af virksomheden og
det antal karetojer, der udfarer dyretransporter pa vegne af virksomheden.

Det findes uacceptabelt, at rapporten foreslar indfarelse af en kiippekortordning
for transportorer, hvor en virksomheds ret til at drive erhverv frakendes uden
skelen til virksomhedens starrelse og antallet af lastbiler, som udfarer dy-
retransporter.

Set i forhold til en transporters ret til at drive virksomhed vil der vaere tale om en
sanktion af szerdeles indgribende karakter. Dette ber under ingen omstaendig-
heder kunne finde sted uden et vist niveau af retssikkerhed for transportoren,
herunder at sanktionen saettes i forhold til virksomhedens stgrrelse og antallet af
lastbiler, som udferer dyretransporter (som det er praksis i forbindelse med
Feerdselsstyrelsens administration af godskerselslovens § 12).

HTS skal endvidere bemzerke, at den nugaeldende Transportforordning om be-
skyttelse af dyr under transport mv. (tradt i kraft 5. januar 2007) indeholder skaer-
pede krav til installering af navigationssystem i lastbiler, som anvendes til lange
transporter.
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Transportforordningen indeholder endvidere krav om, at chaufferer klaJr ledsa-
gere under en dyretransport skal vaere i besiddelse af et seerligt kompetencebe-
vis for gennemgaet kursus om tekniske og administrative aspekter af EU-
reglerne om beskyttelse af dyr, herunder faring af logbog, dyrenes fysiologi og
adfeerd, stressfaktorer, betydningen af chauffarens kereadfaerd mv.

HTS finder, at Justitsministeriet ogsa ber tage disse skeerpede 0og nugeeldende
krav med i betragtning, uanset der ikke er tale om sanktionsbestemmelser.

Venlig hilsen

Anne Mette Koch
Erhvervspolitisk konsulent
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Til Justitsministeriet,

Anne Mette Koch [amk @hts.dk] ‘V ﬁ )
6. februar 2007 20:59 JUSTITS?V%EN%S FERIET
Jessika Heltberg Auken

Justitsministeriet

Hering over "Arbejdsgrupperapport om en klippekortordning for dyretransporter" -
heringssvar fra HTS - Handel, Transport og Service

Dyretransporter - klippekortordn. - 06-02-07..doc

Vedheeftet folger HTS' horingssvar vedrarende ovennzevnte horing.

Venligst bekraeft modtagelse. P4 forhand tak.

Venlig hilsen
Anne Mette Koch

Anne Mette Koch

Erhvervspoalitisk konsulent

HTS - Handel, Transport og Service

Sundkrogskaj 20
Postboks 2698
2100 Kgbenhavn @

Telefon: 77334687
Mobil: 22281675
E-mail: amk@hts.dk

Denne mail er blevet scannet af http://www.virus112.com
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BEMARKNINGER TIL HORING OVER
ARBEJDSGRUPPERAPPORT
OM

EN KLIPPEKORTORDNING FOR DYRETRANSPORTER.

Hesteinternatet af 1999 anbefaler og deltager i ethvert arbejde og enhver demokratisk proces, der
kan give den lovgivende magt optimale betingelser for behandling af og beslutning om al
lovgivning, der sikrer en forbedret dyrevelfzerd.

Det fremgar af arbejdsgruppens kommissorium, at arbejdsgruppens arbejde skal tilrettelegges
saledes, at der kan ivaerksattes lovgivningsinitiativ i folketingsaret 2006/2007. Ligeledes fremgér

det af lovgivningsprogrammet, at et lovforslag forventes fremsat i anden halvdel af februar 2007.

Kommissorium for arbejdsgruppen og lovgivningsprogrammet har fglgende virkning:

Arbejdsgruppens rapport og udarbejdelse af lovudkast bygger pi bekendtggrelser, der ikke lengere
er geldende. :

De regler, som arbejdsgruppen har skullet anvende og arbejde ud fra er per 5. januar 2007 aflgst af
radets forordning af 1/2005/EF af 22. december 2004 samt bekendtggrelse nr. 1729 - begge om
beskyttelse af dyr under transporter m.v. - og bekendtggrelse nr. 1728 af 21. december 2006 om
uddannelse i transport af dyr.

Konsekvensen af den manglende sammenhang mellem per 5. januar 2007 geldende
bekendtggrelser og arbejdsgruppens rapport samt lovudkast kompromitterer i hgj grad muligheden
for at give den lovgivende magt optimale betingelser for behandling af og beslutning om
lovgivning.

Hesteinternatet af 1999 skal derfor anbefale, at videre behandling udskydes, og at arbejdsgruppen
indkaldes til formulering af rapport og lovudkast, der er i overensstemmelse med geldende
bekendtggrelser.

Anbefalingen af en udskydelse, skal ses i lyset af fglgende argument:

Fgdevareproduktionen har bevaget sig fra landbrug med overskuelige stgrrelser af dyrehold og med
en produktion, der var mélrettet lokale og nationale forbrugere, til en mere eller mindre
koncernledet fgdevareindustri.

Effekten heraf bevirker uoverskuelige dyrehold og en produktionsform, der kan sidestilles med
enhver anden form for produktion pa samleband - under anvendelse af ferrest mulige lgn- og
arbejdskraftkravende ressourcer.

Produktionen er i meget hgj grad malrettet til eksport.

Justitsministeriet - -~ .
Dyrevelferdskontoret 206%7!\”%_5“/367 SO e 2
Akt.nr. ‘,7\ @)



Dette har givet et gget behov for lovgivning for at beskytte dyrene.
Hesteinternatet af 1999 er enig i, at lovgivningen skal gennemfgres s& hurtigt som muligt, men vi
kan i den nuvarende situation forudse og frygte, at hvis den forceres, kan det afstedkomme en

lovgivning med uhensigtsmessigt store huller, der efterfgl gende skal reguleres pa.

Hesteinternatet af 1999 skal som eksempel fremhve:

Der er lagt op til, at der ikke indfares et objektivt straffeansvar for transportgren.

Hvis en transportgr lader en chauffgr foretage en transport uden at chauffgren har erhvervet den i
bekendtggrelse nr. 1728 af 21. december 2006 om uddannelse i transport af dyr per 5. januar
krevede og ngdvendige uddannelse, er muligheden for at give et klip ikke tilstede.

I 'vores indledning fremhaves, at vi deltager i ethvert arbejde og enhver demokratisk proces, der
sikrer den lovgivende magt optimale betingelser for behandling og beslutning.

Hesteinternatet af 1999 er af den opfattelse, at hvis processen fortsattes ud fra de givne betingelser
og muligheder, som kommissorium og lovgivningsprogrammet afsatter for arbejdsgruppen for en
solid lovgivning, kan der ikke lengere vere tale om et arbejde eller en proces, der kan afstedkomme
detaljerede svar - pa grund af den manglende sammenheng mellem rapport, lovudkast og gzldende
bekendtggrelser.

Hesteinternatet af 1999 skal derfor som konklusion anbefale, at videre behandling udskydes,

indtil sammenhzeng er pa plads.

Og vi vil afslutningsvis anvende et nutidigt og ofte anvendt udtryk:

DET BYR VZARE EN OMMER !!!!

Venlig hilsen Hesteinternatet af 1999

Februar 2007
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Maij-Britt Haastrup

Fra: Hesteinternatet af 1999 [iversen @hesteinternatet.dk]

Sendt: 6. februar 2007 14:37

Til: Jessika Heltberg Auken

Cc: Justitsministeriet

Emne: Bemeerkninger til haring over arbejdsgrupperapport om en klippekortordning for
dyretransporter.

Vedhaeftede filer: Horingssvar d. 6. februar 2007.doc

Til Justitsministeriet

Civil- og Politiafdelingen

Kontor: Dyrevelfaerdskontoret
Sagsbeh.: Jessika Heltberg Auken
Sagsnr.: 2006-5430-0062

Dok.: JAU40419

Hermed bemaerkninger til hering over arbejdsgrupperapport om en
klippekortordning for dyretransporter.

Venlig hilsen Hesteinternatet af 1999

07-02-2007



: Q Grgnnegardsvej 8 Telefon: 3528 3075
Det Dy reetiske Rad 1870 Frederiksberg C  Fax: 3528 3022

email: sbc @life ku.dk

6. februar 2007

Att.: Torben Jensen
Justitsministeriet

Slotsholmsgade 10
1216 Kgbenhavn K

Vedr. hgring over ”Arbejdsgrupperapport om en klippekortordning for dyretransporter”.

Det Dyreetiske Radd har modtaget en henvendelse fra Justitsministeriet af 9. Jjanuar 2007 (Sagsnr.:
2006-5430-0062) vedr. hgring over ”Arbejdsgrupperapport om en klippekortordning for
dyretransporter”. Radet anmodes om at komme med bemarkninger til rapporten.

Det Dyreetiske Réad hilser initiativet velkomment til indfgrsel af en klippekortordning for
dyretransporter. Radet vurderer, at de skitserede initiativer vil medvirke til at fremme hensyn til
beskyttelse af dyrs velfeerd under transport.

Med venlig hilsen

Stine B. Christiansen
Cand.med.vet., MSc, Phd-stud.
Faglig sekretaer

Justitsministeri
Dyreve!fgr'g:(zr%’rgtt 2 00@ N R 5750 dowe.
Akt.nr. |
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Jmt. mogt,

"8 FEB. 2007
Justitsministeriet, Dyrevelfaerdskontoret 6. februar 2007
Att.: Torben Hansen ihs
Slotsholmsgade 10 fhsadanskerhverv.com

1216 Kgbenhavn K

Hering om arbejdsgrupperapport om en klippekortsordning for dyretranspor-
torer

Dansk Erhverv har modtaget Justitsministeriets hering af 9. januar 2007 vedrerende ovennzvnte.

Vi skal indledningsvist bemarke, at Dansk Erhverv laegger stor vaegt pa, at dyrs velferd sikres Tov-
givningsmeessigt. Vi er endvidere opmaerksomme p4, at omrédet for transport af levende dyr har
stor politisk og befolkningsmessig bevigenhed.

Dansk Erhverv skal dog samtidig pege p4, at man i overvejelser om ny lovgivning helt naturligt ber
inddrage spergsmal om, hvorvidt den foresldede lovgivning vil veere mulig at overholde i praksis
og om, hvorvidt den foreslaede ordning kan omgés.

Det internationale aspekt ber séledes inddrages i overvejelserne. Den foresldede ordning vil efter
vores opfattelse ikke i fuldt omfang kunne handh@ves over for udenlandske transportvirksomheder.
Idet ordningen stiller ganske strenge krav til transportererne, vil indferelsen efter Dansk Erhvervs
opfattelse betyde, at flere transporter vil blive udfert af udenlandske virksomheder.

Det politiske signal i indferelsen sendes dermed naturligvis fortsat, men den praktiske, dyrevel-
ferdsmassige effekt af ordningen vil blive af seerdeles begraenset positiv — eller eventuelt negativ —
karakter, idet hovedparten af transporterne vil blive udfert af udenlandske virksomheder, der ikke i
fuldt omfang begranses af de danske krav og som dermed vil udkonkurrere de danske virksomhe-
der til skade for dyrevelfzrden og dansk konkurrenceevne.

Ovennzvnte arbejdsgruppe blev nedsat med henblik pa overvejelser om, at indfore en khppekorts-
ordning for sarligt angivne og specificerede overtradelser, der kunne bebrejdes
transportvirksomheden og chaufferen og som disse skal have haft en mulighed for at undgé ved
professionel planlegning og udferelse af transporterne.

Dansk Erhverv finder ikke, at samtlige de i ordningen foreslaede overtredelser opfylder disse krite-
rier. Der nzvnes séledes i rapporten flere potentielle overtradelser, der er baseret pa en subjektiv
vurdering fra transporterens og myndighedernes side.

Eksempelvis er lovgivningens krav til arealkrav, hvor det kraves at chaufferen inden for en margin

Dansk Erhverv . Bersen DK-1217 Kgbenhavn K
TH.. +45 3374 6000 Fax: +45 3374 6080 e-mail: info@danskerhverv.com www.danskerhverv.com
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pa 10 % ved gjemal skal vaere i stand til at bedemme et dyrs veegt. Et yderligere eksempel er kravet
til stroelse, at denne skal veere “tilstrekkelig”, hvilket efterlader et stort omrade for sken. Den prak-
tiske konsekvens af ovennavnte eksempler vil derfor — i det omfang det er muligt - skulle
udmentes af domstolene, hvilket vil medfere en lang rakke sager péd omradet. Dette vil medfore en
meget stor administrativ og personlig belastning af de omhandlede virksomheder.

Arbejdsgruppen anbefaler endvidere, at der ikke skal gores forskel pé store og sma virksomheder i
lovgivningen. Det vil efter Dansk Erhvervs opfattelse medfore, at store virksomheder ma imadese
en langt storre risiko for at blive ramt af sanktioner i forhold til ordningen. Med henvisning til
ovennavnte eksempler pa subjektive vurderinger i strafpalaeggelsen finder vi denne konsekvens
uhensigtsmassig.

Det fremgar af rapporten, at hvis virksomheder, der har modtaget klip efterfolgende szlges, vil
klippet medfolge til den nye ejer. Det fremgar endvidere, at en selvkerende transporter far klip som
chauffer, hvis han overtrader lovgivningen. Dansk Erhverv finder, at det bor underseges, hvorvidt
disse forslag har en ekspropriationsmassig karakter. Vi finder endvidere ikke, at disse forslag vil
have nogen dyrevelfeerdsmeessige fordele.

Med venlig hilsen
Dansk Erhverv

“~

;pe{ tenbe
Chefko nt

H:Karende haringssagerKiippekort dyretrp 060207\Hsy DE klippekort dyr.doc 2/2



Sondrup, 05.02.07
Til Justitsministeriet
Civil- og politiafdelingen
Slotsholmsgade 10
1216 Kobenhavn K.

Fra ANIMA
Peter Fabers Gade 44
2200 Kagbenhavn N.
Bente Tolley

Vores kommentarer til: ’Arbejdsgrupperapport om en klippekortordning for dyretransporter’.

En arbejdsgruppe har af justitsministeren faet til opgave "at vurdere muligheden for at
etablere en klippekortordning p4 dyretransportomradet og komme med forslag til ordningens
naermere udformning”.

Resultaterne af politiets stikpravekontrol i 2004 og senere har givet anledning hertil og arene
2005 og 2006 har understreget nadvendigheden af, at transport med levende dyr reduceres
til et absolut minimum og at vognmaend og chaufferer undervises i kunsten at transportere
levende dyr skdnsomt. Undervisning yder imidlertid ikke tilstreekkelig beskyttelse af dyrene —
kontrol og straf for overtreedelser ma desveerre tages i brug.

ANIMA er meget tilfreds med justitsministerens gnske om en Klippekortordning pa
dyreveernsomradet, som har til formal at tilskynde transporterer til at transportere dyr pa en
méade, der tager de fornadne hensyn til dyrenes velfzerd og vi mener, at arbejdsgruppen har
fremlagt en god rapport som grundlag for lovforslag pa omradet.

Hvem er omfattet af klippekortordning?

ANIMA er enige i udvalgets flertals opfattelse, at en klippekortordning skal rettes mod
transporteren. Vi mener, at myndighederne skal reducere antallet af dyr, der transporteres
og effektivt frasortere de vognmaend fra, som ikke har viden, forstaelse eller vilje til at
behandle dyr omsorgsfuldt.

Forseelser, som er omfattet af klippekortordning.

Arbejdsgruppen anbefaler at lade klippekortordningen omfatte forseelser vedrarende
overskridelse af arealkrav, krav il indvendig hgjde, krav til ventilation, krav om vanding og
fodring, krav om streelse samt krav til dyrenes transportegnethed.

Anima mener, at ogsa overskridelser af
* transporttiden (dyrenes ophold péa transportvognen)
» og forseelser i forbindelse med ’kereadfaerd’ skal kunne udlgse klip.

saimiams 2006NR.5720 <o
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» Selv om frakendelse af retten til at transportere dyr kun er gaeldende i Danmark
mener vi, at udenlandsk transporter/chauffer skal 'klippes’ og dermed risikere
fratagelse af retten til at transportere dyr pa dansk grund.

Vi statter den foresldede regel i § 28, stk.2 efter hvilken leveranderen kan straffes hvis han
udleverer dyr til transport til en transportar/chauffar, som er frakendt retten til at transportere
dyr.

» Efter vores mening bar det endvidere overvejes hvorvidt det er juridisk muligt at
fratage udenlandske transporterer/chauffarer retten til at transportere dyr af dansk
oprindelse fra udenlandske samlesteder.

Vi anbefaler, at arbejdsgruppens overvejelser m.h.t. udvidet dyrlaegekontrol, leverandarens
ansvar, kersel og laesning samt offentliggerelse af vejledninger, geres til genstand for
serigse overvejelser med henblik pa via lovgivning at forbedre forholdene for dyrene.

Sluttelig opfordrer ANIMA til, at uddelingen af klip offentliggeres pa ministeriets eller anden
hjemmeside sammen med firmaets navn og overtraedelsens art.

Med venlig hilsen.
Bente Tolley



o

FAGLIGT FELLES FORBUND

Justitsministeriet
Att.: Dyrevelfaerdskontoret .
Slotholsmgade 10

1216 Kgbenhavn K Kongres

15.-20. september

J.nr.: Transport -~ KHI/LH 5. februar 2007

Horing over Arbejdsgrupperapport om en klippekortsordning for

dyretransporter FAGLIGT FELLES ForBUND
Kampmannsgade 4

3F har deltaget i udarbejdelsen af rapporten og har derfor dels flet BK-1790 Kabenhavn V

indarbejdet egne synspunkter og dels direkte i rapporten givet udtryk for tf. +45 70 300 300

fax +45 70 300 301
e-mail: 3f@3f.dk
wiww.3f.dk

seerstandpunkter.

I hele arbejdet med udarbejdelse af rapporten har 3F vedst3et chauffarens
ansvar og utvetydigt givet udtryk for, at forbundet intet problem har med en
"klippekortordning”, blot chauffaren har en reel mulighed for at sige fra, alts3
at han kan konstatere et eventuelt problem. P3 baggrund heraf er der 2
punkter, som det er os magtpaliggende at fremhaeve:

1. Arbejdsgrupperapportens punkt 5.3.5.2 om arealkrav

Chauffgren har ikke en jordisk chance for at vurdere dyrenes vagt,
hvorfor han derfor nemt kan komme til at have for mange dyri en sti.
Chauffgrens ansvar bgr derfor alene gaelde, hvor han har ignoreret de
oplysninger, han har faet af afsender, der er den eneste, som kender
dyrenes vagt,

2. Arbejdsgrupperapportens punkt 5.3.5.5 om transportegnethed

Ved transport af eksempelvis slagtesvin, er det ofte ganske umuligt
for chauffgren at se om der i flokken, (ofte er der op til 200 svin, som
bliver leesset p3 ca. 25 min.), er et individ, som er stgttehalt. Dels
fordi dyrene gennes sammen meget taet og dels fordi dyr, som har en
kronisk skavank kompenserer for denne bl.a. ved at bruge andre
muskelgrupper mv., hvorfor det kan vaere vanskeligt/umuligt at
konstatere halthed.
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Et andet forhold er, at dyr som har svage, men ikke direkte darlige
led, ofte far ledskader under transport og dermed bliver halt, hvilket
chauffgren heller ikke har en mulighed for at konstatere. Der er derfor
ingen rimelighed i, at chauffgren skal sanktioneres med klip for
s3danne forhold.

Afslutningsvist skal det naevnes, at de ovenfor naevnte forhold efter
3F's opfattelse ikke hindrer, at s3fremt en chauffgr handler groft
uagtsomt alligevel kan sanktioneres.

Venlig hilsen

Kjeld H. Jensen



Det Jordbrugsvidenskabelige Fakultet Aarhus Universitet
Forskningscenter Foulum 5. februar 2007

Hgringssvar vedr.

Arbejdsgrupperapport om en klippekortordning for dyretransporter

En klippekortordning ma forventes at gge overholdelsen af regler pa omradet. Man skal dog vare
opmarksom pé at overtredelser pa omréder, der ikke er omfattet af ordningen, i nogen grad
legaliseres, med mindre der er tale om groft uforsvarlig behandling af dyrene.

Tillige athenger ordningens effekt af mulighederne for objektiv fastleggelse af, hvorvidt kriterierne
for klip er overskredet. Det er ikke umiddelbart muligt at udforme konkrete retningslinjer,
begrundet i velferd, for alle de medtagne forhold. Det anbefales, at implementering af ordningen
ledsages af nedenn@vnte mindre undersggelser af essentielle forhold samt udarbejdelse af en
konkret tolkningsmanual vedr. krav og mal, hvor kravene udtrykkes i forhold, der kan tjekkes af
chauffgren ved den konkrete transport.

Som det nevnes i rapporten, bgr et skarpet hensyn til dyrevelfrd under transport ved indfgrelse af
en klippekortordning ledsages af skerpede sanktionsmuligheder overfor producenter, da disse har
de bedste forudsetninger for at vurdere stgrrelse og antal af dyr, der skal transporteres, samt de
enkelte dyrs transportegnethed. Producenten har ogsi ansvar for at overholde regler, som f.eks.
belegningsgrad, i egne stalde, hvorfor der kan opsti modstridende interesser.

Endelig skal det bemarkes, at uddannelseskurser for chauffgrer er et vigtigt tiltag i forbindelse med
at varetage transporterede dyrs velferd, hvorfor kursernes indhold, form og opbygning bgr
overvejes ngje. Som foreslaet i rapporten er bl.a. betydningen af fgrerens kgreadfzerd og placering
af dyrene pé kgretgjet vaesentlige aspekter af dyrevelferd under transport. Hertil md grundig indsigt
og trening i vurdering af transportens lovlighed og dyrenes tilstand for de aktuelle dyrearter vare
en selvskrevet del af kursuskravene.

Dette hgringssvar kommenterer i det fglgende kriterierne for udlgsning af klip udfra hensynet til
dyrenes velferd. Desuden kommenteres mulighederne for objektiv handtering af krav og mal i
praksis.

Kriterier for udlgsning af klip:

De omrader, der er udvalgt som klip-udlgsende, har overordnet set afggrende betydning for dyrenes
velfeerd under transporten. De valgte kriterier for udlgsning af klip i forbindelse med arealer synes,
som omtalt nedenfor, imidlertid bide modstridende, ungdvendige og uacceptable. Ogsa 5%’s
kriteriet for hgjdeangivelser i betzenkningerne er betznkeligt. Endelig bgr det overvejes ogsi at lade
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klippekortordningen omfatte klip for tilstedevarelse af inventar, der er beskadiget pa en sadan
made, at det indebzrer indlysende risiko for, at dyrene kan komme til skade under transporten.

Arealer:

For svinetransporter under 8 timer svarer de angivne mindstekrav for arealer til det, dyrene fylder
rent fysisk'. Accept af 10%’s afvigelse fra arealkravene som foreslaet i § 31, stk. 1, pkt. 2) samt §
31, stk. 2. pkt. 2) indebarer derfor risiko for, at dyrene ikke kan opholde sig i et lag. Eksempelvis
vil der ved 10%’s reduktion ved en transport af 100 grise vare 10 grise, der skal vere ovenpa de
andre. 10%’s afvigelsen er saledes i modstrid med § 31, stk. 1, pkt. 1) samt § 31, stk. 2. pkt. 1),
ligesom den mé betragtes som en grov overskridelse af regler set fra et velferds synspunkt,

Det fremfgres i rapporten, at accepten af 10%’s afvigelse er begrundet i at vurdering af dyrenes
vagt er forbundet med stor usikkerhed. Vurdering af hvorvidt arealkravene er overholdt for
svinetransporter under 8 timer kan dog alene foretages ved at konstatere, om dyrene kan vere i et
lag, nar der er ro i vognen. For svinetransporter over 8 timer vil der vare tale om en ligesa
uproblematisk konstatering af, om der hertil er det forngdne friareal (1, 1.9, 1.1 og 3 m* pr. 100 svin
pé hhv. 25, 50, 75 og 100 kg). Acceptgranser for afvigelser er derfor ungdvendige for
svinetransporter.

De fysiske arealkrav for de gvrige dyrearter er ikke ligesa veldefinerede. Da nylessede dyr
almindeligvis vil stimle sammen, burde det dog vere uproblematisk at indsamle viden, der
muligggr tilsvarende vurdering for andre dyrearter af hvor stort friareal, der skal vare, nar vognen
er fuld ved den tilladte belagning.

Hgjde:

Den eksisterende forskningsmassige viden giver ikke grundlag for konkrete anvisninger vedr.
indvendig hgjde. De angivne krav til loftshgjder indebzrer formodentlig ikke almindeligvis kritiske
situationer med hensyn til, om dyrene kan st oprejst. Frihgjden over dyrene er imidlertid vigtig for
ventilationsforholdene, hovedets bevagelsesfrihed og mulighed for at termoregulere, som det
navnes i rapporten. Som navnt i tidligere hgringssvar fra DJF kan minimumskravene for
svinetransporter til loftshgjde ved anvendelse af et mekanisk ventilationssystem vere problematisk i
denne sammenhzang.

Tilladelse af 5% afvigelse fra angivelserne vil for transport af svin pa 110 kg og mekanisk
ventilationssystem indebzre en reduktion af frihgjden i en stgrrelsesordenen pa 20%, og ma saledes
forventes at have betydelige negative konsekvenser for svinenes velferd, iszr med hensyn til
varmebelastning og forringet luftkvalitet. Den delvise legalisering af en sddan overskridelse ved en
klipgrense pa 5%’s overskridelse er ikke acceptabel, idet overholdelse af loftshgjden kun i
begrenset omfang ma anses at bero pa vurderinger i den aktuelle situation. Alene en afvigelse
svarende til maleusikkerhed bgr accepteres.

Forslag til supplerende krav:

I praksis ma man forvente, at der kan forekomme mere eller mindre akutte beskadigelser af udstyr,
der medfgrer, at dyrene kan komme til skade under transporten. Manglende tilsyn med og
udbedring af sddanne skader vil have alvorlige konsekvenser for dyrene under transport. Det bgr
derfor overvejes at medtage dette som et klip-udlgsende forhold.

: Undtagelsen herfra er arealangivelsen for svin pa 75 kg, der som tidligere bemarket fra DJF, er 0,01 m* mindre end
grisene fylder (svarende til at der ved transport af 100 grise p& 75 kg mangler plads til 3 grise).



Handtering af krav og mal:

Det er afggrende, at ordningen er baseret pa konkrete krav og mél, som er mulige for chauffgren at
tjekke for transporten indledes, og at uddannelseskurser for chauffgrerne, bibringer chauffgrerne
evnen til at vurdere transportbetingelserne.

Mht. arealkrav til svin under 130 kg foreligger den ngdvendige viden, der muligggr udformning af
praktisk anvendelige og veldefinerede kriterier, som n@vnt ovenfor. For de pvrige dyrearter bgr der
iverksettes mindre undersggelser af friarealer ved overholdelse af lovkrav samt i hvilke situationer
pladsen skal vurderes.

b

Praktisk hindterbar kontrol af tilstrekkelig lofthgjde er ikke velunderbygget, hverken for svin eller
andre dyrearter, hvorfor her ligeledes bgr ivarksattes forudgiende opmalinger af frihgjder under
overholdelse af lovgivningen samt bedpmmelse af situationsafh@ngigheden. Alternativt kan kravet
indsnavres til alene at baseres pa de angivne mal i bekendtggrelserne uden acceptgranser pa 5%.

I rapporten nevnes, at muligheden for kontrol af ventilationskapacitet og -forhold er vanskelig i
kontrolsituationen. Da klippekortordningen sigter mod reduktion af overtredelser, der
kompromitterer dyrevelfarden, kan en lgsning pa denne problemstilling vare maling af
rumtemperaturen og luftens iltindhold i dyrenes opholdszone samt kontrol af tydelige tegn pa
dehydrering og varmebelastning. Disse metoder kan ved supplement med mindre undersggelser
beskrives konkret og veldefineret, og metoderne vil ogsé vre tilgengelige for chauffgren under
stop.

Transportegnethed indenfor de i forslaget medtagne kriterier er praciseret i rapporten, og kan
beskrives detaljeret i en manual.

Tilgengelighed af vand og evt. foder er konkrete krav og kan kontrolleres. Krav til ydelse og
vandtryk samt udformning og hgjde af anordning for de enkelte dyrearter, skal dog fastlegges i en
manual. Mal for dehydrering er imidlertid ikke anvendelige her, da dyrene ikke ngdvendigvis
drikker under transporten og heller ikke ngdvendigvis har reel mulighed for at komme til
drikkeanordninger.

Type af strpelse er defineret i rapporten, dog uden pracisering i forhold til artsforskelle. Mazngden
af strgelse er derimod ikke veldefineret, og er ydermere kompliceret af, at regelmassig
bortskaffelse af ekskrementer, der ikke kan kontrolleres, tillader anvendelse af mindre mangde
strgelse. Medtagelse af forholdet i en klippekortordning kraver betydelig pracisering baseret pa
kendskab til de biologiske funktioner, der skal tilgodeses (skridsikkerhed, liggekomfort,
termoregulering etc.).

Pd vegne af Det Jordbrugsvidenskabelige Fakultet
Med venlig hilsen
Villy Jorgensen
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Heringssvar om klippekortsordning for dyretransportarer

SPF-Danmark’ afgiver hermed hgringssvar pa vegne af SPF-Transportgrerne? og Sammen-
slutningen af Smagrisesalg, SLS®.

Generelt

Vi er enige i, at der skal veere sanktionsmuligheder overfor transportvirksomheder, chauffgrer
f og landmeend, der ikke opfylder gaeldende lovgivning om beskyttelse af dyr under transport.
| Derimod er vi ikke enige i den foreslaede klippekortmodel, hvor en transportvirksomhed kan
‘ fratages grundlaget for at drive sin forretning, uden efterfaigende mulighed for at
generhverve retten til transport af dyr. Transportvognene er specialvogne, som ikke kan
anvendes til andet en dyretransport, hvorved transportvirksomheden i realiteten er udelukket
fra anden transportvirksomhed.

Der er saledes ikke proportionalitet mellem overtraedelse og sanktion.

Der kan sammenlignes med f. eks.:

e en landmand kan frakendes retten til at holde dyr, normait i en tidsbegreenset
periode, men han frakendes ikke retten til at drive landbrug

e en landmand frakendes ikke retten til at drive landbrug, uanset antallet af
overtraedelser af krydsoverensstemmeises-kravene (gkonomiske sanktioner)

e en fagdevarevirksomhed frakendes kun retten til af drive fadevarevirksomhed for en
del af sin virksomhed efter gentagne overtreedelser eller i grelle tilfaelde, men kun
indtil forholdene er udbedret (smiley-ordningen)

e en busvognmand, der gentagne gange transporterer mennesker i ulovlige keretgjer,
frakendes ikke sin ret til at drive busvirksomhed

Dertil kommer de indirekte sanktioner overfor de transportvirksomheder, der overholder
lovgivningen. Lovgiverne har hidtil konstant sendret/strammet kravene til dyretransport i takt
med nogle f&4, men grelle overtraedelser. Dermed ages risikoen for klip og fratagelse af retten
til dyretransport for det flertal af transportvirksomheder, der transporterer i henhold til
lovgivningen.

Vi foreslar derfor, at det nuvaerende sanktionssystem med idemmelse af bader bevares,
eventuelt et gradueret bgdesystem, sa badestarrelserne gges med antallet af overtreedelser.

Justit ictariot 4 -
Dyrevie?g?é@ﬁ;rﬁ 20@() N R_S‘{j() o b2
Akt.nr. 15 e

SPF-Danmark - en virksomhed under DANSKE SLAGTERIER



Konsekvensen for store hhv. mindre transportvirksomheder

Rapportens afsnit 5.2.8.2 beskeeftiger sig med store og sma transportvirksomheder, og
sandsynligheden for, at den store virksomhed hurtigere kan miste retten til dyretransport, og
dermed erhvervsgrundlaget. Arbejdsgruppen konkluderer (gverst side 110), "at den store
virksomhed i kraft af flere ansatte formentiig lige s& godt som en mindre virksomhed - og
maske endda bedre — kan tilrettelzegge arbejdet med udferelse af transporten, procedurer og
instruktion og oplaering af de ansatte og chauffarerne pa en hensigtsmaessig made, hvorfor
der ikke er grund til at differentiere antal kiip mellem store og sma virksomheder.”

Vi er enige i, at den store virksomhed kan have de naevnte bedre forudseetninger, men
alligevel vil den statistiske sandsynlighed alt andet lige veere sterre for, at antallet af fejl ogsa
er starre. Uanset interne fejlsikringssystemer. Menneskelige fejl vil altid opsté.

Arbejdsgruppen sammenligner side 110 ogsa med, at konsekvensen af tre klip er ens for
taxachaufferen og en almindelig bilferer. Men feerdselslovens klip forer ikke til fratagelsen af
farerretten for livstid!

Det anferes ogsé&, at en transportvirksomhed blot kan udvide antallet af keretgjer for at
undgd frakendelsen. Det er ikke et holdbart argument, da ingen gkonomisk ansvarlig
virksomhed vil anskaffe vogne til flere millioner kroner/stk. af den grund.

Men der mé& vel ligge materiale hos Feerdselsstyrelsen om den fremgangsméade er anvendt
p& godstransportsiden, hvor der jo netop er gradueringer, jf. Godskerselslovens § 12, som
ogsé naevnt i rapporten sideme 52 og 109.

Vi anbefaler derfor, at der skal tages hensyn til store og sma virksomheder ved et gradueret
system som i godskarselsloven.

Objektive kriterier kontra subjektive kriterier

Det er tilfredsstillende, at de fleste klipudigsende kriterier er baseret pa objektive, malbare
bestemmelser i den relevante lovgivning.

Derimod er det utilfredsstillende for bade virksomheder og chaufferer, at der er meget
subjektive kriterier, som ogsa laegges til grund: hgjdekrav, strgelseskrav og ikke mindst
transportegnetheden. N&r det er subjektive kriterier vil vurderingen af overholdelse af dem i
al for hgj grad afhaenge af kontrollanternes personlige holdninger. Det er en erfaring, som vi
ser jeevnligt. F. eks. kan to dyrleeger se forskelligt p4 samme dyrs transportegnethed eller
maengden af strgelse. Dertil kommer de upraecise formuleringer i lovgivningen, som giver ait
for mange tvivisstilfeelde og fortolkninger.

Hojdekrav

I den nye danske bekendtgarelse om beskyttelse af transport af dyr under transport (nr. 1729
af 21. dec. 2006) fastieegges praecise hgjdekrav for svin pa over 40 kg.

For svin under 40 kg g=elder EU’s Transportforordning. Heri er der ingen praecise krav il
hejden. Det eneste, der er fastlagt star i bilag 1, kapitel 2, litra 2,1, om at der skal veere
tilstraekkelig med plads til, at der kan sikres god ventilation oven over dyrene.

Det er en bestemmelse, som indeholder to subjektive ord i én seetning: "tilstreekkelig” og
"god”.

Det er derfor helt uacceptabelt, at en saddan bestemmelse, skal ligge til grund for et klip, for
bade chauffar og virksomhed.



Stroelseskrav

Kravet til streelse er fastlagt i farneevnte bekendtggrelse nr.1729, § 25: "... forsynet med
passende strgelse eller andet materiale, der giver dyrene den forngdne komfort.... Dette
materiale skal slkre en passende absorption af urin og ekskrementer”. En formulering, som
er hentet fra Transportforordningens bilag 1, kapitel 6 om lange transporter..

Ogsa her indgér szerdeles subjektive udtryk: to gange "passende” og "forngdne”. Og der er
slet intet naevnt om maengden af stragelse! Det skal bare vaere passende (slags?) og give en
forngden komfort. Er f. eks. et lag strandsand mere passende end hgvispaner og/eller
komfortabelt? -

Det er derfor helt uacceptabelt, at en sadan bestemmelse, skal ligge til grund for et klip, for
bade chauffgr og virksomhed.

Transportegnethedskriterierne
Vi er enige i, at dyrenes transportegnethed er en vassentlig del af dyrevelfeerden. Og at
dyrenes velfeerd skal tilgodeses pa bedste vis.

Men det er ikke acceptabelt, at bade chauffgr og virksomhed kan fa klip for overtreedelse af
de subjektive kriterler.

Kravene er nu kun fastlagt i Transportforordningens bilag 1, kapitel 1, og med formuleringer,
som overlader szrdeles meget til en subjektiv vurdering.

F. eks. litra 3:
Syge eller tilskadekomne dyr kan dog betragtes som egnede til transport, safremt de
o er lettere tilskadekomne og ikke vil blive pafert yderligere lidelser som folge af
transporten; i tvivistilfeelde skal der anmodes om veterinaerradgivning

Hvem skal afggre tvivlen inden transporten? Laeses bestemmelsen sammen med Fade-
varestyrelsens meddelelse af 31. maj 2005 om skaerpelse af transportegnethedsvurderingen

., er der alt for mange vurderinger, som reelt kun kan foretages af en dyrlaege. Og vores
erfaringer er ogsa her, at to dyrleeger kan vurdere den samme ting forskelligt.

Det er derfor ikke acceptabelt, at chaufferer og virksomheder skal péalegges klip og
fratagelse af retten tll dyretransport hhv. miste grundlaget for sin virksomhed péa
overtraadelse af sddanne subjektive vurderinger.

Den geeldende dyrevaernslov og straffelov ma veere tilstreekkelig p& de subjektive
egnethedskriterier.

Objektive kriterier

Lastetatheds-kriteriet

Vi konstaterer med tilfredshed, at der er foresldet en tolerance ved overtreedelse af kravet
om lastetasthed.

Imidlertid finder vi, at 10 % - tolerancen er for lille i den praktiske dagligdag. Arbejdsgruppen
har i rapporten behandlet usikkerheds-momenterne (side 86). Ved palaesning af flokke af
svin, store som sma, er det vanskeligt, selv for erfarne chauffarer og landmeend, at vurdere
om grisene vejer 10 % mere eller mindre.

Vi foreslar derfor, at tolerancegraensen gges til 20 %.

Vejledninger/instrukser

Vi er helt enige i rapportens sidste afsnit om tilgeengelighed af vejledninger og instrukser. Det
ber derfor palaegges myndighederne aktivt at udsende udarbejdede vejledninger/instrukser



om dyretransporter til de autoriserede transportvirksomheder. Det er ikke nok, at de blot
leegges pa en hjemmeside.

Med venlig hilsen
SPF-Danmark

Peter Skov Madsen / Henrik Krebs /

' SPF-Danmark er en selvstzendig virksomhed under Danske Slagterier og bestar af SPF-Selskabet, Dansk Grisetransport,
UNI-Transport og SPF-Sundhedsstyringen.

SPF-Selskabet star for kab, salg og transport af levende svin, sével sundhedsdeklarerede som konventionelle. Transporten
foregér i ca. 110 specialbyggede, smittebeskyttends biler. Arligt transporteres 330.000 avissvin og 8,7 mio smagrise.

Dansk Grisetransport forestar transport af slagtesvin fra svineproducenter til slagterier. Det sker med ca. 35 lastvogne. Der
transporteres ca. 3 mio. slagtesvin og — s@er/orner.

UNI-Transport varetager transport af dade dyr fra landmaend til destruktionsvirksomheden, med i alt ca. 10 lastvogne.
SPF-Sundhedsstyringen (SuS) har ansvaret for styring og udvikling af Danske Slagteriers SPF-system, herunder deklarering af
sundhedsstatus | svinebeszetninger, samt godkendelse og kontrol af SPF-Transporterer.

Der er ca. 270 ansatte, hvoraf de 200 er chaufferer. Omszetningen udger ca. 3 mia. kroner

2 SPF-Transportgrene er svinetransportvirksomheder, som er godkendt af SPF-Sundhedsstyringen til at transportere levende
svin | SPF-systemet. Der er pt. 10 godkendte virksomheder med i alt 127 SPF-godkendte vogne. De (ekskl. SPF-Selskabet)
flytter arligt ca. 4 mio. smagrise plus en mindre del avissvin.

® SLS bestar af 10 selvstaendige transportvirksomheder med ca. 20 chauffrer, som transporterer 2,3 mio. smagrise med 27
vogne. 2 af forretningemne er ogsé medtaget under SPF-Transporigrer, med | alt 7 vogne og 800.000 smagrise.
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Kommentar til
“Hering over Arbejdsgrupperapport om en klippekortordning for dyretransporter”

Arbejdsgruppen foreslar dyrevaernsloven udbygget med en reekke tilfojelser, som kan resultere i, at
en transportvirksomhed mister retten til at transportere dyr, hvis den tre gange i lobet af tre ar
bryder nogle relevante paragraffer i lovgivningen om dyretransporter. Arbejdsgruppen foreslar
ogsé, at en chauffor skal kunne miste retten til at transportere dyr, hvis han tre gange i lobet af tre &r
bryder relevante paragraffer i samme lovgivning.

Arbejdsgruppen baserer sine forslag pa dansk og EU-lovgivning som var geldende, mens gruppen
diskuterede i 2005-2006. Med undtagelse af dyrevarnsloven er denne lovgivning siden blevet
ophzvet. Dette ger i sig selv rapporten overfledig. Med den nye lovgivning (Rédets forordning
(EF) 1/2005 og Bekendtgerelser 1728 og 1729 af 21/12/2006) bliver en klippekortordning ikke blot
ungdvendig, men vil i virkeligheden svaekke de indgreb, der nu er mulige. Det har vel nazppe vaeret
hensigten at underminere en ny transportlovgivning, som netop er tradt i kraft og er meget starkere
end den tidligere.

Den centrale del af den nye lovgivning er EU-forordningen, der kraver erhvervsmassige
dyretransporter autoriseret, kort og godt. Autorisationen kan suspenderes eller tilbagekaldes, hvis
en virksomhed overtreeder forordningens bestemmelser blot en enkelt gang. Gentagne eller
alvorlige overtreedelser kan resultere i, at en virksomhed mister retten til at transportere dyr i
Danmark, ogs selv om virksomheden er registreret i et andet EU-land. Keretgjer skal godkendes
til dyretransport. Ogsa denne godkendelse kan suspenderes eller tilbagekaldes, hvis koretajet ikke
opfylder foreskrevne standarder.

Chaufforen og eventuel ledsager skal - i modsaetning til tidligere - veere udstyret med et
kompetencebevis som godtger, at de har bestdet et kursus i dyretransport. Dette bevis kan ligeledes
suspenderes eller tilbagekaldes, i srdeleshed hvis en overtreedelse afslerer mangel pa viden eller
omhu vedrerende transport af dyr. Beviset kan ikke generhverves, medmindre et nyt kursus er

Justitsministeriet
Dyrevelferdskantoret zm G N R 53 I/
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Aktnr. = h
Tilsluttet:
IAAPEA {International Association Against Painful Experiments on Animals) » ECEAE {(European Coalition to End Animal Experiments)



blevet bestaet.

De to nye, danske bekendtgorelser foreskriver, hvorledes disse nye bestemmelser i forordningen
gennemfores i praksis. Den nye lovgivning udelukker ikke brug af dyreveernslovens eksisterende
paragraffer 28 & 29 i tilfelde som kreever andre og alvorligere straffe, eller hvor der kan blive tale
om frakendelse af retten til at omgas dyr.

Som det eksplicit fremgar af EU-forordningen, sd var ikke mindst Europa-Parlamentets hensigt med
vedtagelsen helt p4 linje med intentionerne i det danske Folketing, nemlig at sl hardere ned pa
lovovertredere og frem for alt at gare lovgivningen afskreekkende. Af den grund er det ikke
leengere nedvendigt, at en overtraedelse gentages, for autorisationen kan suspenderes eller
tilbagekaldes. En klippekortordning vil ikke blot svaekke den nye lovgivning, men ogsa veare i
konflikt med de nye EU-bestemmelser i den forstand, at en EU-forordning gelder som national
lovgivning i den givne form, hverken mere eller mindre.

Venlig hilsen

Bente Lakjer
direktor
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Jessika Heltberg Auken

Fra:  Christina Heering (DEP) [CHH @ oem.dK]

Sendt: 30. januar 2007 16:04

Til: Jessika Heltberg Auken

Cc:  Mie Struwe Hansen (DEP)

Emne: Horingssvar vedrarende arbejdsgrupperapport om en klippekort-ordning for dyretransporter

Til dyrevelfaerdskontoret

@konomi- og Erhvervsministeriet har sendt arbejdsgrupperapport om en klippekort-ordning for
dyretransporter i hering hos Erhvervs- og Selskabsstyrelsens Center for Kvalitet i ErhvervsReulering (CKR).
CKR's bemaerkninger til rapporten fremgar direkte af nedenstaende.

Herudover har @konomi- og Erhvervsministeriet ingen bemaerkninger til arbejdsgrupperapporten.

Med venlig hilsen

Christina Heering

Juridisk Sekretariat

Okonomi- og Erhvervsministeriet
TIf 3392 3108

Mail chh@oem.dk

Fra: Susanne Tolbgl Lauritsen [mailto:STL@eogs.dk]

Sendt: 29. januar 2007 13:24

Til: Christina Heering (DEP)

Cc: Stinne Henriksen; Maria Bjerre

Emne: Hgringssvar vedrgrende arbejdsgrupperapport om en klippekort-ordning for dyretransporter

ERHVERVS- OG SELSKABSSTYRELSEN

. 24. januar 2007
Hgringssvar vedrgrende Arbejdsgrupperapport om en ERHVERVS- 0

klippekortordning for dyretransporter SELSKABSSTYRELSEN
Kampmannsgade 1
1780 Kebenhavn V
Erhvervs- og Selskabsstyrelsen Center for Kvalitet i

ErhvervsRegulering (CKR) har modtaget ovennzvnte rapport i Sagsnr: 2007-0010674
hgring fra Justitsministeriet. CKR har i denne forbindelse fglgende
bemarkninger. STL/MAB

Arbejdsgrupperapporten foreslar indfgrelse af en
klippekortordning pa omradet for erhvervsmassig dyretransport,
hvor nermere angivne overtradelser af reglerne om transport af
dyr skal udlgse et “klip” og i sidste ende frakendelse af retten til at
udfgre erhvervsmassig transport af dyr. Der indfgres to parallelle
klippekortordninger for henholdsvis transportgrer og chauffgrer.

Erhvervspkonomiske og administrative konsekvenser
Justitsministeriat

Durevelizrdskontorat Z&DGNR SY23es . COb L

I3 '
01-02-2007 Akt.nr, ? L



Den foresldede ordning vil kun fa erhvervsgkonomiske
konsekvenser for de virksomheder, der som fglge af manglende
overholdelse af de geldende regler, rammes af sanktionerne.
Ordningen vurderes ikke at medfgre administrative konsekvenser
for virksomhederne.

CKR har ikke yderligere bemarkninger.

Med venlig hilsen

Susanne Lauritsen
Specialkonsulent

TIf. direkte 33 30 74 62
E-post sti@eogs.dk

Erhvervs- og Selskabsstyrelsens Center for Kvalitet i
ErhvervsRegulering (CKR) vurderer de erhvervsgkonomiske og
administrative konsekvenser for erhvervslivet som fplge af nye
love og bekendtgprelser. CKR kan teste forslag med veesentlige
administrative konsekvenser for erhvervslivet i @Qkonomi- og
Erhvervsministeriets virksomhedspanel.

E&S benytter digital signatur pa alle e-mails. Vil du vide mere om digital

signatur - laes her. Hvis du har problemer med en e-mail fra E&S - returnér

venligst e-mail inkl. fejlbesked - lees om de mest almindelige fejl. Undlad
venligst at kryptere e-mails direkte til E&S medarbejdere, benyt i stedet

eogs@eogs.dk - L &s mere.

01-02-2007
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Til Justitsministeriet
Dyrevelfzerdskontoret

jau@jm.dk

Vi takker for lejligheden til at give vore mening til kende. Vi har
udarbejdet et notat til belysning af vores stgrste anke, som er den
manglende proportionalitet.

Vi hdber at vores bidrag kan hjeelpe med at sikre chauffarer og
transportgrers retssikkerhed. De skal naturligvis overholde regler-
ne, men princippet om, at der skal vaere forhold mellem forbry-
delse og straf, er altsd ogséd ngdt til at gaelde for dem.

Med venlig hilsen

%/Mzg 4%%/7

Hans Aarestrup

Direktar, Danske Svineproducenter

itsministeriet o
ggr%'séﬁgrbg‘komoret 200(0 NR,5 130 -006)
Akt.nr. \og
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Indholdsfortegnelse:
Praesentation.
Arbejdsgruppens forslag til indfgrelse af en klippekortordning - i hovedtraek.
Det EU-retlige proportionalitetsprincip.

EF-domstolens anvendelse af proportionalitetsprincippet i sager om strafferet
og straffeprocesret.

EF-domstolens anvendelse af proportionalitetsprincippet i sager om beskyttel-
sesforanstaltninger med hensyn til dyrs sundhed og sikkerhed.

EF-domstolens anvendelse af proportionalitetsprincippet pé transport af dyr.

Prevelsen af proportionalitet udgvet pd medlemsstaternes retsakter samt
prevelsen af proportionalitet pd Fzellesskabsinstitutionernes retsakter.

Delkonklusion.

EU-rettens vaegtning af borgernes traktatfeestede rettigheder og principper
om fri beveegelighed for arbejdskraft, varer og tjenesteydelser sammenholdt
med hensynet til dyrs liv.

EU-retlige bemaerkninger om de klipudigsende forseelser med hensyn til
areal, hgjde og ventilation.

Proportionalitetsprincippets anvendelse i relation til den foresldede klippekort-
ordning.

Forordningens rammer for sanktion, overtreedelser og indberetning af over-
treedelser (artiklerne 25 og 26 i sammenhaeng med artiklerne 10 og 17).

Delkonklusion.

Konkret anvendelse af proportionalitetsprincippet p& den foresldede klippe-
kortordning.

Prgvelse af proportionalitet.
Samlet konklusion.

Supplerende bemaerkninger.
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1. Pr ntation.

Danske Svineproducenter har foranlediget udarbejdelse af naervaerende notat omhandlende
forslaget til indfgrelse af en klippekortordning for danske chauffgrer og transportgrer, som
erhvervsmaessigt udferer dyretransporter. Naermere bestemt gnsker Danske Svineproducen-
ter belyst, hvorvidt det er foreneligt med EU-retten, herunder med indholdet af forordning
01/2005 og princippet om proportionalitet at indfgre en klippekortordning som foresl3et af
en arbejdsgruppe under Justitsministeriet og hvis arbejde er udsendt i hering til 6. februar
2007. Danske Svineproducenter gnsker, at notatet kan indg8 i organisationens hgringssvar.

Arbejdsgruppen foreslar:

Betinget frakendelse af retten til at transportere dyr ved 3 s&kaldte klip, hvorved forstis
naermere oplistede overtreedelser. Ved 3 yderligere klip pd 3 &r fra den betingede frakendel-
se, bortfalder retten til at transportere dyr ubetinget. Forslaget indebzerer, at frakendelse -
savel betinget som ubetinget - er en automatisk retsfglge af forseelserne. Frakendelse sker
for en periode pa 3 &r.

Ved ingen af de naermere opregnede klipudigsende omstaendigheder (7 forskellige) stilles
krav om forholdets konkrete alvor/grovhed som betingelse for, at klip udigses.

Disse omhandler fglgende forhold; arealkrav, hgjde, ventilation, transportegnethed, drikke-
vand og foder samt strgelse.

Ordningen omfatter sdvel chauffgrer som transportvirksomheder, jf. definitionen i forordning
01/2005, artikel 2, litra x, idet alene chauffaren straffes umiddelbart, medens transportgren
straffes sdfremt denne strafferetligt kan tilregnes forseelsen (selvstzendigt strafansvar).

I11. Det EU-retlige proportionalitetsprincip.

Et grundlzeggende element i EU-retten er princippet om proportionalitet.

Proportionalitetsprincippet skal sikre, at virksomheder og borgere opnér de rettigheder, som
de er tiltaenkt i EU-retten, idet bl.a. straffebestemmelser ikke ma veere indrettet pd en sddan
méde, at f.eks. kontrolforanstaltninger eller selve straffens stgrrelse udger en kraenkelse af
disse rettigheder. Man kan med andre ord sige, at proportionalitetsprincippet sikrer, at bor-
gerne reelt opndr de grundlaeggende rettigheder, som EU-retten har til formal at sikre bor-
gerne. Netop for at sikre respekten i medlemsstaterne af disse grundlzeggende rettigheder,
hvortil hgrer etableringsfrihed, fri bevaegelighed for varer, kapital og tjenesteydelser samt
for arbejdskraften, ma selv begraensede indgreb i disse rettigheder ikke (reelt) indskraenke
dem, henholdsvis ggre dem illusoriske. Efter EF-domstolens faste praksis geelder princippet
bl.a. i al national lovgivning, som kan involvere graenseoverskridende erhvervsmaessig aktivi-
tet, selvom omrédet ikke er direkte reguleret af EU-retten ved direktiver eller forordninger
eller selvom omradet ipvrigt er reguleret af EU-retten, men det p&gaeldende forhold eksplicit
er holdt udenfor.
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Om strafferet og straffeprocesret udtalte EF-domstolen allerede pd et tidligere stade af Feel-
lesskabets integration (dom af 11. november 1981 i sag 203/80 Casati, praemis 27):

T princippet harer strafferetten og straffeprocessen fortsat
under medlemsstaternes kompetence., Af Domstolens faste
praksis fremgdr det imidlertid, at feellesskabsretten ogss pé
dette retsomrdde saetter visse graenser for de kontrolforan-
staltninger, som medlemsstaterne kan opretholde i forbindelse
med den frie bevaegelighed for varer og personer; admini-
strative eller repressive foranstaltninger mé ikke g8 ud over

rammerne for det strengt ngdvendige, kontrolforanstaltninger
mé ikke vaere udformet pd en sddan mide, at de indskraenker
den fri bevaegelighed efter traktaten, og mé ikke vaere for-
bundet m nktioner, der star i et sddant misforhold &l

overtraedelsens grovhed, at de bliver en hindring for denne
frie bevaegelighed. ” (redigeret understregning)

I EF-domstolens dom af 25. februar 1988 i sag 299/86, Drex|, udtalte Domstolen fglgende
(preemis 18):

“Som Domstolen allerede har fastsidet i anden sammen-
haeng, nemiig med hensyn til spargsmélet om fri bevae-
gelighed for personer, ma en sanktionsordning ikke be-

virke, at traktatfzestede rettigheder bringes i fare. Delte
ville vagre tilfeeldet sdfremt en sanktion star i et sddant

misforhold tif overtraedelsens grovhed, at den komme

til at udgere en hindring for en [ henhold til faellesskabs-
retten sikret rettighed (jfr. dom af 3. juli 1980, Stanislaus
Pieck, sag 157/79, Sml. s. 2171).” (redigeret understreg-

ning)

I EF-domstolens dom af 23. januar 1997 i sag C-29/95, Pastoors og Trans-Cap, blev der i
praemis 24 bl.a. henvist til DrexI-dommens praemis 18, idet EF-domstolen udtalte fglgende:

‘Det folger ... af Domstolens praksis, at ndr der ikke findes
en saerlig bestemmelse i en faellesskabsforordning, der fast-
seetter en sanktion for overtraedelse, men der med hensyn
hertil henvises til nationale bestemmelser, har medlems-
staterne et skon med hensyn til valget af sanktioner, som
under alle omstaendigheder ikke alene skal veere effektive
og have en afskraekkende virkning, men ogsa sti i et
rimeligt forhold til overtraedelsen (dom af 2.10.1991,

sag C-7/90, Vandevenne m.fl, Sml. I, s, 4371, praemis

11). Disse sanktioner skal sdledes veere hensigtsmaessige

oq nedvendige for at nd det pnskede mdl, men méa ikke

overskride graenserne for, hvad der er ngdvendigt for at
virkeliggere det (jf. i denne retning dom af 25.2.1988,

sag 299/86, Drexi, Sml. s. 1213, praemis 18).” (redigerede
understregninger)
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I en sag om forsgmmelse af pligten til ombytning af kerekort til bil til indrejsestatens ved
indrejse i et andet EU-land i dom af 29. februar 1996 {sag C-193/94), lagde EF-domstolen
vaegt pa fglgende (praemis 38):

"Som den forelaeggende ret har anfort kan en straffedom
14 konsekvenser for udpvelsen af selvstaendiq eller lannet

beskaeftigelse, navnliq for s& vidt angdr adgangen til at
udave visse aktiviteter eller szerlige hverv, hvilket udagr

en yderligere oq varig begrasnsning af den frie bevaege-
lighed for personer.”

I sag C-180/96, Det Forenede Kongerige mod Kommissionen, havde Det Forenede Kongeri-
ge nedlagt pastand om annullation af Kommissionens beslutning 96/239/EF af 27. marts
1996 om visse hasteforanstaltninger til beskyttelse mod bovin spongiform encephalopati
(kogalskab). Prgvelsen af proportionalitet som skulle foretages pd forholdet beskrev den
sdledes:

“Det bemaerkes, at proportionalitetsprincippet, der harer

til faellesskabsrettens almindelige grundsaetninger, inde-
baerer, at fae/lesskabsinstitutionernes retsakter jkke méd

g4 videre end nedvendigt og passende for gennemfarelsen
ar det loviigt tilsigtede formal med de pdgaeldende bestem-
melser. hvorved det forudsaettes, at sdfremt det er muligt
at veelge mellem flere eqnede foranstaltninger, skal den
mindst bebyrdende foranstaltning vaelges, og byrderne

ma herved ikke vaere uforholdsmaessige / forhold til de
tilsigtede md/ ..." (redigeret understregning)

Denne udtalelse gentoges af EF-domstolen i sag C-220/01 Lennox i dom af 3. juli 2003,
pramis 76.

IIL.IXI. EF-domstolens anvendelse af proportionalitetsprincippet pa transport af
dyr.

I dom af 11. maj 1999 i sag C-350/97, Wilfried Monsees mod Unabhangiger Verwaltungsse-
nat fiir Karnten anvendtes princippet af EF-domstolen, som fastslog, at gstrigske regler,
hvorefter dyr alene ma transporteres i 6 timer og maksimalt over 130 kilometer til det naer-
mest egnede indenlandske slagteri var ulovlige, idet de stred mod proportionalitetsprincip-

pet.

Omstzendighederne i hovedsagen fandt sted for omrddets totale harmonisering med direktiv
91/628/EQF som aendret ved direktiv 95/29/EF, som derfor ikke fandt anvendelse pé forhol-
det. Dommen afsagdes dog efterfglgende, og EF-domstolen udtalte i praemis 30:

"Desuden bemaerkes, at der kunne taenkes foranstalt-

ninger, som var egnede til at opnd formélet, nemiig
beskyttelse af dyrs sundhed, og som var mindre ind-
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gribende for de frie varebevaegelser, hvilket bestem-
melserne i direktiv 95/29 viser,”

II1.1V. Prgvelsen af proportionalitet udevet pd medlemsstaterne retsakter samt

Som det fremgdr, anvendes proportionalitetsprincippet pa savel Feellesskabsinstitutionernes
som medlemsstaternes retsakter. Det er antaget i den juridiske litteratur, at EF-domstolens
provelse er mindst lige sd intensiv pd medlemsstaternes retsakter som pa Feellesskabsinsti-
tutionernes retsakter, eksempelvis jf. Takis Tridimas, The General Principles of EU Law, Sec-
ond Edition, 2006, side 193 (i dansk overszettelse):

”... hvor proportionalitetsprincippet anvendes som grundlag
for en gennemgang af Faellesskabets retsakter, foretager
Domstolen en afvejning af private og offentlige interesser.
I den forbindelse finder princippet anvendelse inden for
den traditionelle offentlige ret med det formd/ at kontrollere
ovrighedsmyndighedens graenser og beskytte borgerne.

... 0og med det formdl at beskytte nationalstaten mod uret-
maessig indblanding fra Feellesskabets institutioner. Inden
for Feellesskabsretten har princippet et yderfigere kiart,
men dog relateret, formdl. Det anvendes med henblik

p3 at afgore, om offentlige foranstaltninger, der griber
ind i de fundamentale frihedsrettigheder, har hjemmel

/ Traktaten. Formélet med princippet er i den forbindelse
at fremme markedsintegrationen. Af den grund foretager
Domstolen en mere strikt provelse, og undersggelsen af,
om en sag er ubegrundet, ma vige for en underspgelse
af, om den padgaeldende sag er nedvendig. ... Vigtigheden
ar proportionalitetsprincippet som et middel til at fremme
markedsintegrationen illustreres ved at st | modsaetning
til Domstolens tilgang til begraensninger af den fri
bevaegelighed, der métte folge af offentlige foranstalt-
ninger, eller begraensninger, der métte folge af faelles-
skabsforanstaltninger. I de tilfaelde hvor feellesskabs-
foranstaltninger matte indskraenke de fundamentale
frihedsrettigheder, er Domstolen mere villig til at over-
lade afgorelsen til fallesskabsinstitutionernes skan”.

II1.V. klusi

Uanset, at kompetencen til at udstikke strafferetiige sanktioner ved overtreedelse af forord-
ning 01/2005 formelt, jf. artikel 25, tilkommer medlemsstaterne, finder det EU-retlige pro-
portionalitetsprincip anvendelse pa forholdet. Prgvelsen af, hvorvidt forslaget til en dansk
klippekortordning er i overensstemmelse med proportionalitetsprincippet skal ske ved en
vurdering af om de foranstaltninger, som traeffes, star i et rimeligt forhold til overtreedel-
sen, er hensigtsmaessige og ngdvendige for at nd det gnskede méi, og ikke overskrider
graenserne for, hvad der er ngdvendigt for at virkeliggere det. Sanktionen mé ikke std i et
s&dant misforhold til overtraedelsens grovhed, at den kommer til at udggre en hindring for
en i henhold til feellesskabsretten sikret rettighed. Sdfremt det er muligt at veaelge mellem
flere egnede foranstaltninger, skal den mindst bebyrdende foranstaltning vaeiges, og byrder-
ne herved ma ikke vaere uforholdsmaessige i forhold til det tilsigtede mal.
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Intensiteten i den prgvelse af proportionalitet, som udgves i forhold til medlemsstaternes
retsakter er i hvert fald lige s3 tilbundsgdende som ved pravelsen af Faellesskabsinstitutio-
nens retsakter.

Med henblik pd at kunne foretage en EU-retligt korrekt provelse af proportionalitet pa forsla-
get om klippekortordning er det vaesentligt at fa preeciseret, med hvilken vaegt borgernes
traktatfeestede rettigheder indgdr i prgvelsen sammenlignet med hensynet til dyrenes liv og
velfeerd. Det er velkendt - og fremgér eksplicit af gennemgangen ovenfor (under pkt. III), at
De Europeeiske Fzellesskabers grundlaeggende principper bl.a. er fri bevaegelighed for ar-
bejdskraften, varer, tjenesteydelser samt for etableringsfriheden.

1 EF-domstolens dom af 12. juli 2001 i sag C-189/01 Jippes udtalte EF-domstolen i preemis
71-76:

“Indledningsvis bemeaerkes, at en sikring ar dyrs velfzerd
ikke er en del af traktatens formd), sdledes som de er
defineret ved artikel 2 EF, og at et sédant krav ikke er
naevnt i artikel 33 EF, der beskriver den faelles landbrugs-
politiks formél.

Det er dette, som praeciseres med fierde betragtning
til R3dets afgerelse 78/923/E0F om indgdelse af kon-
ventionen, og hvorefter “dyrebeskyttelse [...] ikke i sig
selv [er] en af Fellesskabets mélsaetninger”

Et almindeligt gaeldende princip kan heller ikke udledes
ar konventionen, det, som Domstolen har udtalt i Com-
passion in World Farming-dommen, ikke indeholder en
klar, preecis og ubetinget forpligtelse, eller af erkizring
nr. 24, der er blevet overhalet af protokollen og affattet
pd mindre forpligtende vis end denne.

Ligeledes henviser artikel 30 EF kun bl “dyrs Iiv” som en
undtagelse til forbuddet mod foranstaltninger med til-
svarende virkning, og det fremgdr ikke af Domstolens
retspraksis, at denne har anerkendt enhver begrundelse
baseret p8 denne bestemmelse (dom af 23.5.1990,

sag C-129/89, Van den Burg, Sml. I s. 2143, af 23.5.1996,
sag C-5/94, Hedley Lomas, Saml. I s. 2553, Compassion
In World Farming-dommen, og dom af 11.5.1999,

sag C-350/97, Monsees, Sml. I, s. 2921).

Endelig bemaerkes, at selv om der eksisterer en rackke
bestemmelser i den afledte ret vedrerende dyrs velfaerd,
indeholder de heller ikke holdepunkter, der ger det muligt
at anse kravet om iagttagelsen af dyrs velfaerd for et
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almindeligt fellesskabsretiigt princip.”

Herefter konkluderede EF-domstolen i praemis 77 og fastslog, at dyrs velfeerd og liv udger et
hensyn, som allerede er indeholdt i EU-retten, men som ikke er et princip pa linie med de
anforte traktatfzestede rettigheder og derfor ikke kan saettes foran sidstnaevnte:

“Domstolen har derimod flere gange fastsldet, at Faclles-
skabets interesse gér forud for dyrs sundhed og beskyt-
telse (dom ar 1.4.1982, forenede sager 141/81, 142/81
og 143/81, Holdjik m.fl., Sml. s, 1299, af 23.2.1988, sag
131/85, Det Forenede Kongerige mod Ridet, Sml. s. 905,
og af 24.11.1993, sag C-405/92, Mondiet, Sml. I, 5. 6133,
Jf. endvidere Hedley Lomas-dommen og Compassion in
World Farming-dommen.”

Det kan p& denne baggrund fastslas, at borgernes traktatfaestede rettigheder, herunder fri
bevaegelighed for arbejdskraft, varer og tjenesteydelser er et baerende princip i EU-retten,
hvis opfyldelse ikke kan tilsideszettes til fordel for hensynet til dyrs beskyttelse og sundhed,
idet sidstnaevnte alene udger et hensyn og ikke et princip pé linie med borgernes traktatfze-

stede rettigheder.

De danske arealkrav fremgar ikke af direktiv 91/628/E@F som zendret ved direktiv 95/29/EF
eller af forordning 01/2005. I forbindelse med gennemfgrelsen af reglerne sendte Justitsmi-
nisteriet udkast til bekendtggrelse (nu trddt i kraft som bekendtggrelse 734 af 13. juli 2005)
til notifikation hos EU-kommissionen i henhold til direktiv 98/34/EF. I sin udfarlige udtalelse
af 21. marts 2005 udtalte EU-kommissionen, at det danske udkast til bekendtggrelse ikke
var i overensstemmelse med EU-reglerne.

Justitsministeriet undlod imidlertid at efterkomme EU-kommissionens anvisning. Sag

om lovligheden af de danske saerregler verserer ved Vestre Landsret, som har forelagt
spegrgsmélet for EF-domstolen jf. EF Traktatens artikel 234 stk. 2. Afggrelse forventes i 1.
halvar af 2008. Det vil vaere et brud pd Danmarks internationale forpligtelser, sdfremt Dan-
mark - efter at have ignoreret EU-kommissionen, men inden EF-domstolens dom, knytter en
klippekortordning til et sddant forhold med risiko for, at borgere i EU, sdvel danske som
udenlandske, mister erhvervsgrundlag.

Efter sagsanleegget er forordning nr. 01/2005 ifglge dens ikrafttraedelsesbestemmelser ble-
vet fuldt anvendelige per 5. januar 2007, og medlemsstaterne er fra denne dato definitivt
forpligtet til at lade reglerne herfra anvende ubeskéret. Det ma derfor betragtes som givet,
at de danske arealkrav er ulovlige fra og med dette tidspunkt, ihvorvel bemazerkes, at krave-
ne ogsé forinden var uforenelige med direktiv 91/628/EQF.

Det er herefter uforngdent at vurdere pd, om overskridelse af arealkravet i den angivne form
(tillige) strider mod proportionalitetsprincippet.
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Ad krav til hgjde.

For sdvidt angdr sakaldt inspektionshgjde samt overgangsreglen om 100 cm indvendig eta-
gehgijde verserer der ligeledes sag ved EF-domstolen, idet der herom henvises til det oven-
for under ad arealkrav anfgrte, idet det preeciseres, at ingen af disse to bestemmelser kan
genfindes i forordning nr. 01/2005, som er umiddelbart galdende i alle enkeltheder. Det ma
derfor betragtes som givet, at de danske arealkrav er ulovlige fra og med dette tidspunkt,
hvorved bemaerkes, at kravene €] heller forud var lovlige som uforenelige med direktiv
91/628/EQF. Med hensyn til hgjdekravet, som udmales per vaegtenhed preeciseres, at €]
heller denne skemalagte hgjdeberegning eksisterer i EU-retten, herunder i forordning
01/2005.

Ved Vestre Landsrets dom af 15. marts 2005 tilpligtedes Justitsministeriet at anerkende at
de forud herfor gaeldende regler om etagehgjde ved transport af slagtesvin over 8 timer var
ulovlige.

Det er pa den her anfgrte baggrund i sig selv betaenkeligt, at plaegge chauffgrerne risiko
for tab af erhvervsudgvelse ved overtraedelse af de danske szerregler.

Ad kr i ilation

EU-kommissionen konkluderer i den ovenfor under ad arealkrav omtalte udfgrlige udtalelse,
at de danske szerregler om ventilation naeppe er forenelige med EU-retten.

Allerede af denne grund kan overtreedelse ikke sanktioneres med klip/rettighedsfortabelse.

overtraed Isr a |kleme2 2 |sammenh n me artlklern 10

Af artikel 25 fglger, at de sanktioner medlemsstaterne fastsaetter for overtraedelse af forord-
ningen skal vaere effektive, std i et rimeligt forhold til overtraedelsen og have en afskraek-
kende virkning.

Af artikel 26, stk. 4 fremgdr som litra a og b to sanktioner, som - alt efter omstaendigheder-
ne - ivaerksaettes ved konstaterede forseelser mod forordningens regler begdet af transpor-
taren og/eller chauffgren: a) anmodning om at rette op, derefter b) supplerende kontrol
med den pdgaeldende virksomhed. Fgrst ndr disse muligheder er udtgmt, kan der foretages
¢) suspension henholdsvis annullation af transportgrens autorisation eller godkendelsescerti-
fikat vedrgrende koretgjet.

Af artikel 26, stk. 5 fglger, at en chauffgr kan sanktioneres med suspension eller frakendelse
af kompetencebeviset, navnlig hvis overtraedelsen viser, at fgrerens eller ledsagerens viden
om og forstaelse for transport af dyr i overensstemmelse med denne forordning er util-
straekkelig.

Af artikel 10, stk. 1, litra ¢ fremgdr, at en transportgr kan opnd autorisation, medmindre den
pagaeldende har gjort sig skyldig i alvorlige overtraedelser af faellesskabslovgivningen
og/eller den nationale lovgivning vedragrende beskyttelse af dyr i de tre ar, der er gdet forud
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for indgivelsen af ansggningen. Dette kan dog fraviges, s&fremt ansggeren godtger, at ved-
kommende har truffet alle ngdvendige foranstaltninger for at undgd yderligere overtraedel-
ser.

---000---

Det fremgdr heraf, at alvorlige overtraedelser af fzellesskabslovgivningen eller af national
lovgivning vedrgrende beskyttelse af dyr i en periode pa 3 8r forud for ansggningen kan
afskaere transportgren fra at ansgge om autorisation. At forholdet skal vaere alvorligt er ud-
tryk for, at formelle eller bagatelagtige forseelser ikke kan begrunde noget sdant, herunder
forseelser, som kan tilregnes den pdgaeldende som simpel uagtsomhed. Dyrevelfzerden skal
med andre ord reelt veere tilsidesat. Tilsvarende ma geelde for savidt angdr frakendelser,
som dermed fordrer, at der er tale om alvorlige overtraedelser. Med andre ord er det en
forudszetning, at forseelsen konkret er grov (dyremishandling/hensynslgshed) for, at denne
star i et rimeligt forhold til rettighedsfortabende sanktioner.

Det fremgdr videre af de beskrevne bestemmelser, at forordningen forudszetter, at der
ivaerksaettes andre foranstaltninger overfor transportgren med henblik p8 at undg4 fremtidi-
ge fejl. Disse foranstaltninger omfatter henvendelse til transportvirksomheden, supplerende
kontrol med flere — forinden spgrgsméal om rettighedsfrakendelse i de her omhandlede til-
feelde (ikke grove forseelser) kan aktualiseres. Endvidere fremgr det, at Faellesskabslovgi-
ver ved vurdering af chaufferers rettighedsfrakendelse laegger szerlig vaegt

pa dennes grundlaeggende forstdelse for transport af dyr.

Endelig fremgdr det, at der selv ved alvorlige tilsidesattelser af dyrevelfzerden kan blive tale
om at dispensere fra den i artikel 10 anfarte 3 drs periode. Det vil sige, at korrekt anvendel-
se af proportionalitetsprincippet fordrer, at det er muligt for en transportvirksomhed at gen-
erhverve sin autorisation selv efter alvorlig tilsideszettelse af dyrenes velfzerd (mishandling).

VI I1. ki

Forordning 01/2005 udtrykker i sine bestemmelser saerlige krav om anvendelse af proportio-
nalitet i handhaevelsen af forordningens bestemmelser. S8ledes er det uforeneligt med for-
ordningen at opstille ufravigelige, standardiserede kriterier for tildeling af klip, idet forord-
ningen forudszetter, at sanktionen fastszettes passende (proportionalt) i forhold til forseel-
sen. Endvidere er forordningen uforenelig med et sanktionssystem, som ene og alene - det
vil sige uden forudgdende brug af andre virkemidler - gor brug af retsmidler, som tager sigte
pa frakendelse. Et system, som tager sigte p8 rettighedsfrakendelse som en automatisk
retsfalge ved tre haendelige eller simpelt uagtsomme forhold - det vil sige uden skelen til
forholdets grovhed eller sarlige omstaendigheder - udelukker anvendelse af proportionali-
tetsprincippet sdledes som dette fremgdr af forordningens egne bestemmelser - og stér alle-
rede af den grund i direkte modsaetning til EU-retten.

Forordningen kan dermed pd ingen mé&de rumme automatiske, ubetingede retsfolger ved
overskridelser af standardiserede bestemmelser i national lovgivning. Forordnin-

gen forudszetter i stedet alvorlige overtraedelser af dyrevaernshensyn / hensynslgshed for at
kunne medfpre frakendelse - det vil sige nogenlunde som den p.t. gaeldende retstilstand.
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VIL.I. Prgvelse af proportionalitet.

Forslaget om en klippekortordning er enestdende i dansk ret, idet en s&dan dels ikke kendes
fra andre erhverv, hvor rettighedsfrakendelse i stedet er knyttet til grovheds- og gentagel-
seskriterier - der henvises herved szerligt til Straffelovens § 78 og den dertil knyttede rets-
praksis. Dels fordi der ikke findes en tilsvarende regulering i noget andet EU-medlemsland
for dyretransporter.

Overfor de ansatte chauffgrers traktatfeestede rettigheder stdr hensynet til dyrenes velfzerd,
som - jf. det ovenfor anfgrte - er et hensyn - hverken et mal eller en Traktatfaestet rettig-
hed. Frakendelse af retten til at transportere dyr er den ultimative straf, som ikke overgds af
nogen anden straffesanktion. Til illustration kan anfgres, at det formentlig gaelder generelt
indenfor en lang raekke fag, professioner og brancher, at selv mindre frihedsbergvelser vil
blive foretrukket af den, som har begdet forseelsen fremfor rettighedsfrakendelse i 3 &r, idet
sidstnaevnte sanktion kan have afggrende indflydelse pd den p&gzeldendes erhvervsgrundlag
og livsindkomst. Da frihedsstraf i almindelighed opfattes indgribende og ogs& her vil std i et
dbenbart misforhold til de forseelser, som er omhandlet i den foresl&ede klippekortordning
(som hgjst kan tilregnes den pdgaeldende som simpel uagtsomhed) er eksemplet velegnet til
at illustrere indgrebets intensitet.

Der er med andre ord tale om et indgribende virkemiddel, som - for at vaere foreneligt med
EU-rettens proportionalitetsprincip som minimum skal holde sig snaevert til indholdet af be-
stemmelserne i forordningen om sanktion og handhaevelse, herunder artikel 25 og 26 som
beskrevet ovenfor. Disse er imidlertid - som det fremgar ovenfor - ikke iagttaget. Det fore-
sldede sanktionssystem indeholder alene betydelige foranstaltninger med henblik p& rettig-
hedsfrakendelse. Derimod indeholdes ikke foranstaltninger med saerlige forholdsregler s&-
som krav om gget uddannelsesniveau, henvendelse til transportvirksomheden med instruks
om at rette op, yderligere kontrol rettet mod den pdgeeldende chauffgr/transportaren, juste-
ring af bgdetakster eller lignende forhold. Disse sanktioner, som er direkte forudsat af for-
ordningens bestemmelser ville vaere langt mindre vidtraekkende end rettighedsfrakendelse.

En chauffer, som frakendes retten til at transportere dyr vil straks - uden varsel - veere uden
arbejde. Den pégaeldende vil endvidere have péfert straf pd sin straffeattest. Begge dele er

en hindring for arbejdskraftens frie bevaegelighed, og fordi der er tale om simpelt uagtsom-

me (eller haendelige) forhold, vil en s& indgribende sanktion ikke st8 mal med forseelsen.

Betydelig risiko for at ifalde straf for at udfgre sit arbejde som chauffar vil - i sagens natur —
kunne udvikle sig til en haemsko i arbejdets udfgrelse. Som relevant sammenlignende illu-
stration af vaesentligt betroede arbejdsopgaver kan henvises til, at danske laegers behand-
ling af mennesker ikke tilnaermelsesvis er underlagt tilsvarende intensive risiko for rettig-
hedsfortabelse idet kriteriet for rettighedsfortabelse — sdledes som det er tilfaeldet overalt i
lovgivningen — kraever sdvel grovhed som (grove) gentagelser.

Det er evident, at en veesentlig overtraedelse af nogle af de kliprelevante forseelser, som
specifikt kommenteres nedenfor, vil kunne have betydning for dyrevelfaerden, hvilket kan
berettige til en sanktion. Lige s3 evident er det imidlertid, at sdfremt et andet middel er lige
sa velegnet til at nd det pdtaenkte mal om bedre dyrevelfzerd, men ikke s indgribende, er
Justitsministeriet forpligtet til (i hvert fald farst) at anvende dette. Af forordning 01/2005
fremgdr udfgrlige regler om uddannelse, som finder anvendelse fra og med januar 2008.
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Som neaevnt forudsaetter forordningen, at gget viden om transport af dyr i henhold til forord-
ningens regler hos dem, som udfgrer transporten, vil bedre dyrevelfaerden. Medlemsstater-
ne er fgigelig forpligtet til at afvente resultaterne herfra, forinden der foretages vaesentlige
indgreb i chauffgrernes traktatfaestede rettigheder om fri bevaegelighed.

I den praktiske verden kan en enkeit transport i henhold til forslaget medfgre et tilstraekke-
ligt antal klip til frakendelse, uden at dyrene har lidt overlast. I denne forbindelse sondrer
rapporten ikke mellem de forskellige former for dyr. Det er betydeligt vanskeligere at over-
skue eksempelvis 500 smagrise end 25 kger pa een enkelt transport. Disse forhold er ikke
undersggt af arbejdsgruppen.

Arbejdsgruppen har endvidere ikke undersggt, hvilke konsekvenser en sddan ordning vil
kunne have for chauffgrerhvervet. Allerede pé grund af frygt for at chauffgrerne vil fale sig
som en udsat gruppe, da de vil veere pafgrt en erhvervsmaessig seerstatus i det danske sam-
fund, underlagt langt ringere beskyttelse i deres erhverv end den resterende befolkning,
hvoraf mange har ansvaret for mennesker, vil indgrebet stride mod proportionalitetsprincip-

pet.

I straffeprocessuel henseende laegger rapporten op til, at frakendelser skal kunne udenret-
ligt vedtages. Dette er vaesentligt indgribende, da grundlovens § 3, 3. pkt. foreskriver, at
den demmende magt er hos domstolene, og idet rettighedsfrakendelse i al tidligere lovgiv-
ning kun har kunnet ske ved dom. Det pres, som en sddan ny, kategorisk, lovgivning vil
laegge pa chauffarerne, gor forslaget retssikkerhedsmaessigt beteenkeligt, og vedtageliser
risikerer at blive brugt i for stort omfang. Arbejdsgruppen har ikke specifikt anfgrt drsagen
til, hvorfor rettighedsfrakendelse i henhold til den eksisterende lovgivning ikke kaf vedtages;,
mens at dette indgdr i forslaget til klippekortordningen. Endvidere foresids rettighedsfraken-
delse i 3 ar, uden naermere begrundelse. Tre &rs frakendelse for forseelser, som alene har
haft abstrakt - ikke konkret - indvirkning pa dyrevelfaerden under en transport er en vaesent-
lig hindring for udaveisen af chauffgrernes traktatfaestede rettigheder, og er dermed en di-
rekte hindring for den fri bevaegelighed for arbejdskraft i EU. Som sagt kan tilfaelde af en
sddan grovhed forekomme, hvorefter en frakendelse i det anfgrte tidsrum er berettiget, det
vil sige i tilfaelde, hvor der foreligger alvorlig dyremishandling. Sanktioner i forhold til denne
type tilfaelde er imidlertid allerede deekket ind af den gaeldende lovgivning, og kraever sdle-
des ikke etablering af en klippekortordning.

Det er sdledes evident, at arbejdsgruppens forslag til klippekortordning ikke iagttager pro-
portionalitetsprincippet, hverken i relation til selve den strafferetlige sanktion for overtraedel-
ser eller med hensyn til den straffeprocessuelle behandling.

---000---

Som led i den konkrete proportionalitetspravelse af klippekortordningen, skal det vurderes,
om sanktionen er hensigtsmaessig og ngdvendig. Det kan lzegges til grund, at grove forseel-
ser mod dyreveifeerden i form af gentagen dyremishandling i forvejen er omfattet af den
eksisterende lovgivning og ogsa vil veere det fremover. Klippekortordningen er sdledes til-
teenkt forseelser, som ikke kan karakteriseres som grove.

For sdvidt angdr de forseelser, som ikke er grove, er en klippekortordning som den foreslde-
de ikke hensigtsmaessig og ej heller ngdvendig. Andre sanktioner kan udmaerket fgre til

samme afskraekkende effekt, herunder med gget uddannelse, intensiveret kontrol med eller
bistand til den pgaeldende samt justering af bgdestraffer. Frakendelse er p& ingen made et
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npdvendigt sanktionsmiddel, ndr det ikke er rettet mod gentagne, grove indgreb i dyrevel-
feerden.

Hertil kommer, at en klippekortordning, hvortil der ikke er knyttet et grovhedskriterium

som betingelse for frakendelse, er uforholdsmaessig. Byrden herved for den enkelte chauffgr
og dennes familie star sdledes i benbart misforhold til formelle overskridelser af lovregler,
som nér klippekortordningen anvendes — ikke konkret - har haft indflydelse pa& dyrenes liv og
velfaerd.

Den foresldede klippekortordning vil - som udtrykt af mindretallet (DTL' s repraesentant) —
meget vel kunne blive en haemsko for rekruttering af chauffgrer til erhvervet, henset til, at
de ikke vil kunne gardere sig 100 % mod, hvad der i Danmark opfattes som forseelser og
hvoraf flere ikke i det gvrige Europa vil blive betragtet som forseelser. Herved har Dan-
mark etableret hindringer for, at transportgrer og chauffgrer kan udgve de dem tilsikrede
rettigheder i henhold til EF-traktaten. En s& vidtgdende ordning vil dermed kunne reducere
eller fordyre producenternes samhandel med udenlandske opkabere, herunder slagterier.

---000---

Herefter knyttes individuelle bemeerkninger til de klipudigsende omstaendigheder i relation til
proportionalitetsprincippet:

Ad areal og hgijde.

Ovenfor er beskrevet, hvorfor kravene vedrgrende savel areal som hgjde i den foreliggende
form allerede strider mod EU-retten. Herudover kan fremdrages felgende:

Det er problematisk i det hele taget at knytte straf til overtraedelse af arealkrav. Som ar-
bejdsgruppen selv peger pa (s. 161) er det i vidt omfang oplysningerne fra producenterne til
transportgrer og chauffarer, som ma laegges til grund ved planleegning af areal med videre.
Det er neeppe muligt tilbundsgdende at vurdere hundredevis af dyr pa gjemal - eneste made
at sikre sig som chauffgr mod klip vil vaere ved at veje samtlige dyr, hvilket vil veere ureali-
stisk, ungdvendigt og i enhver henseende uforholdsmaessigt.

in f

Langt den overvejende del af danske transporter med grise foregdr i mindre end 24 timer.
Det er pa denne type transporter ikke sikkert for dyrene, at der foretages fodring undervejs.
Reglen omfatter derfor i praksis alene vanding af dyrene. Sddan som reglerne er udformet,
omfatter klippekortordningen ikke blot tilfeelde, hvor dyrene mangler vand, men ogsa ek-
sempelvis, at vandstandsmaleren ikke er udformet i overensstemmelse med myndigheder-
nes (saer-)krav. Indholdet heraf er fastlagt i forordning 411/98 {som nu er ophaevet) om
supplerende krav til kgretgjers indretning ved transporter over 8 timer. Det betyder, at selv-
om dyrenes velbefindende er updklageligt, bl.a. fordi chauffgren ved afrejsen har pafyldt
tilstreekkelige maengder vand, vil denne kunne straffes med et klip, fordi myndighederne
ikke finder vandstandsmaéleren korrekt udformet i henhold til danske forskrifter, der som
antydet, er strammere end kreevet i henhold til forordning 411/98 og derfor nzeppe foreneli-
ge hermed.

Arbejdsgruppen har herved ikke undersggt naermere, hvad der indgdr i den angivelse af
forseelser, som Rigspolitiet har oplyst om. Arbejdsgruppens vurderingsgrundlag synes ikke
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komplet. Om dette forhold har haft indvirkning pd gruppens vurderinger er af mindre inte-
resse for sa vidt, at materialet kunne give indtryk af, at samtlige forseelser med hensyn til
supplerende standarder for transporter over 8 timer i henhold til forordning 411/98 bade
kunne medtzelles p8 side 96 og pa side 102 om ventilation, henholdsvis van-

ding. Arbejdsgruppen har endvidere muligvis gjort sig den antagelse, at dyrene rent faktisk
ikke er blevet vandet til trods for krav herom. Dette er nappe sandsynligt. Branchen anslar,
at langt hovedparten omhandler formelle overtraedelser, f.eks. med hensyn til udformningen
af den ovenfor omtalte vandstandsmaéler. Dette kunne arbejdsgruppen have spurgt ind til og
dermed have forbedret sit beslutningsgrundlag, da forseelser vedrgrende (decideret) mang-
lende vanding af dyrene - selvsagt - kan fgre til den konklusion, at dyrene er blevet mis-
handlet, hvilket selvsagt er alvorligt. Noget sddant ville kunne rammes efter de eksisterende
regler, og behgver derfor ikke at indgd i en klippekortordning. Det kan derfor €] heller be-
grunde en klippekortordning. Af det fremlagte materiale synes dette forhold ikke tilstraekke-
ligt oplyst til at kunne basere en endelig vurdering p4.

Ad ventilati

Arbejdsgruppen peger korrekt pd, at der vil vaere betydelige afgraensningsproblemer forbun-
det med at vurdere, om ventilationen er tilstraekkelig. Ventilationen afthaenger bl.a. af kgre-
tgjets indretning - forhold som chauffar og transporter kan vaere ganske uden indflydelse
pa. Henset hertil og til den retsusikkerhed det vil pafgre chauffaren samt den indgribende
virkning som et klip har, jf. ovenfor, stér et klip i retten til at transportere dyr i et 8benbart
misforhold til forseelsen, idet ogs& mishandling af dyr ved &benbare, grove fejl med hensyn
til ventilation kan sanktioneres i henhold til den geeldende lovgivning. Af denne grund kan
dette ikke begrunde en klippekortordning.

Ad transportegnethed.

Arbejdsgruppen peger korrekt (s. 161) pd, at det ikke er muligt at gardere sig 100 % mod
transport af dyr, som ikke er transportegnede. Allerede af denne grund stér et klip i retten til
at transportere dyr (som pdpeget af mindretallet DTL' s repraesentant), som vedrgrer den
pagzeldende chauffars eksistensgrundlag, i et dbenbart misforhold til forseelsen. Chauffgrens
eneste made at sikre sig mod klip er ved — som 0gsé ovenfor under ad areal anfgrt — at lade
samtlige dyr veje og gennemfgre dyrlaegecheck pd samtlige dyr, hvilket i enhver henseende
er uforholdsmaessigt.

Ad strgelse.

Som af mindretallet (DTL' s repraesentant) papeget, beror afvejningen her ikke p& konsta-
terbare kriterier, men pa en vurdering af, om det udfarte arbejde er udfgrt tilfredsstillende.
Allerede af denne grund stér et klip i retten til at transportere dyr i et dbenbart misforhold til
forseelsen.

VIII. Samlet konklusion.

Det er pd baggrund af det ovenfor anfgrte dbenbart, at proportionalitetsprincippet ikke er
iagttaget ved forslaget til en klippekortordning for transport af dyr.

Overfor hensynet til tilfredsstillende forhold for dyr stdr chauffgrens traktatfaestede rettighe-
der. Det foresldede indgreb for chauffaren og dennes familie er ultimativ rettighedsfortabel-
se og jobusikkerhed, hvilket er en umiddelbar hindring for chauffgrens udgvelse af sine EU-
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rettigheder. Indgrebet stdr i &benbart misforhold til forseelsen, som hgjst kan tilregnes
chauffgren som simpel uagtsomhed. Det er lovgivningsmaessigt uden sidestykke at fastlaeg-
ge sa drastiske konsekvenser for forseelser, som ikke kan betragtes som grove, og forslaget
indebzerer sdledes diskrimination af chauffarerne.

Den foresldede ordning er sdvel i sig selv som ved dens enkelte elementer, herunder de
enkelte klipudigsende forseelser, den automatiske retsfglge og laengden af frakendelsesti-
den, i strid med EU-retten allerede fordi den ikke er i overensstemmelse med forordning
01/2005. Hertil kommer, at en selvsteendig anvendelse af proportionalitetsprincippet fgrer til
samme resultat.

Samspillet mellem forordning 01/2005, herunder artiklerne 10, 25 og 26 og proportionali-
tetsprincippet viser, at det er muligt at opstille sanktioner, som er mindre indgribende for de
traktatfaestede rettigheder, som ma forventes at have samme effekt og som ikke stér i et
&benbart misforhold til forseelsen, herunder med styrkelse af den pagaeldende chauffers
kendskab til forordningen gennem videreuddannelse, instruks til transportgren, bistand til
denne, yderligere kontrol med virksomheden, bgdestraffer og s& videre. En automatisk rets-
folge relateret til rettighedsfortabelse ved overtraedelser, som ikke kan karakteriseres som
grove forseelser, hindrer proportionalitetsprincippets anvendelse, og strider dermed direkte
mod EU-retten.

Mindretallet (DTL' s repraesentant), som ikke har kunnet vinde gehgr for sine vaesentlige
indsigelser, har korrekt henvist til de potentielle fglger, som forslaget meget vel kan fa. Disse
er ikke underspgt af arbejdsgruppen, som sdledes ikke har dokumenteret faglgerne for re-
krutteringen af chauffgrer, for transportvirksomhederne og dermed indirekte for producen-
ternes omkostninger til at f& udfert transporten. Arbejdsgruppen har ikke tilbundsg8ende
prgvet forslaget i henhold til EU-retten, herunder i relation til proportionalitetsprincippet og
forordning 01/2005, ligesom arbejdsgruppen ikke har undersggt alternative muligheder for
at na til samme mal.

De mulige konsekvenser for transportbranchen og producenter samt derigennem indirekte
for aftagerne er séledes ikke tilbundsgdende undersggt, selvom disse vil kunne medfgre
betydelige konsekvenser for chauffgrerne og deres familier samt konkurrencefordrejende
resultater til ugunst for dansk produktion og transport. Per 1. januar 2007 anvendes de nye
uddannelseskrav i forordningen jf. dennes ikrafttraedelsesbestemmelser, og medlemsstater-
ne er sdledes pligtige at afvente resultaterne heraf, dels for ikke at laegge hindringer i vejen
for forordningens fulde virkning, dels for at iagttage om indfgrelsen af de naevnte uddannel-
seskrav fgrer til den tilsigtede forbedring af dyrevelfaerden uden yderligere indgreb i chauffa-
rernes traktatfaestede rettigheder.

I sig selv er det betzenkeligt, at Danmark overvejer indfgrelse af klippekortordning, hvori
indgdr overtraedelser af danske saerregler som EU-kommissionen har konstateret ikke er i
overensstemmelse med Faellesskabets lovgivning, ikke mindst ndr der herom verserer sag
ved EF-domstolen.

P& denne baggrund md Justitsministeren og Folketinget opfordres til ikke at vedtage den
foresldede klippekortordning. Det kan betragtes som en bevidst kraenkelse af de i naervae-
rende notat anfgrte rettigheder, safremt lovgivningsmagten alligevel indfgrer den foresl3ede
ordning.
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upplerend rkninger

Det bemeerkes, at arbejdsgruppens rapport stiller en lang rackke spargsmal af retssikker-
hedsmaessig karakter, hvoraf nogle af de vaesentligste anfares her:

For det farste er branchen kritisk over for det statistiske talmateriale, som laegges til grund i
kommissoriet og dermed af arbejdsgruppen. Tallene omhandler alene Rigspolitiets registre-
ringer, ikke f.eks. hvor mange af disse, som har fart til straf i form af vedtagelse af bader
henholdsvis domfaeldelse. Det er dermed ikke muligt at se, hvor mange af Rigspolitiets regi-
streringer, som er fejlbehaeftede, henholdsvis hvor ofte transportgr eller chauffgr frifindes.
Forseelserne er endvidere ikke sd detaljerede, at det er muligt direkte at vurdere, om dyrene
har lidt overlast i de pagaeldende tilfeelde, idet bemaerkes, at der &rligt transporteres millio-
ner af svin, og det oplyste materiale vedrgrer et ftal af transporter.

For det andet fremgdr det, at arbejdsgruppen - hvilket er ubestrideligt korrekt - laegger op
til, at en transportgr alene kan straffes, sdfremt virksomheden kan tilregnes forseelsen straf-
feretligt. Til gengeeld er det betzenkeligt, at arbejdsgruppen gnsker, at loven forsdvidt angar
transportgrer, skal udformes som for chauffgrer, men at sikringen af transportgren i stedet
skal ske ved administrativ bestemmelse. Arbejdsgruppen anfarer ligeledes, at der kan veere
tilfeelde, hvor det vil vaere urimeligt at pafare chauffaren 2 klip for stort set samme forseel-
se, men fores|dr, at det overlades til den stedlige anklagemyndighed at undlade at rejse
tiltale herfor. Dette synes ikke tilstraekkeligt betryggende. Reglerne herom bgr indfgres i
lovgivningen af hensyn til gennemskuelighed og forudberegnelighed.

Grundlovens § 3, 3. pkt. er naevnt ovenfor, men fortjener en understregning. Henset til, at
frakendelse af retten til erhvervsudgvelse henhgrer under domstolenes klare enekompe-
tence, bar der ikke kunne ske frakendelse ved vedtagelse af administrative bgdeforelaeg.
Samme indvending kunne rejses under henvisning til Menneskerettighedskonventionens
artikel 6.

Ikke mindst forordning 01/2005 artikel 25 og artikel 26 har betydning for fyldestggrende EU-
retlig vurdering af klippekortordningen. I denne forbindelse henvises til arbejdsgruppens
gennemgang af artikel 26 pa side 38, 2. afsnit, som ikke kan tiltraedes.
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Jessika Heltberg Auken

Fra: Anders H. de la Cour (FVST) [ANCO @fvst.dk]

Sendt: 7. februar 2007 09:15

Til: Jessika Heltberg Auken

Emne: Hgring over arbejdsgrupperapport om en klippekortordning for dyretransporter

Det Veterinaere Sundhedsrad har ingen bemaerkninger til hering over arbejdsgrupperapport om en
klippekortordning for dyretransporter.

P& vegne af R&det
Anders de la Cour

Fra: Justitsministeriet [mailto:jm@jm.dk]

Sendt: 9. januar 2007 17:50

Til: trm@trm.dk; 3f@3f.dk; nonbo@pc.dk; FVST; Ministeriet for Familie- og Forbrugeranliggender;
wo@sammark.dk; info@dyrevaernsorganisationer.dk; @konomi- og Erhvervsministeriet; info@wspa.dk;
iversen@hesteinternatet.dk; Post@vestrelandsret.dk; Danske Svineproducenter; Landbrugsradet;
rpch@politi.dk; post@svendborg.byret.dk; administration@roskilde.byret.dk; post@randers.byret.dk;
post@nykobingf.byret.dk; post@lyngby.byret.dk; post@horsens.byret.dk; post@holstebro.byret.dk;
post@herning.byret.dk; post@dyrefondet.dk; post@sonderborg.byret.dk; education@rats.dk; HTS
Interesseorganisation; Kobenhagenfur; da@da.dk; post@frederiksberg.byret.dk; post@viborg.byret.dk;
£Dyrevaernsrddet (951533); post@aarhus.byret.dk; post@odense.byret.dk; post@aalborg.byret.dk;
post@kobenhavn.byret.dk; post@naestved.byret.dk; Danske Veterinaerhygiejnikeres Organisation;
faareavli@sheep.dk; info@sala.dk; info@mejeri.dk; betina@alledyrsret.dk; jlo@kobenhavn.byret.dk;
post@esbjerg.byret.dk; post@holbaek.byret.dk; civilret@hjorring.byret.dk; civilret.glostrup@byret.dk;
spf@spf.dk; fierkraeraad@poultry.dk; post@dasp.dk; Dansk Kvaeg; post@oestrelandsret.dk;
info@dansksvineproduktion.dk; dmri@danishmeat.dk; db@dyrenes-beskyttelse.dk; lo@lo.dk; sbc@kvl.dk;
post@kolding.byret.dk; dp@politiforbund.dk; Kgdbranchens Faellesrdd (kf); rigsadvokaten@ankl.dk;
$Dyreforsagstilsynet (Dyreforsggstilsynet); samfund@advocom.dk; fvm; Det Veterinzere Sundhedsrad;
fstyr@fstyr.dk; ylva@get2net.dk; Danmarks Jordbrugsforskning; post@hillerod.byret.dk;
post@ronne.byret.dk; hc@tur.dk; info@okologi.dk; htsa@hts.dk; regioner@regioner.dk;
dma@danishmeat.dk; niels@danskakvakultur.dk; lyngdalgaard@mail.dk; di@di.dk; post@helsingor.byret.dk;
jvp@danishmeat.dk; kl@kl.dk; jrk@landscentret.dk; Dansk Landbrug (dl); info@anima.dk; Dansk Transport
og Logistik (dtl); KVL

Cc: Cristina Gulisano (JM); Jessika Heltberg Auken; Torben Jensen

Emne: {{DETVS}}Hgring over arbejdsgrupperapport om en klippekortordning for dyretransporter

Hermed fremsendes horing over arbejdsgrupperapport om en klippekortordning for dyretransporter.
Fristen for eventuelle bemaerkninger er tirsdag den 6. februar 2006 ki. 16.00.
Med venlig hilsen

Justitsministeriet
Dyreveltaerdskontoret

Justitsministeriet
Dyrevelfarézgn%g 2@06 NRS‘/\}C’ oG 2
Akt.nr.

07-02-2007
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Jessika Heltberg Auken

Fra: Johanne Usterbye [JO @ddd.dk]

Sendt: 5. februar 2007 19:06

Til: Jessika Heltberg Auken

Emne: Arbejdsgrupperapport om en klippekortsordning for dyretransporter.

Emne: Arbejdsgrupperapport om en klippekortsordning for dyretransporter.

Til: Justitsministeriet, att. Torben Jensen
Sagsnr. 2006-5430-0662

Justitsministeriet har d. 9. januar 2007 sendt ovenstaende arbejdsrapport til hering.
Den Danske Dyrleegeforening har ingen bemeerkninger til det fremsendte materiale.

Med venlig hilsen

Johanne @sterbye/ sagsnr. 0700167
Cand.med.Vet & Fagkonsulent

jo@ddd.dk

Mobil: 2943 4084

Den Danske Dyrlageforening
Emdrupvej 28A, DK-2100 Kgbenhavn @.
TIf. 3871 0888 - Fax 3871 0322.

www.ddd.dk - ddd @ ddd.dk
Abningstid: Mandag-torsdag kl. 8:30-16.00, fredag kl. 8.30-15.30

et 2006 NRsv30 - coox
Akt.nr. {

06-02-2007



Advokatradet ADVOKAT
SAMFUNDET

Justitsministeriet KRONPRINSESSEGADE 28
Slotsholmsgade 10 1306 KOBENHAVN K
1216 Kgbenhavn K TLF. 33969798

FAX 33365750

DATO: 5. februar 2007
JNR.: 04-013602-07-0108
jau(@im.dk REF.. del-hfc

Horing over arbejdsgrupperapport om en klippekortorduning for dyretranspor-
ter

Ved e-mail af 9. januar 2007 har Justitsministeriet anmodet om Advokatrddets be-
markninger til ovenn@vnte rappott.

Rapporten har veeret behandlet i Advokatridets Retsudvalg. Advokatrddet har ingen
bemerkninger til rapporten.

Med venlig hilsen

Rasmus Mpgller Madsen

Justitsministeriet 9 (Y5 NR3/13c cce2

Dyrevelferdskontoret

Ak’t.nr.‘:{&p

samfund@advocom.dk
www.advocom.dk




Kebenhavns Byret

Justitsministeriet

Civil- og Politiafdelingen
Slotsholmsgade 10

1216 Kebenhavn K.

Jmt, Mat,
=7 FER. 2007

2o W oycewg iy 3
é. \é?‘;} t C’i‘

Prasidenten

Domhuset, Nytorv

1450 Kebenhavn K.

TIf. 33 44 80 00

Fax 33 44 84 88

CVR 21 65 9509
praesident@kobenhavn.byret.dk

Dato 5. februar 2007

Justitsministeriet har ved skrivelse af 9. januar 2006 anmodet om eventuelle bemaerkninger til en

arbejdsgrupperapport om en klippekortsordning for dyretransporter.

Jeg skal i den anledning pa byretsprasidenternes og dommeren pad Bornholms vegne meddele, at

arbejdsgrupperapporten ikke giver byretterne anledning til at fremkomme med bemarkninger.

Justitsministeriet
Dyrevelfgrdskontoret

Akt.ar. 1Y

Med venlig hilen

2006 NR5Y20 - 0062



Dyreveernsradet

Justitsministeriet
Justitsministeriet Dato 29. januar 2007
D Iferdskontoret Kontor: Dyrevelfeerdskontoret
yrevelizrdskontore Sagsbeh.: Jakob Kamby
Slotsholmsgade 10 Sagsnr.:
1216 Kebenhavn K Dok .: JKA40434

Hering over ”Arbejdsgrupperapport om en klippekortordning for dyretransporter”
Ved brev af 9. januar 2007 har Justitsministeriet fremsendt ” Arbejdsgrupperapport om en klip-
pekortordning for dyretransporter” til Dyrevarnsradet, idet ministeriet anmoder om radets
eventuelle bemarkninger hertil.
Dyrevarnsradet har ikke bemarkninger til rapporten.

Pa radets vegne

Jakob Kamby
sekreter

Justitsministeriet - o
Juste et 2006NR 5720~ co e 2.
Akt.nr.:(f\

Slotsholmsgade 10 Telefon: 33 92 33 40 E-post: jm@jm.dk
1216 Kebenhavn K. Telefax: 33 93 35 10 Internet: http://www.jm.dk



Vestre Landsret
Praesidenten

Justitsministeriet

Civil- og Politiafdelingen
Slotsholmsgade 10

1216 Kebenhavn K

J.or. 40A-VL-5-07
Den 26/01-2007

Justitsministeriet har den 9. januar 2006 anmodet om eventuelle bemarkninger til en

arbejdsgrupperapport om en klippekortordning for dyretransporter.

I den anledning skal jeg meddele, at arbejdsgrupperapporten ikke giver landsretten anledning

til at fremkomme med bemarkninger.
Dette brev sendes efter anmodning pr. e-mail til jm@jm.dk.

Med venlig hilsen

Bjarne Christensen

Justitsminizteri
Dyreve!f&rdskontg'gft 2006 NR 5%%0 - 006 2
Akt.nr. 1O

Grabradre Kirkestreede 3, 8800 Viborg TIf. 86 62 62 00 (Telefax 86 62 63 65) www.vestrelandsret.dk
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RIGSADVOKATEN
Justitsministeriet S
Dyrevelfzrdskontoret
Slotsholmsgade 10 DATO 24. januar 2007
1216 Kebenhavn K

JOURNAL NR.
RA-2007-850-0056

REDES ANFORT VED SVARSKRIVELSER

SAGSBEHANDLER: HS

Jmt. Mdt.
25 jAN. 2007

Ved brev af 8. januar 2007 (sagsnr. 2006-5430-0062) har Justitsministeriet anmodet

om eventuelle bemarkninger til Arbejdsgrupperapport om en klippekortordning for
dyretransporter.

I den anledning skal jeg meddele, at rigsadvokaturen har deltaget i arbejdsgruppen og
kan stette forslagene i rapporten.

Hepging Fode

AU Ale

RIGSADVOKATEN

FREDERIKSHOLMS KANAL 16
1220 KOBENHAVN K

TELEFON 33 12 72 00
FAX 33 4367 10

Justitsministeriet ' 3 —~
Dyrevelfzrdskontoret 2@@ N R SY20. o062,

Akt.nr.5 |



PRAESIDENTEN ror OSTRE LANDSRET

Den 2 4 JAN. 2007

J.or. 40A-01L.-1-07

Justitsministeriet

Civil- og Politiafdelingen
Slotsholmsgade 10

1216 Kagbenhavn K

Justitsministeriet har ved brev af 9. januar 2007 anmodet om evt. bemerkninger til ”Arbejds-

grupperapport om en klippekortordning for dyretransporter”.

Jeg skal i den anledning udtale, at arbejdsgrupperapporten ikke giver landsretten anledning til at

fremkomme med bemarkninger.

Dette brev sendes efter anmodning tillige pr. e-mail til jau@jm.dk

Med venlig hilsen

i

Tustiteriinistaris , R
A 2% NR 5730 0062
Akt.nr. |09

Bredgade 59, 1260 Kabenhavn K. Tit. 33970200  (Fax 33 1458 22)  Hjemmeside: www.oestrelandsret.dk
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Maj-Britt Haastrup

Fra: PiaFlindt [PTF @da.dk] pa vegne af Dansk Arbejdsgiverforening [DA @da.dk]
Sendt: 10. januar 2007 09:02
Til: Justitsministeriet

Emne: SV: Horing over arbejdsgrupperapport om en klippekortordning for dyretransporter

Under henvisning til det til DA fremsendte hgringsbrev af 9. januar 2007 vedrgrende hgring over
arbejdsgrupperapport om en klippekortordning for dyretransporter skal vi oplyse, at sagen falder
uden for DA’s virkefelt, og at vi under henvisning hertil ikke gnsker at afgive bemearkninger.

Med venlig hilsen

Nils Trampe, sekretariatschef

Fra: Justitsministeriet [mailto:jm@jm.dk]

Sendt: 9. januar 2007 17:50

Til: trm@trm.dk; 3f@3f.dk; nonbo@pc.dk; fvst@fvst.dk; minff@minff.dk; wo@sammark.dk;
info@dyrevaernsorganisationer.dk; oem@oem.dk; info@wspa.dk; iversen@hesteinternatet.dk;
Post@vestrelandsret.dk; Info@danskesvineproducenter.dk; landbrugsraadet@landbrug.dk; rpch@politi.dk;
post@svendborg.byret.dk; administration@roskilde.byret.dk; post@randers.byret.dk;
post@nykobingf.byret.dk; post@lyngby.byret.dk; post@horsens.byret.dk; post@holstebro.byret.dk;
post@herning.byret.dk; post@dyrefondet.dk; post@sonderborg.byret.dk; education@rats.dk;
hoeringssager@bhtsi.dk; lje@kopenhagenfur.com; Dansk Arbejdsgiverforening; post@frederiksberg.byret.dk;
post@viborg.byret.dk; £Dyrevaernsrédet (951s33); post@aarhus.byret.dk; post@odense.byret.dk;
post@aalborg.byret.dk; post@kobenhavn.byret.dk; post@naestved.byret.dk; ddd@ddd.dk;
faareavi@sheep.dk; info@sala.dk; inffo@mejeri.dk; betina@alledyrsret.dk; jlo@kobenhavn.byret.dk;
post@esbjerg.byret.dk; post@holbaek.byret.dk; civilret@hjorring.byret.dk; civilret.glostrup@byret.dk;
spf@spf.dk; fierkraeraad@poultry.dk; post@dasp.dk; dk@landscentret.dk; post@oestrelandsret.dk;
info@dansksvineproduktion.dk; dmri@danishmeat.dk; db@dyrenes-beskyttelse.dk; lo@lo.dk; sbc@kvl.dk;
post@kolding.byret.dk; dp@politiforbund.dk; kf@meatboard.dk; rigsadvokaten@ankl.dk; $Dyreforsggstilsynet
(Dyreforsggstilsynet); samfund@advocom.dk; fvm@fvm.dk; detvs@fvst.dk; fstyr@fstyr.dk; ylva@get2net.dk;
djf@agrsci.dk; post@hillerod.byret.dk; post@ronne.byret.dk; hc@tur.dk; info@okologi.dk; htsa@hts.dk;
regioner@regioner.dk; dma@danishmeat.dk; niels@danskakvakultur.dk; lyngdalgaard@mail.dk; di@di.dk;
post@helsingor.byret.dk; jvp@danishmeat.dk; ki@kl.dk; jrk@landscentret.dk; di@dansklandbrug.dk;
info@anima.dk; dti@dtl-dk.dk; kvi@kvl.dk

Cc: Cristina Angela Gulisano; Jessika Heitberg Auken; Torben Jensen

Emne: Hgring over arbejdsgrupperapport om en klippekortordning for dyretransporter

Hermed fremsendes hering over arbejdsgrupperapport om en klippekortordning for dyretransporter.
Fristen for eventuelle bemaerkninger er tirsdag den 6. februar 2006 kl. 16.00.
Med venlig hilsen

Justitsministeriet
Dyrevelfaerdskontoret

qustiteminieteriet 2006 NR.5v30 0o 2
Akt.nr. \\0\

10-01-2007



