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JUSTITS

KOMMENTERET OVERSIGT OVER HORINGSSVAR
vedrerende
rapporten om en klippekortordning for dyretransporter

1. Heringen

Den 9. januar 2007 sendte Justitsministeriet rapporten om en klippekort-
ordning for dyretransporter i hering. Rapporten blev afgivet af en ar-
bejdsgruppe under Justitsministeriet i december 2006.

Folgende heringsparter er blevet hort:

Advokatradet, Alle Dyrs Ret, Aktive Dyrevaernsrettigheder, Anima,
Byretterne, Danish Meat Association, Dansk Akvakultur, Dansk Ar-
bejdsgiverforening (DA), Dansk Industri (DI), Dansk Gedeunion,
Dansk Kvaeg, Dansk Landbrug, Dansk Pelsdyravlerforening, Danske
Regioner, Danske Slagterier/Danish Meat Association, Danske Spe-
diterer, Dansk Svineproduktion, Dansk Transport og Logistik, Den
Danske Dyrleegeforening, Den Danske Dommerforening, Den Kgl.
Veterinzer- og Landbohgjskole (KVL), Det Danske Fjerkrzeraad, Det
Dyreetiske RiAd, Det Jordbrugsvidenskabelige Fakultet pid Arhus
Universitet, Det Veterinzere Sundhedsrid, Dyrefondet, Dyrevaerns-
radet, Dyrenes Beskyttelse, Dyrevaernsorganisationernes Samar-
bejdsudvalg (DOSU), Dyrevzernsforeningen Freja, Fagligt Felles
Forbund - 3F, Fardselsstyrelsen, Fadevarestyrelsen, Hesteinternatet
af 1999, HTS-Interesseorganisationen, HTS-Arbejdsgiver- og Er-
hvervsorganisationen, Kommunernes Landsforening, Kedbranchens
Fzllesrad, Landbrugsraadet, Landsforeningen for Dansk Fareavl,
Landsforeningen af Danske Svineproducenter, Landsforeningen
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Forsegsdyrenes Vzrn, Landsforeningen Frie Bonder — Levende
Land, Landsorganisationen i Danmark (LO), Landsudvalget for He-
ste, Mejeriforeningen, Politiforbundet, Przaesidenterne for Ostre og
Vestre Landsret, Rigsadvokaten, Rigspolitichefen, Riadet for Dyre-
forsog, SamMark, Sammenslutningen af Landbrugets Arbejdsgiver-
foreninger (SALA), Slagteriernes Forskningsinstitut, SPF-selskabet,
Transport- og Energiministeriet, TransportErhvervetsUddannelses-
Rad (TUR), WSPA, Okologisk Landsforening.

Nedenfor gengives de vasentligste punkter i de modtagne heringssvar
vedrerende rapporten. Justitsministeriets bemaerkninger hertil er markeret

med kursiv.

2. Horingssvar

2.1. Generelle bemzerkninger til rapporten om en klippekortordning
for dyretransporter

Byretterne, Ostre og Vestre Landsret, Advokatradet, Rigsadvokaten,
Dansk Arbejdsgiverforening, Dyrevarnsradet, Den Danske Dyrlae-
geforening og Det Veterinaere Sundhedsrad har ikke haft bemarknin-
ger til rapporten.

Det Dyreetiske Rad, Dyrenes Beskyttelse og Anima hilser initiativet
velkomment og er generelt tilfredse med, at der indferes en klippekort-
ordning for dyretransporter, som vil medvirke til at sikre dyrs velfaerd
under transport. Dyrenes Beskyttelse finder tiltagene nedvendige for at
stoppe overtraedelserne af dyrevaernsloven i forbindelse med transport af
dyr.

Det Jordbrugsvidenskabelige Fakultet (DJF) mener, at en klippekort-
ordning ma forventes at tilskynde til overholdelse af reglerne pa omradet.
DIJF understreger dog, at ordningens effekt atheenger af mulighederne for
objektivt at fastleegge, hvorvidt kriterierne for klip er overskredet. DJF
peger desuden pa, at klippekortordningen vil medfere, at overtredelser,
der ikke er omfattet af ordningen, i nogen grad legaliseres.

Landsforeningen Forsegsdyrenes Varn og Hesteinternatet af 1999
udtrykker bekymring om, at arbejdsgruppens rapport bygger pa reglerne i
bekendtgerelserne om beskyttelse af dyr under transport, som blev aflast
af transportforordningen i januar 2007. Landsforeningen frygter, at en
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klippekortordning vil svaekke de muligheder for administrativ suspension
og tilbagekaldelse af transporterers autorisationer og chaufferens kompe-
tencebevis, som er indeholdt i forordningen.

Landbrugsraadet er af den opfattelse, at transport af dyr skal foregé
med en hej standard og finder det uacceptabelt, at der findes s& mange
overtreedelser af lovgivningen. Det er séledes Landbrugsraadets vurde-
ring, at klippekortordningen vil have en markant praeventiv effekt i for-
hold til overtreedelser af reglerne om transport af dyr. Landbrugsraadet
understreger dog i den forbindelse, at en klippekortordning ber tage hen-
syn til grundleeggende retssikkerhedsmaessige betragtninger om ansvars-
fordeling mellem de enkelte akterer, ligesom der efter Landbrugsraadets
opfattelse skal veere proportionalitet mellem forseelse og sanktion, jf. ne-
denfor under punkt 2.2. og 2.3. Landbrugsraadet peger desuden pa, at
ordningen péd nogle helt principielle punkter adskiller sig fra andre lig-
nende klippekortordninger. Det er derfor afgerende, at der i forbindelse
med ordningens iverksettelse signaleres, at der er vilje til at evaluere
ordningen, hvis den viser sig at have utilsigtede konsekvenser.

SPF-Danmark (SPF) er enig i, at der skal vare sanktionsmuligheder
over for transportvirksomheder, chaufferer og landmend, der ikke opfyl-
der geldende lovgivning om beskyttelse af dyr under transport. SPF er
derimod ikke enig i den foreslaede klippekortmodel, hvor en transport-
virksomhed fratages grundlaget for at drive sin forretning uden efterfol-
gende mulighed for at generhverve retten til at transport af dyr. SPF be-
marker, at transportvognene er specialvogne, som ikke kan anvendes til
andet end dyretransport, hvorved transportvirksomheden i realiteten er
udelukket fra anden transportvirksomhed. SPF finder séledes ikke, at der
i ordningen er proportionalitet mellem overtraedelse og sanktion. SPF fo-
reslar derfor, at det nuvaerende sanktionssystem med idemmelse af bader
ber bevares, eventuelt saledes, at der indferes et gradueret bedesystem,
hvor bedestorrelserne oges i takt med antallet af overtraedelser.

Fagligt Feaelles Forbund (3 F) giver udtryk for, at organisationen ikke
generelt er modstandere af en klippekortordning for dyretransporter, nér
blot chauffererne, der udferer transporterne, har en reel mulighed for at
konstatere og dermed undgé overtradelser, jf. nedenfor under punkt 2.3.

Dansk Erhverv legger stor veegt pa, at dyrs velferd sikres lovgivnings-
massigt, men mener, at det i den forbindelse skal overvejes, om en klip-
pekortordning vil vaere mulig at overholde i praksis, eller om der vil vere
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risiko for omgéelse. Dansk Erhverv finder det i den forbindelse afgo-
rende, at lovgivningen ogsa kan handhaves over for udenlandske chauf-
forer og transporterer jf. nedenfor under punkt 2.3.

Dansk Transport og Logistik (DTL) finder, at en klippekortordning er
unedvendig, idet der allerede findes tilstreekkelige muligheder for at
sanktionere dyretransporterer for forhold, der har karakter af mishandling
eller groft uforsvarlig behandling af dyr. Disse muligheder har blot ikke
varet anvendt 1 tilstrekkeligt omfang. Det er derfor DTL’s opfattelse, at
klippekortordningen rammer for bredt, idet ogsé transporterer, der begér
mindre fejl vil blive omfattet af ordningen. DTL mener endvidere, at det i
forbindelse med indferelsen af en klippekortordning er nedvendigt at be-
vare balancen mellem pé den ene side hensynet til dyrenes velferd og pé
den anden side hensynet til, at det skal veere muligt at drive en virksom-
hed som dyretransporter. Arbejdsgruppens forslag afspejler ifelge DTL
enighed om nogle helt grundleggende forhold til bevarelsen af denne
balance, og det er vigtigt at forudsatningerne herfor ikke forrykkes i for-
bindelse med fremsettelsen af et lovforslag.

HTS-Handel, Transport og Service (HTS) anerkender de konstaterede
lovovertradelser, som bl.a. ligger til grund for arbejdsgruppens rapport,
men er kategorisk afvisende over for arbejdsgruppens overvejelser om at
etablere en klippekortordning for overtredelse af reglerne om erhvervs-
massig transport af dyr. HTS mener ligesom DTL, at de eksisterende
muligheder for frakendelse og tilbagekaldelse af autorisation blot ikke
har veret anvendt tilstrekkeligt. En klippekortordning vil séledes efter
HTS’ og DTL’s opfattelse vere en uproportional foranstaltning, der vil
ramme transportererne uforholdsmaessigt hérdt.

Danske Svineproducenter har med henvisning til en rekke EU-retlige
domme om strafferetlige sanktioner anfert, at klippekortordningen er i
strid med det EU-retlige proportionalitetsprincip, som skal sikre, at virk-
somheder og borgere opnér de rettigheder, som er tilteenkt i medfer af
EU-retten, idet bl.a. straffebestemmelser ikke ma vare indrettet pad en
sddan mdde, at f.eks. kontrolforanstaltninger eller selve straffens storrelse
udger en krankelse af disse rettigheder. Danske Svineproducenter har i
den forbindelse anfort, at andre sanktioner end frakendelse, herunder
oget uddannelse, intensiveret kontrol samt justering af bedestraffe ud-
merket kan have samme afskreekkende effekt.



Danske Svineproducenter bemerker desuden, at den konkrete klippe-
kortordning, hvorefter et antal overtreedelser af reglerne om transport af
dyr automatisk skal udlese et klip eller en frakendelse, er uforenelig med
transportforordningens regler om administrativ tilbagekaldelse af retten
til at transportere dyr, som forudsetter en konkret vurdering af forholdets
grovhed i hvert enkelt tilfeelde. Der henvises desuden til, at de danske
skeerpede krav til areal, indvendig hejde ved transport af dyr samt krav til
ventilation ikke er forenelige med EU-retten og derfor ikke ber vere om-
fattet af klippekortordningen. Det er sdledes i sig selv betenkeligt, at
Danmark overvejer at indfere en klippekortordning, hvori der indgér
overtreedelser af danske serregler som EU-kommissionen har konstateret
ikke er i overensstemmelse med Fellesskabets lovgivning, seerligt nar der

verserer sager herom for EF-domstolen.

Endelig har danske svineproducenter anfort, at det ber overvejes, om en
klippekortordning er i strid med grundlovens § 3 og Menneskerettig-
hedskonventionens artikel 6, idet frakendelse af retten til erhvervsud-
ovelse henhgrer under domstolenes enekompetence og frakendelse af ret-
ten til at drive erhverv dermed ikke ber kunne ske ved vedtagelse af ad-
ministrative bedeforelaeg.

Justitsministeriet skal bemcerke, at indforelsen af en klippekortordning
for dyretransporter forudscettes at finde anvendelse ved siden af adgan-
gen til administrativ tilbagekaldelse, som findes i transportforordningens
artikel 26. Det er sdledes hensigten, at Fodevarestyrelsen som kompetent
myndighed fortsat skal have adgang til administrativ tilbagekaldelse og
suspension af kompetencebeviser og autorisationer. Der henvises i den
forbindelse til punkt 2.5. i de almindelige bemcerkninger til lovforslaget.

Justitsministeriet skal i ovrigt bemcerke, at lovforslaget om indforelse af
en klippekortordning ikke indebcerer nogen cendring af de materielle reg-
ler, der geelder for transport af dyr, men alene tager sigte pd at fastscette
de sanktioner, som skal veere geeldende ved overtreedelser af reglerne om
transport af dyr. Lovforslaget er sdledes i overensstemmelse med trans-
portforordningens artikel 25, som foreskriver, at medlemsstaterne skal
fastscette de sanktioner, der skal anvendes i tilfeelde af overtreedelse af
forordningen, og at sanktionerne skal veere effektive, std i et rimeligt for-

hold til overtreedelsen og have en afskreekkende virkning.

Vedrorende Danske Svineproducenters bemcerkninger om muligheden for

udenretligt at vedtage en ubetinget frakendelse af retten til at transporte-
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re dyr, skal Justitsministeriet anfore, at lovforslaget alene indeholder
adgang til at vedtage en betinget frakendelse efter klippekortordningen,
men ikke en ubetinget frakendelse af retten til at transportere dyr. Ju-
stitsministeriet har sdledes valgt ikke at folge arbejdsgruppens anbefa-
linger pd dette punkt. Der henvises til lovforslagets § 29 h samt punkt
8.2. i de almindelige bemcerkninger til lovforslaget.

Endelig skal Justitsministeriet generelt bemcerke, at det efter Justitsmini-
steriets opfattelse vil veere naturligt, at der efter en periode foretages en
evaluering af den samlede klippekortordning, herunder en evaluering af,
om der er behov for justeringer pd baggrund af de praktiske erfaringer
med ordningen. Justitsministeriet vil derfor udarbejde en redegorelse til
Folketinget om klippekortordningen, ndr ordningen har veeret i kraft i to
dr. Der henvises herom til punkt 1.1.2. i de almindelige bemcerkninger til

lovforslaget.

2.2. Ansvarssubjekter og ansvarsfordeling

Anima erklerer sig enig i arbejdsgruppens opfattelse af, at en klippe-
kortordning ogsa skal rettes mod transportererne. Det er efter foreningens
opfattelse vigtigt at sikre, at regler for ansvarsfordelingen mellem chauf-
for og transporter ikke resulterer i tilfelde, hvor ansvaret for en forseelse
ikke kan placeres.

Landbrugsraadet anforer, at det i forbindelse med fremsattelsen af lov-
forslaget er vigtigt at bevare den klare afgraensning af ansvarsfordeling
mellem de enkelte akterer samt princippet om, at der ikke er objektivt
ansvar for transporteren for overtraedelser begaet af chauffererne. Land-
brugsraadet finder imidlertid, at forslaget om, at tre plus tre klip indebee-
rer en ubetinget frakendelse vil ramme store virksomheder urimeligt
hardt. Uanset store virksomheders muligheder for at sikre, at deres aktivi-
teter sker i overensstemmelse med geldende regler, vil der altid opstéa
utilsigtede fejl, som kan fere til et klip. Landbrugsraadet anferer i den
forbindelse, at et selskab som SPF-selskabet under uheldige omstandig-
heder vil kunne f& lukket deres selskab for seks fejl begaet pad over
300.000 transporter. Dette svarer til en fejlmargin pa kun 0,02 promille.

Dansk Transport og Logistik (DTL) udtrykker opbakning til arbejds-
gruppens forslag om, at der ikke skal opereres med et objektivt ansvar for
transportvirksomheden. DTL er desuden enig i, at klippekortordningen
bade skal henvende sig til transportvirksomheder og chaufferer, der pa
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forskellig vis har ansvaret for, at transporterne foregar helt efter alle geel-
dende regler. DTL peger ligesom Landbrugsraadet pd, at en klippekort-
ordning, som den der foreslds i arbejdsgrupperapporten vil betyde, at
specielt store virksomheder rammes ekstra hardt af klip og derved risike-
rer lukning hurtigere end mindre virksomheder. DTL mener derfor, at der
bor ske en differentiering af antallet af klip til virksomhedssterrelsen pa
samme made, som det sker i Feerdselsstyrelsen 1 forbindelse med sagsbe-
handlingen om eventuel tilbagekaldelse af vognmandstilladelser. DTL
navner i den forbindelse, at forslaget om videreferelse af klip ved salg
eller overdragelse af virksomheden til nye ejere bar overvejes i1 forhold
til eventuelle ekspropriationsretlige problemstillinger. Derudover finder
DTL det uacceptabelt, at en vognmand, der selv transporterer dyrene som
chauffor ifelge arbejdsgruppens forslag skal tildeles et klip som virk-
somhedsindehaver og ikke som chauffer, hvis han overtreder reglerne
om transport af dyr i forbindelse med transporten. DTL mener saledes
ikke, at der er noget til hinder for, at en vognmand kan varetage sine le-
delsesmaessige og planlegningsmassige opgaver som indehaver eller
leder i virksomheden, selvom han har begéet overtraedelser af reglerne
om transport af dyr 1 sin egenskab af chauffer.

Dansk Erhverv finder det tillige uhensigtsmassigt, at der i ordningen
ikke gores forskel pé store og sma virksomheder, idet store virksomheder
ma imedese langt storre risiko for at blive ramt af sanktioner efter ord-
ningen. Dansk Erhverv anferer ligesom DTL, at det ber underseges,
hvorvidt forslaget om, at klip skal folge virksomheden ved overdragelse,
har ekspropriationsmeessig karakter.

HTS-Handel, Transport og Service (HTS) er ligeledes af den opfattel-
se, at det er uacceptabelt, arbejdsgrupperapporten foreslar indferelse af
en klippekortordning for transporterer uden skelen til virksomhedens
storrelse og antallet af lastbiler, som udferer dyretransporter. HTS peger i
den forbindelse pa, at der for transporteren, der mister retten til at drive
erhverv, vil vere tale om en sanktion af sardeles indgribende karakter,
som under ingen omstaendigheder ber kunne finde sted uden et vist ni-
veau af retssikkerhed, herunder at sanktionen sattes 1 forhold til virk-
somheden storrelse og antallet af lastbiler, som udferer dyretransporter,
ligesom det er praksis i forbindelse med faerdselsstyrelsens administrati-
on af godskerselslovens § 12.

SPF-Selskabet (SPF) er enig med arbejdsgruppens flertal i, at en stor
virksomhed kan have bedre forudsatninger for tilretteleeggelsen af arbe;j-
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det i virksomheden end mindre virksomheder, men understreger, at der er
storre statistisk sandsynlighed for fejl i store virksomheder, uanset inter-
ne fejlsikringssystemer, idet man ikke kan gardere sig mod menneskelige
fejl. SPF peger i den forbindelse pa, at en differentieret klippekortord-
ning, som er baseret pd antallet af lastbiler, ikke — som anfort af arbejds-
gruppen — vil give virksomheder incitament til at anskaffe sig flere vog-
ne, idet dette ikke er gkonomisk ansvarligt. SPF anbefaler derfor ligesom
DTL, HTS og Dansk Erhverv, at der i stedet skeles til den fremgangsma-
de, som anvendes af Fardselsstyrelsen i forbindelse med administratio-
nen af godskerselsloven.

Justitsministeriet er enig med arbejdsgruppen i, at der i forbindelse med
gennemforelse af en klippekortordning bor indscettes en bestemmelse om
frakendelse i dyreveernsloven, som udtrykkeligt tager sigte pd transport
af dyr, og at bestemmelsen bor omfatte bade transportorer, chaufforer og

ledsagere.

I modscetning til arbejdsgruppen finder Justitsministeriet imidlertid ikke,
at en sddan frakendelsesbestemmelse i medfor af klippekortordningen
bor omfatte selskaber mv. (juridiske personer). Straffelovens § 79 og dy-
reveernslovens § 29 giver heller ikke mulighed for rettighedsfrakendelse i
forhold til juridiske personer.

Overvejelserne vedrorende graduering af klip i forhold til virksomhedens
storrelse og overdragelse af klip ved salg af virksomheder er derfor efter
Justitsministeriets opfattelse ikke leengere relevante, idet pdstanden om
rettighedsfrakendelse i forste omgang vil blive rettet mod den fysiske per-
son, der er ansvarlig for selskabet. Der henvises i den forbindelse til
punkt 5.5.2. og 5.6.2. i de almindelige bemcerkninger til lovforslaget. Ju-
stitsministeriet foresldr dog, at der — uden for klippekortordningen — ind-
Jores adgang til rettighedsfrakendelse i forhold til juridiske personer, jf.
lovforslagets § 29 d.

2.3. Overtradelser omfattet af ordningen

Landbrugsraadet legger vaegt pa, at det var en central forudsatning for
arbejdet med klippekortordningen, at en forseelse skal veere forbundet
med vasentlige dyrevelferdsmassige konsekvenser for at kunne udlese
et klip. Denne forudsatning er ifelge Landbrugsraadet ikke overholdt i
forbindelse med udpegelsen af de forseelser, som skal vaere omfattet af
ordningen. Landbrugsraadet peger i den forbindelse pa, at en 10 pct.
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overskridelse af arealkravene (lasteteethed), som foreslaet af arbejdsgrup-
pen som klipudlesende overtredelse, ikke kan anses for at vaere en over-
treedelse, der medforer vesentlige dyrevelferdsmassige konsekvenser.
Der henvises i den forbindelse til, at pladskravene pé danske transporter
indtil 15. august 2006 var 20 pct. mindre end i dag, og at det er veldoku-
menteret, at de ogede arealkrav reelt ogede risikoen for ringere dyrevel-
feerd. Derudover peges der pa, at de lempeligere arealkrav er fuldt lovlige
i andre EU-lande. P4 denne baggrund finder Landbrugsraadet ikke, at der
er proportionalitet mellem forseelse og sanktion og opfordrer til, at et
klip for overtraedelse af lastetetheden forst ber udleses ved en overskri-
delse af arealkravene pa 20 pct.

SPF-Selskabet (SPF) finder det tilfredsstillende, at de fleste klipudle-
sende kriterier er baseret p& objektive mélbare bestemmelser i den rele-
vante lovgivning. Selskabet finder det derimod utilfredsstillende for bade
virksomheder og chaufferer, at der ogsa er meget subjektive kriterier,
som laegges til grund, idet subjektive krav i hej grad vil athenge af de
kontrollerende dyrlaegers forskellige holdninger til f.eks. dyrs transport-
egnethed eller mangden af stroelse. SPF- selskabet anforer, at kravene til
indvendig hejde, kravene til stroelse og navnlig kravene til transporteg-
nethed vil vere praget af skensmessige vurderinger.

For sa vidt angar hejdekravene er det selskabets opfattelse, at de norme-
rede bestemmelser om tilstraekkelig” med plads og ”god” ventilation er
helt uacceptable som overtreedelser, som skal danne grundlag for klip.

Ligeledes findes transportbekendtgerelsens krav om “’passende stroelse
eller andet materiale, der giver dyrene den fornedne komfort” at vare for
skenspraegede til at kunne danne grundlag for et klip. Det er saledes ikke
muligt at fastleegge, hvad der mé forstds ved ”passende”.

Endelig fremhaves reglerne om transportegnethed, som ligeledes inde-
holder krav, der lagger op til subjektive vurderinger. Det galder for ek-
sempel transportforordningens krav i bilag 1, kapitel 1, litra 3 om trans-
portegnetheden af lettere tilskadekomne dyr.

SPF-selskabet finder séledes ikke, at det er acceptabelt, at chaufferer og
virksomheder skal palaegges klip og fratages retten til at dyretransport pa
baggrund af subjektive vurderinger.



Derudover finder SPF-selskabet ligesom Landbrugsraadet, at tolerance-
tersklen pa overtraedelser om lastetaethed ber eges til 20 pct., idet en 10
pct. overskridelse af kravene vil vaere vanskelig at vurdere i forbindelse
med palasning af dyrene.

Dansk Transport og Logistik (DTL) understreger, at det er afgerende,
at de overtraedelser, der skal medfere klip, skal kunne bebrejdes trans-
portvirksomheden eller chaufferen som sddan, og at disse skal have en
reel mulighed for at undga overtraedelser. Dette opnas ved, at de kliprele-
vante overtredelser er klart definerede, saledes at det ud fra relativt enkle
objektive kriterier skal vere muligt at afgere, hvorvidt en overtreedelse
skal medfore klip. DTL frygter, at den manglende objektivitet vil fore til
en situation lignende den, som findes pa kere- og hviletidsomradet, hvor
der findes mange grensetilfelde, og hvor transporterer derfor er tvunget
ud i et stort antal retssager, indtil retspraksis er fastlagt. Dette er ifolge
DTL en uacceptabel situation.

DTL fremheaver i den forbindelse ligesom SPF-selskabet overtreedelserne
vedrerende transportegnethed, stroelse og hejde som overtredelser, der
indebaerer subjektive eller normerede vurderinger, og som derfor ikke ber
vare genstand for en klippekortordning.

Derudover er DTL ligeledes imod fastsettelsen af en 10 pct. tolerance-
teerskel for overtreedelser af kravene til lasteteethed. DTL henviser til, at
det for langt de fleste dyrearter vil vaere vanskeligt for en chauffer, her-
under navnlig for nye chaufferer ved gjesyn at vurdere vagten inden for
denne margin. Tolerancegraensen synes samtidig at veere meget restriktiv,
ndr der henses til, at en chauffer i Danmark pa denne made kan risikere
at miste retten til at drive sit erhverv ved at transportere dyr pa et areal,
der ville vaere fuldt lovligt i andre EU-lande. DTL finder pa denne bag-
grund ogsd, at tolerancegrensen for en klipudlesende overtraedelse ber
fastseettes til 20 pct.

HTS-Handel, Transport og Service (HTS) bemerker, at man finder
det uacceptabelt, at arbejdsgruppen med sine overvejelser forseger at til-
passe udformningen af en klippekortordning fra faerdselsomradet til om-
radet for erhvervsmeessig transport af dyr, hvor der kun vanskeligt kan
opstilles objektive kriterier for en overtraedelse af direkte betydning for
dyrs velferd. HTS er sterkt bekymret for, at en klippekortordning for
erhvervsmassig transport af dyr vil fere til en tilsvarende situation, som
transporterhvervet kender fra reglerne om kere- og hviletid, hvor trans-
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portarer og chaufforer skal fore en raekke retssager for at fa retspraksis
fastlagt.

Danske Svineproducenter finder, at det er problematisk at knytte straf
til overtraedelse af arealkrav, idet det i vidt omfang er oplysningerne fra
producenterne til transporterer og chaufferer, som ma legges til grund
ved planlagningen af transporten i relation til overholdelse af arealkra-
vene. Chaufferer vil ikke kunne vurdere hundredevis af dyr pa ejemaél,
hvorfor chaufferen alene vil kunne sikre sig mod klip ved at veje alle dy-
rene. Et sddant krav mé dog anses for urealistisk.

For sd vidt angér overtredelser vedrerende vanding finder danske svine-
producenter ikke, at overtredelser vedrerende utilstrekkelig vand-
standsmaéler ber vere omfattet af ordningen, idet dette forhold ikke har
direkte betydning for dyrenes velfaerd.

For sd vidt angér kravene til ventilation, transportegnethed og streelse er
det Danske Svineproducenters opfattelse, at fastsattelsen af overtraedel-
serne er behaftet med en sddan usikkerhed, at overtreedelser af kravene
ikke ber vaere omfattet af ordningen.

Fagligt Fzelles Forbund (3 F) bemarker i forhold til de enkelte overtree-
delser, at saerligt kravene til arealkrav og til dyrenes transportegnethed er
umulige for chauffererne at vurdere i forbindelse med den enkelte trans-
port. Vedrerende arealkrav fremhaeves det, at chaufferen ikke vil veere i
stand til at vurdere dyrenes vaegt i forbindelse med pélasning, hvorfor
chaufferen nemt kan komme til at have for mange dyr i en sti. Chauffe-
ren ber derfor kun vaere ansvarlig i de tilfelde, hvor han bevidst har set
bort fra oplysninger fra afsenderen om dyrenes vagt.

Nar det gelder kravene til dyrenes transportegnethed vil det ifelge 3 F
ligeledes vaere umuligt for chaufferen at vurdere, om et dyr for eksempel
er stottehalt, dels fordi dyrene gennes sammen meget tet og dels fordi
dyr, som har en kronisk skavank kompenserer for denne bl.a. ved at bru-
ge andre muskelgrupper mv., hvorfor det kan vere vanskeligt eller umu-
ligt at konstatere halthed. Det samme gelder i de tilfelde, hvor dyrene
udvikler ledskader og halthed under transporten.

3 F mener séledes ikke, at en chauffer ber tildeles klip i sddanne tilfaelde,
medmindre chaufferen har handlet groft uagtsomt.
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Det Jordbrugsvidenskabelige Fakultet (DJF) bemerker, at de omra-
der, som er udvalgt som klipudlesende, overordnet set har afgerende be-
tydning for dyrenes velfaerd under transport. DJF finder imidlertid, at de
valgte kriterier for udlesning af klip i forbindelse med arealkravene er
uacceptable, ligesom de kriterier, som er valgt for hegjdekravene, ogsa
findes betenkelige.

For sé vidt angér arealkravet anforer DJF, at en accept af en 10 pct. afvi-
gelse fra arealkravene indebarer, at dyrene ikke kan opholde sig i et lag.
Eksempelvis indeberer 10 pct. reduktion af arealet ved transport af grise,
at der er 10 grise, som vil vaere ovenpa de andre. 10 pct. overskridelsen
ma séledes betragtes som en grov overskridelse af arealkravene set fra et
velferdssynspunkt. DJF anforer desuden, at det ber vaere muligt at kon-
statere, om arealkravene er overholdt alene ved at konstatere, om dyrene
kan veere i et lag, nar der er ro i vognen. Accepten af en 10 pct. overskri-
delse kan séledes ikke begrundes i, at vurderingen af dyrenes vagt er
forbundet med stor usikkerhed, og acceptgranser er derfor — efter DJF’s
opfattelse unedvendige for svinetransporter. Nar det geelder ovrige dyr er
de fysiske arealkrav ikke helt sa veldefinerede. DJF mener dog ikke desto
mindre, at det ber veere muligt at indsamle oplysninger herom.

For s& vidt angar kriterierne for udlesning af klip ved overtredelser af
hejdekravene bemarker DJF, at den eksisterende forskningsmaessige vi-
den ikke giver grundlag for at konkrete anvisninger vedrerende indven-
dig hegjde. De angivne krav til loftshgjder indebearer formodentlig ikke
almindeligvis kritiske situationer med hensyn til, om dyrene har mulig-
hed for at sta oprejst. Frihgjden over dyrene er imidlertid vigtig for venti-
lationsforholdene, hovedets beveagelsesfrihed og mulighed for at termo-
regulere, som det navnes i rapporten. Minimumskravene til loftshejde
for svinetransporterne ved anvendelse af en mekanisk ventilationssystem
kan derfor veere problematisk i denne sammenhang. Tilladelse af en 5
pct. afvigelse for transport af svin pa 110 kg og mekanisk ventilationssy-
stem vil sdledes indebaere en reduktion af frihgjden i en sterrelsesorden
pa 20 pct. og mé sédledes forventes at have betydelige negative konse-
kvenser for svinenes velferd, iser med hensyn til varmebelastning og
forringet luftkvalitet. DJF finder séledes, at den delvise legalisering af en
sadan overskridelse ved en klipgrense pd 5 pct. overskridelse ikke er ac-
ceptabel, idet overholdelse af loftshgjden kun i begrenset omfang ma
anses at bero pa vurderinger i den aktuelle situation. DJF mener saledes,
at der alene ber accepteres en afvigelse svarende til maleusikkerhed.
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DJF bemarker i forbindelse hermed, at det er afgerende, at ordningen er
baseret pd konkrete krav og mél, som er mulige for chaufferen at kontrol-
lere, for transporten indledes. DJF foresldr séledes, at der ivaerksattes
undersogelser af kontrolmulighederne i forbindelse med kravene om are-
al for s& vidt angar andre dyrearter end svin og i forbindelse med lofts-
hojde, idet kontrol af loftshejde ikke er tilstreekkelig velunderbygget.
Derudover navnes det, at det kan vere vanskeligt at definere mangden
af stroelse, der athenger af en raekke faktorer, herunder ogsé bortskaffel-
se af ekskrementer, der ikke kan kontrolleres. For sa vidt angér kravene
om ventilationskapacitet — og forhold samt kravene til vand og foder er
der ifelge DJF tale om konkrete og mélbare krav, der kan kontrolleres
ved maling af rumtemperatur og iltindhold samt vandtryk mv. Kriterierne
for dyrenes transportegnethed er ifelge DJF praciseret i rapporten og kan
desuden beskrives i en manual.

Endelig finder DJF, at det kan overvejes at lade klippekortordningen om-
fatte klip for at lade dyrene transportere i rum, hvor der findes beskadiget
inventar, som kan indebere en risiko for, at dyrene kommer til skade un-
der transporten.

Anima er enig i, at klippekortordningen ber omfatte overtreedelser af di-
rekte betydning for dyrs velfaerd, herunder overtreedelser vedrerende are-
al, indvendig hgjde, ventilation, vanding og fodring, streelse og trans-
portegnethed. Anima mener imidlertid, at overtreedelser vedrerende
transporttid (dyrenes transport- og hviletid) og chaufferernes kereadfaerd
ogsa ber vere omfattet af ordningen. En transporter skal sdledes kunne
straffes for ikke at udvise rettidig omhu i forbindelse med transport af
dyr, f.eks. ved at transportere dyr under vejrforhold, der udger en ker-
selsrisiko for dyrene.

Anima finder i ovrigt ikke, at det er afgerende, at overtraedelser omfattet
af ordningen er direkte malbare, idet det er nadvendigt at foretage hel-
hedsvurderinger af dyrenes forhold i forbindelse med transport af dyr.
Der skal saledes stilles krav til transporteren og hans chaufferer om, at de
orienterer sig om, hvad der udger uforsvarlig eller utilstraekkelig behand-
ling.

Justitsministeriet kan tilslutte sig arbejdsgruppens forslag om, at over-

treedelser af reglerne vedrarende arealkrav, indvendig hajde af koretojet,

ventilation, transportegnethed, fodring og vanding, og kravet om til-
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streekkelig stroelse skal veere omfattet af klippekortordningen og medfore

klip samt i sidste ende frakendelse af retten til at transportere dyr.

Justitsministeriet er i den forbindelse enig med arbejdsgruppen i, at klip-
pekortordningen skal omfatte forseelser af en vis grovhed, sdledes at ikke
enhver overtreedelse af reglerne om transport af dyr skal medfore klip og
mulighed for frakendelse. Det er i den sammenhceng Justitsministeriets
opfattelse, at frakendelse af retten til at drive erhverv er en meget indgri-
bende retsfolge for bdde transportorer og chaufforer, og at der derfor
som udgangspunkt kun bor ske en udvidelse af adgangen til rettigheds-
frakendelse i tilfeelde, hvor veesentlige hensyn taler derfor. Klippekort-
ordningen bor sdledes kun omfatte forhold, hvor overtrceedelserne kan

have direkte betydning for dyrenes velfcerd.

Justitsministeriet har pd denne baggrund tilsluttet sig arbejdsgruppens
forslag om, at overskridelser af arealkravene med mere en 10 pct. og
kravene til indvendig hojde med mere end 5 pct. skal veere omfattet af
klippekortordningen. Justitsministeriet skal i den forbindelse bemcerke, at
mindre alvorlige overtreedelser af reglerne om transport af dyr fortsat vil
kunne straffes efter de almindelige regler om bodestraf, jf. punkt 3 i de
almindelige bemcerkninger til lovforslaget, ligesom overtreedelser, der
har medfort lidelser for dyrene efter omstendighederne vil kunne medfo-
re frakendelse efter de almindelige frakendelsesregler.

Det bemeerkes i den forbindelse, at Justitsministeriet har valgt at folge
arbejdsgruppens forslag om at udvide mulighederne for frakendelse ved
at indfore adgang til at idomme en betinget frakendelse af retten til at
transportere dyr ogsd uden for klippekortordningens anvendelsesomrd-
de. Der henvises i den forbindelse til punkt 4 i de almindelige bemcerk-

ninger til lovforslaget.

Ligesom arbejdsgruppen legger Justitsministeriet veegt pd, at klippe-
kortordningen sd vidt muligt kun omfatter overtreedelser, som er objekti-
ve og klart definerede. Det er efter Justitsministeriets opfattelse af afgo-
rende betydning for klippekortordningens preeventive effekt, at der er den
fornadne klarhed over ordningens indhold. For at leve op til dette krav
finder Justitsministeriet, at kun overtreedelser af reglerne om areal og
indvendig haojde, hvor kravene er klart definerede, bor veere omfattet af
ordningen.

14



For sd vidt angar kravene vedrorende stroelse, transportegnethed og
ventilation, finder Justitsministeriet ligesom arbejdsgruppen, at disse
krav er af sa afgorende betydning for dyrenes velfcerd under transport, at
overtreedelser heraf bor veere omfattet af en klippekortordning, der har
til formal at tilskynde transportorer og chaufforer til at overholde reg-

lerne om transport af dyr til gavn for dyrenes velfcerd.

1 forhold til arbejdsgruppens forslag finder Justitsministeriet endvidere,
at ogsd reglerne om hviletid for dyrene bor indgd i klippekortordningen.
Justitsministeriet har herved lagt veegt pd, at disse regler tiener et vee-
sentligt dyrevelfeerdsmeessigt formdl, herunder navnlig at begreense de

gener, som de lange transporter indebcerer for dyrene.

Der henvises i det hele til punkt 5.4. i de almindelige bemcerkninger til
lovforslaget vedrorende de enkelte overtreedelser, som foreslas omfattet

af ordningen.

2.4. Klippekortordningens anvendelse over for udenlandske trans-
porterer og chaufferer

Landbrugsraadet bemerker, at det er vigtigt at vaere opmaerksom pa, at
en klippekortordning meget vel kan fore til sakaldt “udflagning” af dan-
ske virksomheder og arbejdspladser. Landbrugsraadet anferer, at der i
rapporten er peget pd manglende muligheder for at fratage udenlandske
virksomheder retten til at transportere dyr, hvilket netop eger risikoen for
udflagning. Landbrugsraadet finder dette uheldigt, da danske firmaer in-
ternationalt set har en hgj standard bade med hensyn til transporterer,
chaufforer og bilernes standard. Landbrugsraadet vil derfor kraftigt op-
fordre til, at der arbejdes p4, at et regelset om klippekort udbredes til he-
le EU, da det vil sikre ens vilkdr og ikke mindst en meget storre dyrevel-
feerdsmeessig effekt end en ensidig dansk ordning.

Dansk Transport og Logistik (DTL) er af den opfattelse, at det naeppe
bliver muligt at strafforfelge udleendinge pd samme made som danskere,
og at det kan medfere, at udenlandske vognmand og chaufferer vil have
lettere ved at fortseette deres virksomhed 1 Danmark pa trods af kliprele-
vante overtredelser af de danske regler. Reglerne om klip i autorisatio-
nen til at udfere dyretransporter vil derfor have en konkurrenceforvri-
dende konsekvens for de danske transporterer.
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Dansk Erhverv er ligeledes af den opfattelse, at den foresldede ordning
ikke i fuldt omfang vil kunne handhaves over for udenlandske transport-
virksomheder. Idet ordningen stiller ganske strenge krav til transporte-
rerne, vil indferelsen af en klippekortordning efter Dansk Erhvervs opfat-
telse betyde, at flere transporter vil blive udfert af udenlandske virksom-
heder, som dermed vil udkonkurrere de danske virksomheder til skade
for dyrevelferden og dansk konkurrenceevne.

Danske Svineproducenter anforer, at klippekortordningen vil kunne
medfore betydelige konsekvenser for chaufforerne og deres familier samt
konkurrencefordrejende resultater til ugunst for dansk produktion og
transport.

Anima bemerker, at det efter foreningens opfattelse ber overvejes,
hvorvidt det er juridisk muligt at fratage udenlandske transporte-
rer/chaufferer retten til at transportere dyr af dansk oprindelse fra uden-
landske samlesteder.

Justitsministeriet er enig i, at det er af veesentlig betydning for effektivite-
ten af klippekortordningen og for overholdelsen af lovgivningen om
transport af dyr, at der er mulighed for at hdandheve reglerne ogsd over
for de transportorer og chaufforer/ledsagere, som er hjemmeharende i
udlandet. Justitsministeriet er sdledes opmeerksom pd, at der kan veere
risiko for at nye strenge regler vil forvride dansk transporterhvervs evne
til at konkurrere med transportorer fra andre EU-lande, hvis sanktions-
regler og regler om frakendelse ikke kan hdandhceves effektivt over for
udenlandske transportarer og udenlandske chaufforer/ledsagere.

Justitsministeriet finder det dog vigtigt at fremheeve, at der ikke vil veere
vanskeligheder med at gennemfore en straffesag og fuldbyrde en eventuel
dom — herunder om rettighedsfrakendelse i forhold til dyretransporter i
Danmark — over for en person, der har bopcel i Danmark, men som ek-
sempelvis driver transportvirksomhed gennem et selskab med hjemsted i
udlandet eller ved anvendelse af koretojer indregistreret i Danmark.
“Udflagning” af en vognpark eller et vognmandsselskab til udlandet fri-
tager ikke ejeren for personligt strafansvar eller rettighedsfrakendelse i
Danmark, hvis den pdgeeldende forscetligt eller uagtsomt har overtradt

reglerne om transport af dyr i Danmark.

Som arbejdsgruppen har peget pad, kan der imidlertid veere vanskelighe-

der forbundet med at fa sagerne gennemfort ved de danske domstole i
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forhold til navnlig udenlandske transportorer, og at fa fuldbyrdet en

eventuel dom.

Det er dog Justitsministeriets opfattelse, at de feelles regler i transport-
forordningen om gensidig bistand mellem myndighederne, jf. transport-
forordningens artikel 26 og rammeafgorelsen om anvendelse af princip-
pet om gensidig anerkendelse pd baodestraffe vil gore det lettere at ind-
drive boder og anmode om rettighedsfrakendelse eller tilbagekaldelse af
autorisation i det land, hvor transportoren er hjemmehorende.

Til yderligere sikring af inddrivelsen af bader for overtreedelser af reg-
lerne om transport af dyr foresldr Justitsministeriet endvidere, at der
indfores en hjemmel i dyreveernsloven, som gor det muligt for politiet at
tilbageholde udenlandske koretajer, indtil en bade er betalt. Reglen, der
svarer til reglen i feerdselslovens § 120, skal sikre, at det bliver lettere af

inddrive bader for overtreedelser begdet af chaufforen.

Der henvises i ovrigt til punkt 9 i de almindelige bemeerkninger til lov-
forslaget.

2.5. Qvrige tiltag uden for klippekortordningen

Anima anbefaler, at arbejdsgruppens overvejelser med hensyn til udvidet
dyrlegekontrol, leveranderens ansvar, kersel og lesning samt offentlig-
gorelse af vejledninger, gores til genstand for serigse overvejelser med
henblik pa via lovgivning at forbedre forholdene for dyrene. Anima pe-
ger desuden pa, at leveranderen af de dyr, der skal transporteres, ogsa ber
palegges et ansvar for, at dyrene har en sundhedstilstand, der gor dem
egnede til transport. Det ber derfor overvejes, om sddanne overtraedelser
ogsa ber udlese boder til leveranderen, sdledes at denne hafter for over-
treedelsen sammen med chaufferen og transporteren.

Det Jordbrugsvidenskabelige Fakultet (DJF) finder som Anima, at
klippekortordningen ber ledsages af skerpede sanktionsmuligheder over
for producenterne, som har de bedste forudsetninger for at vurdere stor-
relse og antal af dyr, der skal transporteres samt de enkelte dyrs trans-
portegnethed. DJF anbefaler desuden, at klippekortordningen ledsages en
konkret tolkningsmanual for de enkelte overtraedelser, og at man ngje
overvejer indhold, form og opbygning af uddannelseskurserne til chauf-
forerne.
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Dansk Transport og Logistik (DTL) peger pé, at der samtidig med
klippekortordningens indferelse ber ske en klar pracisering landmandens
ansvar i relation til overtreedelser af reglerne om transport af dyr. Land-
manden ber sédledes navnlig kunne holdes ansvarlig for at informere
chauffaren om dyrenes transportegnethed samt oplysninger om dyrens
samlede antal og vaegt, som har betydning for fastsettelsen af arealkra-
vene. Landmanden ber séledes udarbejde en “transferseddel”, som chauf-
foren medbringer til slagteriet og overgiver til dyrlegen ved slagteriet,
saledes at chaufferen kan friholdes for ansvar.

SPF-Selskabet (SPF) er enig i arbejdsgruppens anbefaling om at gere
vejledninger og instrukser tilgengelige og mener, at myndigheder ber
palaegges at udsende vejledninger og instrukser direkte til de autoriserede
transportvirksomheder.

Landbrugsraadet opfordrer til, at man afventer resultaterne af klippe-
kortordningen, for der iverksattes nogle af de ovrige kontrol — og sank-
tionstiltag, som arbejdsgrupperapporten peger pa.

Justitsministeriet  finder ligesom arbejdsgruppen, at producen-
ten/leverandoren, dvs. landmanden, der indlader dyrene til transport, i
mange tilfeelde har et veesentligt medansvar for, at reglerne om transport
af dyr bliver overholdt. Dette geelder navnlig i forbindelse med overhol-
delsen af arealkravene, hvor den pagceldende chauffor, der skal udfore
transporten efter omstendighederne kan have vanskeligt ved at vurdere

dyrenes antal og veegt.

I lyset af disse vanskeligheder — og for at understrege transporterens og
leverandorens (landmandens) ansvar henholdsvis for at stille tilstreekke-
lige transportmidler til radighed for transporten og for ikke at levere fle-
re eller tungere dyr end aftalt vil Justitsministeriet — i det omfang det er
muligt inden for rammerne af EU-retten — udforme en ordning, hvorefter
landmanden udarbejder en “vejeseddel” med oplysning om antallet og
veegten af de dyr, der skal transporteres. Ved at stille krav om en sddan
“vejeseddel”, som skal forevises transportoren eller chaufforen forud for
transporten, vil det bedre kunne sikres, at der ikke leesses flere dyr pd

koretajet end arealkravene tillader.

Der henvises herom i det hele til punkt 1.1.3. og 5.4.2. i de almindelige

bemcerkninger til lovforslaget.
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Ndr det drejer sig om vurdering af dyrenes transportegnethed, er Ju-
stitsministeriet enig med arbejdsgruppen i, at det oftest vil veere produ-
centen/leverandoren, der bedst kender dyrenes tilstand og bor pdtage sig
hovedansvaret for, at dyr, som er skadede eller syge, ikke udscettes for
transport. For at understrege producentens ansvar i forbindelse med
feks. sager om transportegnethed foresldr Justitsministeriet, at man i
forbindelse med indforelsen af klippekortordningen samtidig foretager en
fordobling af minimumsbaderne for landmceends og transportorers over-
treedelser af reglerne om transport af dyr, sdledes at landmeendene, der i
mange tilfeelde vil have det okonomiske incitament i forbindelse med en
overtreedelse, forudscettes at fa en veesentlig hajere bode for overtreedel-
ser af reglerne om transport af dyr - herunder reglerne om transporteg-
nethed - end det er tilfeeldet i dag. Der henvises i den forbindelse til
punkt 3 i de almindelige bemcerkninger til lovforslaget.

Justitsministeriet er endelig enig med arbejdsgruppen i, at det vil kunne
veere af betydning for virksomheders og chaufforers mulighed for at
overholde de geeldende regler om dyretransport, at der er adgang til vej-
ledninger, manualer mv., som beskriver de geeldende regler samt mulig-

heden for at undgd overtreedelser af disse.
Justitsministeriet vil sammen med Fodevarestyrelsen sdledes overveje,

hvordan det kan sikres, at sddanne oplysninger gores tilgengelige for
transportorer og chaufforer.
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