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Kommenteret horingsoversigt
Forslag til lov om @endring af lov om statens uddannelsesstatte (SU-loven)
(Udlandsstipendium)

Undervisningsministeriet, Styrelsen for Statens Uddannelsesstotte, sendte den 14. marts 2007
udkast til forslag til lov om endring af lov om statens uddannelsesstette (SU-loven)
(Udlandsstipendium) i hering til 73 heringsparter. Der er indkommet horingssvar fra 27
heringsparter.

De indkomne heringssvar stetter som udgangspunkt lovudkastet og er positivt indstillet over for
intentionen om at give flere uddannelsessogende fra Danmark gkonomisk mulighed for at tage et
studieophold i udlandet. Flere heringsparter, herunder blandt andet rektorkollegierne, har dog
udtrykt bekymring for, at udlandsstipendieordningen vil have en negativ effekt pa de eksisterede
samarbejder mellem danske og udenlandske uddannelsesinstitutioner (fx udvekslingsordninger).

Flere heringsparter, heriblandt universiteterne har udtrykt bekymring for den foresldede ordnings
manglende kontrol af de studerendes fremdrift i udlandet. CIRIUS, Dansk Industri (DI) og
Akademikernes Centralorganisation (AC) stetter betingelsen om, at udbetaling af
udlandsstipendiet til studieopholdets eller uddannelsens andet ar kan geres afhaengig af den
studerendes studiemaessige fremdrift i udlandet.

Universiteterne har udtrykt beteenkelighed i forbindelse med anvendelsen af positivlister, der tager
udgangspunkt i uddannelsesinstitutioner og ikke de enkelte uddannelses- og forskningsmiljoer.
Andre heringsparter bakker op om denne styringsmodel. For sa vidt angér negativlister har enkelte
heringssvar givet udtryk for, at de ma betragtes som en indskrenkning af de studerendes
valgmuligheder.

Aarhus Universitet og Dansk Magisterforening udtrykker bekymring over muligheden for at give
udlandsstipendium til 1-arige kandidatuddannelser i udlandet.

Flere heringsparter har endvidere haft konkrete bemaerkninger til enkelte dele af lovudkastet, hvoraf
de vaesentligste omhandler folgende emner:

- Lovens ikrafttreeden

- Klageadgang over uddannelsesinstitutionernes afgerelser

- Udlandsstipendium i hejst to &r

- Udlandsstipendium til bacheloruddannelser efter afsluttet KVU

- Studiefremdrift i udlandet

- Positiv- og negativlister for hele uddannelser i udlandet pa kandidatniveau

- Udmentning af godkendelsesprocedure for hele uddannelser i udlandet pa kandidatniveau



- Huvilke dele af taxameteret skal medregnes

- Mindre udnyttelse af udvekslingsordninger og faerre studicophold i Europa
- l-arige kandidatuddannelser

- Administrative byrder

- Evaluering af ordningen

Heringssvar

- Lovens ikrafttreeden

EDU Danmark anforer, at flere studerende allerede nu tilretteleegger udlandsophold ud fra en
forventning om ikrafttreeden af ordningen allerede fra den 1. januar 2008. Samtidig har universiteter
i Australien og New Zealand typisk studiestart i juli, hvorfor ikrafttreeden den 1. august 2008 ikke
vil veere hensigtsmaessig.

- Klageadgang over uddannelsesinstitutionernes afgorelser

Danmarks Konservative Studerende papeger, at der ber vere en uathaengig ankemyndighed, hvis
uddannelsesinstitutionerne bemyndiges til selv at treeffe afgerelse om udlandsstipendier for at sikre
en ensartet praksis.

- Udlandsstipendium i hajst to dr

Danmarks Liberale Studerende finder det beklageligt, at der er sat en graense for
udlandsstipendier pa to ar, idet det udelukker udlandsstipendium til en samlet videregaende
uddannelse i udlandet. DI og AC stetter imidlertid, at ordningen afgranses, sé der kun kan gives
udlandsstipendium i hejst to ar.

CIRIUS og Rektorkollegiet anforer, at det i dag vil vaere problematisk at f4 indmeriteret to ar i
forbindelse med et bachelorstudium. CIRIUS tilfejer dog, at udlandsstipendieordningen i fremtiden
kan fungere som et strategisk virkemiddel for danske institutioner, der vil indga samarbejde om
faelles eller parallelle uddannelser med udenlandske partnere.

EDU Danmark advarer mod begransningen pa to ar med udlandsstipendium til studieophold eller
uddannelsen pa kandidatniveau, der udelukker muligheden for at fa finansieret en hel
bacheloruddannelse i udlandet og medforer, at de studerende sendes direkte ud pé det udenlandske
arbejdsmarked, idet der ikke er incitament til at vende tilbage til Danmark efter endt
kandidatuddannelse i udlandet. Tager den studerende en bacheloruddannelsen i udlandet, vil der
veere bedre grundlag for at vende tilbage til Danmark for at afslutte kandidatuddannelsen.

- Udlandsstipendium til bacheloruddannelser efter afsluttet KVU

CIRIUS finder det uheldigt, at lovforslaget ikke giver mulighed for at fa udlandsstipendium i
forbindelse med uddannelse i udlandet, hvor KVU-uddannede far meriteret deres danske
uddannelse ind i fx en britisk bacheloruddannelse og dermed bygger en udenlandsk
bacheloruddannelse oven pa en dansk KVU-uddannelse.



Foreningen af Skoleledere ved de tekniske skoler (FS) og Interesseorganisationen for
Handelsskolernes Ledelser HFI (HFI) er meget tilfredse med forslaget, der giver KVU-
studerende mulighed for at tage deres taxameter med til studicophold udlandet svarende til
studerende pa de ovrige videregdende uddannelser. FS og HFI finder det dog beklageligt, at loven
ikke giver KVU-dimittenderne mulighed for at opnd taxameterstotte i forbindelse med
overbygningsuddannelser i udlandet pa bachelorniveau.

EDU Danmark finder det ligeledes paradoksalt, at lovforslaget overlader det til dimittender fra
KVU-omrédet, som fx markedsekonomer, fortsat at finansiere hele deres studieophold selv, idet
forslaget alene giver adgang til udlandsstipendium til hele uddannelser pa kandidatniveau.

- Udlandsstipendium til ungdomsuddannelser og ph.d.-studerende

Danske Regioner foreslar, at forslaget udvides til ogsa at omfatte studerende i
ungdomsuddannelser samt ph.d.-studerende. Danske Regioners mener, at en storre
internationalisering i uddannelsessystemet kan medvirke til at fremme Danske Regioners
erhvervsudviklingsstrategier, hvor der bl.a. er fokus pa vakstivaerksettere, regionale
innovationsmiljeer og bedre samarbejde mellem virksomheder og videninstitutioner.

- Studiefremdprift i udlandet

Rektorkollegiet gor opmarksom pa, at studerende pa studieophold med udlandsstipendium fér helt
andre og langt videre rammer end de regler, som de danske universiteter er underlagt, idet
universiteterne far tilskud bagudbetalt og forst, nar den studerende har bestdet eksamen. Det er
Rektorkollegiets opfattelse, at det fundamentale princip, at man ikke kan fa udlest taxametertilskud
til studerende, som ikke har bestéet deres eksamen, med den foreslaede udlandsstipendieordnings
udformning stér for fald.

Rektorkollegiet advarer endvidere om, at de meget fleksible vilkar uvaegerligt vil betyde en
forlengelse af studietiden, da flere universiteter oplever, at de studerende ikke ensker at indmeritere
ophold ved udenlandske uddannelsesinstitutioner.

Dansk Industri (DI) finder det vigtigt, at der sker en studieprogression, nir den studerende laeser i
udlandet. DI tilslutter sig derfor, at andet ars udbetaling gores betinget af den studerendes
studiemessige fremdrift i udlandet. DI gor desuden opmarksom pé, at det kunne have vaeret
overvejet, at de studerende, der ikke bestir eksamen i udlandet, selv skulle finansiere studieafgiften.
DI frygter dog, at dette kunne atholde nogle studerende fra at bruge ordningen, og vil derfor ikke
anbefale dette pa nuverende tidspunkt.

I forbindelse med den foreslaede bemyndigelse til undervisningsministeren om at fastsatte regler
om, at udbetaling af udlandsstipendiet til studieopholdets eller uddannelsens andet ar kan gores
athengig af den studerendes studiemassige fremdrift i udlandet, anbefaler CIRIUS, at der
fastsattes regler for at sikre, at ordningen ikke bliver unedigt studietidsforlengende.
Akademikernes Centralorganisation (AC) tilslutter sig dette.

Endelig udtrykker Danmarks Journalisthejskole undren over, at udlandsstipendium i modsetning
til taxameterbetaling udbetales forud uden ekonomiske sanktionsmuligheder.



- Positiv- og negativlister for hele uddannelser i udlandet pda kandidatniveau

Rektorkollegiet advarer om, at kvaliteten af uddannelserne i udlandet ikke nedvendigyvis sikres ved
at lave en positivliste over universiteter, der fx er placeret hojt pa rankinglister. Rektorkollegiet
onsker ikke at kvalitetssikre en sddan liste. Rektorkollegiet foreslér i stedet, at de enkelte
universiteter fAr mulighed for at sende et bestemt antal bachelorstuderende til kandidatuddannelser
pa udenlandske universiteter, som man i fagmiljeerne vurderer som uddannelser af hoj kvalitet.

CIRIUS og EDU Danmark papeger, at der ikke findes enkeltstdende rankinglister, som globalt
betragtes som varende autoritative. CIRIUS og Danmarks Journalisthejskole papeger, at
vedligeholdelsen af positiv- og negativlister vil vaere en omfattende proces. Danmarks
Journalisthgjskole finder det dog udmarket med positiv- og negativlister.

Danske Studerendes Fzllesrad (DFS) finder det uheldigt, at adgangen til udlandsstipendium til
hele uddannelser i udlandet begrenses til nogle fa toprankede uddannelsesinstitutioner. DFS
foreslar en betydeligt laengere positivliste, der daeekker et bredt spektrum af universiteter i Europa
savel som globalt. DFS foreslar desuden, at kvalitetssikring af listen sker i dialog med de danske
universiteter.

C3 organisation og EDU Danmark finder, at positiv- og negativlister pa baggrund af rankinglister
vil udgere en kraftig begreensning af antallet af danske studerende, der kan modtage
udlandsstipendium, og dermed vil modvirke de oprindelige hensigter i globaliseringstrategien om,
at mange danske studerende skulle fA mulighed for studieophold i udlandet. Begge papeger
eksisterende udvekslingsaftaler og institutionssamarbejder som et alternativt grundlag for
udarbejdelse af positivlister.

Danmarks Konservative Studerende (DKS) finder det naturligt, at studieophold i udlandet, der
gives stipendium til, skal opfylde visse kvalitetsstandarder. DKS finder dog, at denne
kvalitetssikring ber ske gennem gennemsigtige og offentligt tilgeengelige kriterier frem for gennem
positiv- og negativlister.

Kulturministeriets Rektorer (KUR) har noteret sig muligheden for ngje at regulere antallet af
uddannelsesinstitutioner og de uddannelsesretninger, der kan give ret til udlandsstipendium.

Ingeniorforeningen i Danmark udtrykker tilfredshed med, at man med hensyn til stipendier til
hele uddannelser skerper til top-universiteter. Ingeniorforeningen i Danmark papeger dog, at det
ber vaere under forudsa@tning af en bred repreesentation af uddannelsesomrader, herunder mulighed
for forskellige faglige specialiseringer inden for ingenieromradet.

AC finder det vigtigt, at der etableres en balanceret positivliste over forende udenlandske
universiteter, hvortil der kan opnés stipendium. AC og Dansk Erhverv stetter forslaget om, at det
kommende akkrediteringsrad og andre fagkyndige inddrages i arbejdet med opstilling og
ajourforing af listerne. Dansk Erhverv finder det desuden vaesentligt, at positivlisten ogsd omfatter
relevante uddannelses- og forskningsinstitutioner uden for Europa og USA og omfatter alle
fagomrader.

DI tilslutter sig, at der udarbejdes en positivliste, der sikrer, at de studerende kun kan modtage
tilskud til hele uddannelser pa uddannelsesinstitutioner pa hgjeste internationale niveau. DI tilslutter



sig ligeledes, at der udarbejdes en negativliste, der sikrer, at der ikke ydes tilskud til hele
uddannelser med begrensede beskaftigelsesmuligheder i Danmark.

AC udtrykker skepsis over for forslaget om en negativliste, idet AC finder det vigtigt at fastholde
en bred tilgang til uddannelsernes internationalisering ud fra savel et generelt kvalitets- som et
internationalt kompetencehensyn.

- Udmontning af godkendelsesprocedure for hele uddannelser i udlandet pda kandidatniveau
CIRIUS har 1 medfer af lov om vurdering af udenlandske uddannelseskvalifikationer m.v.
myndighed til at foretage vurderinger af udenlandske uddannelser, bl.a. som grundlag for optagelse
pa danske uddannelser og i A-kasser. CIRIUS papeger derfor vigtigheden af at sikre koordinering
mellem Styrelsen for Statens Uddannelsesstottes afgerelser om tildeling af udlandsstipendier til hele
uddannelser pa kandidatniveau og CIRIUS’ afgerelser om vurderinger af udenlandske uddannelser,
sa der ikke tildeles stipendier til en uddannelse, som CIRIUS ikke anerkender som verende pa
kandidatniveau.

- Hvilke dele af taxameteret skal medregnes

Danmarks Journalisthejskole papeger, at det ber overvejes, om bygningstaxametret skal
fratreekkes den danske uddannelsesinstitution, nar taxametret gives til den studerende som
udlandsstipendium, idet ejendomsskatter, huslejeudgifter m.v. ikke @ndres, hvis den studerende
tager til udlandet.

- Mindre udnyttelse af udvekslingsordninger og feerre studieophold i Europa

Rektorkollegiet vurderer, at ordningen vil fa en negativ indflydelse pa mobilitet inden for Europa,
idet der allerede i dag er en tendens til at danske studerende seger uden for EU/EOS.
Rektorkollegiet forventer, at denne tendens vil foreges med udlandsstipendieordningen, s& de
danske universiteters udvekslingsaftaler generelt settes under pres, herunder serligt de europaiske
udvekslingsaftaler.

- 1-drige kandidatuddannelser

Aarhus Universitet finder, at det er uklart, hvorvidt stetten til en hel uddannelse i udlandet pa
kandidatniveau kan bruges savel til en 1-&rig som en 2-arig kandidatuddannelse i udlandet. Aarhus
Universitet og Dansk Magisterforening (DM) finder, at en ordning, der giver mulighed for
udlandsstipendium til 1-arige kandidatuddannelser, vil pafere de danske universiteter en unfair
konkurrence, idet de kun kan udbyde 2-arige kandidatuddannelser.

- Administrative udgifter

Rektorkollegiet finder det utilfredsstillende, at der ikke er afsat ressourcer til ekstraopgaver i
forbindelse med administration af udlandsstipendiet. Ingenierforeningen i Danmark og Suhr’s
University College anforer ogsa, at uddannelsesinstitutionerne ber kompenseres for merarbejde i
forbindelse med ordningen.



FS og HFI opfordrer endvidere til, at administrationen af ordningen bliver sa enkel som muligt.
DI understreger vigtigheden af, at der ikke skabes administrative barrierer for mulighederne for at
laese udlandet.

- Evaluering af ordningen

AC, Danske Studerendes Fzllesrid, Danmarks Journalisthejskole og C3 stotter en evaluering
af ordningen efter 3 &r, herunder en evaluering af hvorvidt bevillingerne pavirkes, s& det svaeekker
kvaliteten af undervisningen og udbuddet af uddannelser i Danmark. DI foreslar, at det tillige
vurderes om ordningen sikrer arbejdsmarkedsbehov, mens Ingeniorforeningen i Danmark onsker
at 4 belyst, hvor mange studerende, der har faet udlandsstipendium, som bliver i udlandet.

Endelig onsker Kulturministeriets Rektorer (KUR) en evaluering af ordningen med henblik pa
eventuelt at fastsette serlige regler for Kulturministeriets uddannelser, iseer med det formél at
beskytte uddannelser i Danmark med taet holdundervisning.

ZEndringer i lovforslaget som folge af horingen
Pa baggrund af heringssvarene og efter dreftelser med forligskredsen (S, RV og DF) er der sket

folgende overordnede @ndringer i forhold til det lovudkast, der blev sendt i hering:

Udlandsstipendium til en hel uddannelse pad kandidatniveau i udlandet af op til to drs varighed.
Udlandsstipendium til en hel uddannelse pa kandidatniveau i udlandet begranses i lovteksten til
uddannelser af op til to ars varighed. Det understreges desuden i bemerkningerne, at uddannelsen,
som det er tilfaeldet i Danmark, skal veere normeret til 120 ECTS-point, for at kunne berettige til
udlandsstipendium.

Det kan yderligere oplyses, at Videnskabsministeriet og Undervisningsministeriet i gjeblikket
arbejder pé at analysere mulighederne for ogsa at omfatte ét-arige kandidatuddannelser (60 ECTS).
Nar analysearbejdet er afsluttet, vurderer forligskredsen muligheden for et eventuelt
@ndringsforslag til lovforslaget om udlandsstipendier.

Udvidelse af positivlisten og indskrenkning af negativlisten. Bemarkningerne til bestemmelsen om,
at undervisningsministeren bemyndiges til at fastsatte regler om, hvilke hele uddannelser pé
kandidatniveau i udlandet, der kan gives udlandsstipendium til, er endret, sa uddannelser pé flere
uddannelsesinstitutioner kan berettige til udlandsstipendium. Det angives nu, at det er hensigten at
fastsette regler om, at godkendelse af en konkret uddannelse sker ud fra en til ordningen tilknyttet
oversigt over universiteter m.fl. (positivliste), som har samarbejdsaftaler om udveksling af
studerende med et dansk universitet eller en dansk professionshejskole. Herudover vil ca. 100
internationalt anerkendte universiteter, der ikke har samarbejdsaftaler med et dansk universitet,
kunne optages pa listen pa baggrund af internationalt anerkendte rankinglister, som fx THES
(Times Higher Education Supplement). Kun sidstnavnte universiteter var omfattet af
bemarkningerne til det lovudkast, der blev sendt i hering.

Det er hensigten, at det danske universitet, som har samarbejdsaftale om udveksling med den
udenlandske uddannelsesinstitution, eller som den studerende har sin bacheloruddannelse fra, skal
vejlede den studerende om kvaliteten af uddannelserne i udlandet.



Endelig er det i bemerkningerne understreget, at en eventuel negativliste — det vil sige en oversigt
over uddannelser, der ikke kan udlese udlandsstipendier pé institutioner, der ellers er omfattet af
positivlisten — alene teenkes anvendt pa uddannelser, som kulturministeren fastsatter regler om.

Tilskud til studieafgiften fra anden side fradrages ikke i udlandsstipendiet. Bestemmelsen om, at
tilskud til betaling af studieafgiften fra anden side i form af fx legater fradrages i den faktiske
studieafgift i udlandet, udgdr. Den studerende vil vaere skattepligtig af det overskydende beleb, hvis
udlandsstipendium og tilskud fra anden side overstiger den studerendes faktiske betaling for
studieafgiften.

Andring af tidspunktet, hvorfra loven har virkning. Tidspunktet, hvorfra loven har virkning, er
@ndret fra 1. august 2008 til 1. juli 2008. Loven foreslas séledes at finde anvendelse for
studieophold eller hele uddannelser pa kandidatniveau i udlandet, som den uddannelsessogende
pabegynder den 1. juli 2008 eller senere.

Status over ordningen efter 15 mdaneder. Ud over evaluering af ordningen som led i lovovervigning
i folketingsaret 2011-2012, er det tilfejet i bemarkningerne til lovforslaget, at der 15 méneder efter
tidspunktet, hvorfra loven har virkning, udarbejdes en status for ordningen. Pa den baggrund
indkaldes forligskredsen specielt med henblik pa en dreftelse af ordningens konsekvenser for
universiteternes gkonomi.

Herudover er der fortaget en raekke mindre sproglige og tekniske justeringer af lovforslaget.



