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Offentligt

Hvordan skal miljgansvarsdirektivet laeses

* betydning af praeambel og formal i artikel 1

* betydning af legaldefinitioner i artikel 2

* betydning af anvendelsesomrade i artikel 3 og 4

* betydning af seerlige regler om forebyggelse i artikel 5
* indhold i forureners ansvar - artikel 6-10 + 17

* myndigheds ansvar - artikel 11 + 5(4), 6(3), 7(3) og (4)
* tredjemands ret - artikel 12 og 13

* medlemsstaternes pligter - artikel 15-16 og 18-19



Hvordan laeses miljgansvarsdirektivet ?

Betydning af praeambel og formal i artikel 1:

EFD anvender en udtalt formalsfortolkning - ved tvivl om
reekkevidden af de enkelte bestemmelser vil preeamblens
begrundelse og formalet i artikel 1 ofte vaere udslagsgi-
vende

f.eks. betydning for fortolkning af “strengere” i TEF artikel
176, jf. Duseldorp, C 203/96 om affaldseksport

Betydning af legaldefinitioner i artikel 2

legaldefinitioner skal sikre en ensartet retsanvendelse af
de direktivets begreber og skal fremga af national ret

I miljgansvarsdirektivet afgraenser legaldefinitioner:
ansvarets anvendelsesomrade (‘erhvervsmaessig’) - art 2(7)
hvilke skader som kraeves erstattet - art 2(1)-(5), (9)-(16)
ansvarssubjekt (‘operater’) - art 2(6)

bemaerk at kriteriet for, hvornar der er skade pa truede
arters gunstige bevaringsstatus er fastlagt i bilag |



Direktivets anvendelsesomrade

. Anvendelsesomrade:
art. 3(1)(a): angiver hvilke arsager direktivet omfatter
art. 3(1)(b): udvider med visse virkninger forvoldt culpgst
art 3(2): forbehold for strengere EU-regler
art 3(3): angar ikke person-, tings- og formueskade

. Angivelsen i artikel 3 og bilag 111 af forhold, som omfattes
af miljgansvarsdirektivet ma anses for udtemmende med
de modifikationer, der fglger af artikel 4

. Undtagelser i art. 4 for direktivets anvendelsesomrade:
art. 4(2) for de i bilag IV navnte internationale konventioner
art. 4(4) for atomskader
art. 4(6) for militeere frosvar

. gvrige undtagelser i art. 4 angar betingelser for ansvar
art 4(1) om naturkatastrofer
art 4(3) globalbegraensning for skibes ansvar
art 4(5) arsagsbetingelsen

Betydning af seerlige regler om forebyggelse i artikel 5

art. 5(1): generel forbyggelsespligt ved overhangende fare
art. 5(2): operatgrens underretningspligt ved stor risiko
art. 5(3): myndighedens befgjelser til at gribe ind

art. 5(4): myndighedens handlepligt

# angar primert operatgrens underretnings- og oplysnings-
pligt i tilfeelde af uheld - dette falger i en reekke tilfeelde af
specielle EU-regler, men med artikel 5 er det indfgrt som en
generel norm



Retsfglger af ansvaret - operatgrens forpligtelser

Handlepligter ved miljgskader - artikel 6 og 7

art. 6(1): underretnings- og afhjalpningspligt

art. 6(2): hvilke krav kan myndigheden stille

art. 6(3): myndighed forpligtet til at forpligte forurener

art. 7(1): indholdet i operatgrens afhjaelpningspligt (+bilag I1)

art. 7(2): myndighedens bestemmer indhold i handlepligt

art. 7(3): reaktion ved flere miljgskader - bindende kriterier

art. 7(4): procedure - krav hgring af tredjeparter

# bemaerk det neermere indhold af operatgrens handlepligter
er fastlagt via legaldefinitioner samt i bilag 11

Omkostningsfordeling - artikel 8:

art. 8(1): operatgren baerer omkostningerne

art. 8(2): myndighed skal sikre operatar betaler myndighedens
omkostninger - med forbehold af art. 8(3) og (4)

art. 8(3)(a)+(b): ansvarsfrihed ved harveerk eller nar miljgskade
skyldes overholdelse af offentlige regler

art. 8(3) sidste pkt: operatgr krav pa refusion af udgifter

art. 8(4)(a): mulighed for ansvarsfrihed, hvis lovkrav overholdt

art. 8(4)(b): mulighed for ansvarsfrihed ved udvilingsskader

art. 8(5): ansvarsfrihed bergrer ikke reglerne om statsstatte

Flere skadevoldere
art. 9: flere skadevoldere - ingen stilling til fordeling af ansvar

Foreaeldelse
art. 10: fem ars foraeldelsesfrist for at paleegge operatgren ansvar
art. 17, 3. pind: absolut foraldelse pa 30 ar

Ikke-tilbagevirkende kraft
art. 17, 1. pind: ansvar angar kun handelser efter 30. april 2007
art. 17, 2. pind: udvider udelukkelse af tilbagevirkende kraft



Myndighedens befgjelser og ansvar - artikel 11

art. 11(1): skal udpeges en/flere kompetente myndigheder

art. 11(2)1.pkt: myndighedens undersggelsespligt af miljgskader

art. 11(2)2.pkt: hjemmel til at pabyde operater at undersgge

art. 11(3): myndigheds entreprengr adgang til fremmed ejendom

art. 11(4): begrundelsespligt og ankevejledning - formentlig retskrav
pa ankeadgang

# myndighedens befgjelser og pligter er tillige fastlagt i
direktivets regler om ansvarets indhold - se ndf.



Tredjemands rettigheder - artikel 12 og 13

Petitionsret

art. 12(1)(a)-(c): afgreensning af berettigede tredjemaend- omfatter
ogsa miljgorganisationer, jf. artikel 12(1) sidste led.

art. 12(1) andet led: berettigede tredjemand kan kreeve, at myndig-
hed griber ind over for miljgskade

art. 12(1) sidste led: miljgorganisationer kan ogsa kraeve, at myndig-
hed griber ind over for miljgskade

art. 12(2): krav til tredjemands anmodning til myndighed

art. 12(3): partshering af operatar, hvis anmodning begrundet

art. 12(4): anmodning skal ende med en begrundet afggarelse, der
skal meddeles de bergrte parter efter artikel 12(1)

art. 12(5): partshgring og afgerelse efter artikel 12(4) kan undlades,
ved overhangende fare

Retsmidler

art. 13(1): bergrte parter ret til uafhaengig retlig prevelse af myndig-
heds afgarelse

art. 13(2): retlige pravelse kan gares betinget af, at administrativ
ankemulighed er udtemt

# Ingen regler, der modsvarer Arhus-konventionens krav om
forelgbige retsmidler og hurtig prevelse, men det faglger i
forvejen af EFD’s praksis, at der skal veere adgang til
retsmidler, som sikrer, at borgerne har mulighed for at
handhaeve de rettigheder, som de er tillagt efter EU-retten -
se f.eks. Peterbroecks, C-312/93: de nationale procesregler
ma ikke i praksis ggre det umuligt eller uforholdsmaessigt
vanskeligt at udgve de rettigheder, de er tillagt efter EU-
retten



@vrige bestemmelser:

art. 14: skal fremme finansiel sikkerhedsstillelse - ubestemmelig

art. 15: samarbejde ved graenseoverskridende miljgskader

art. 16(1):adgang til at medlemsstater fastsatter strengere krav

art. 16(2): hjemmel til at undga dobbelt deekning af udgift, nar flere
myndigheder er involveret

# artikel 16(1) preeciserer, hvad der forstas ved at medlemssta-
terne kan vedtage “strengere bestemmelser” - formuleringen
tyder pa, at befgjelsen primaert giver mulighed at udvide
direktivets anvendelsesomrade til andre aktiviteter

art. 18: medlemsstaternes rapportingspligt til Kommissionen

art. 19: frist for implementering 30. april 2007

art. 20: ikrafttreeden af direktiv 1. maj 2005

Bilag I: Hvad forstas ved skade pa gunstig bevaringsstatus

Bilag I1: Hvilke handlepligter kan paleegges operatgren:
1.1: ved vandforurening og skade pa truede arter

1.2: ved jordforurening

Bilag I11: Anvendelsesomradet for direktivets objektive ansvar
angivet ved en raekke direktiver og forordninger

Bilag IV + V: Internationale konventioner, der negativt afgraenser
direktivets anvendelse negativt

Oversigt: vigtigste kompetencenormer for myndighed



Kompetencenormerne angar myndigheder udpeget efter art. 11(1)

Ved overhangende risiko
art. 5(3): angiver hvilke krav myndighed kan stille til operatar
art. 5(4): forpligter myndighed til at gribe ind overfor operatar

Ved anmeldelse af miljgskade fra tredjepart

art. 12(3): pligt til at undersgge anmeldelsen - officialmaksime
partshgre operater, hvis begrundet mistanke

art. 12(4): pligt til at treeffe begrundet afgerelse med ankevejledning

art. 12(5): hjemmel til at fravige haring ved overhangende fare

Nar operatgr anmelder eller myndighed opdager miljgskade

art. 11(2)1. pkt: myndighed har undersggelsespligt

art. 6(2)(a): kan pabyde operatgren oplysningspligt

art. 6(3): pligt til at gribe ind hvis forurener ikke kan identificeres

art. 11(2)2. pkt: kan pabyde operataren undersggelsespligt

art. 6(2)(b)-(d): kan pabyde operataren afvaergeforanstaltninger

art. 7(2): skal fastlegge afveaergeforanstaltninger i samarbejde med
operatar - formentlig partsharingspligt af operatar

bilag I1: pligt til at sikre at afvaerge- og genopretningsforanstaltnin-
ger i opfylder krav i bilag Il

art. 7(4): partshgringspligt af tredjeparter

art. 11(4): pligt til at pabudte foranstaltninger meddeles i begrundet
afgerelse med ankevejledning

art. 6(2)(e): myndighed kan selv ivaerkseette (selvhjeelpshandling)

art. 8(2): myndighed pligt til at paleegge operataren omkostningerne

# Miljgansvarsdirektivets kompetencenormer giver ikke alene
myndigheder mulig for at gribe ind - men pligt hertil



