Uddannelsesudvalget
L 172 - Bilag 10
Offentligt

Til lovforslag nr. L 172 Folketinget 2006-07

Betenkning afgivet af Uddannelsesudvalget den 8. maj 2007

Betankning

over

Forslag til lov om @&ndring af lov om folkeskolen og forskellige andre
love

(10. klasse malrettes elever, som har behov for yderligere faglig kvalificering og
uddannelsesafklaring for at kunne gennemfore en ungdomsuddannelse)

[af undervisningsministeren (Bertel Haarder)]

1. Andringsforslag
Undervisningsministeren har stillet 2 @ndringsforslag til lovforslaget.

2. Udvalgsarbejdet

Lovforslaget blev fremsat den 28. februar 2007 og var til 1. behandling den 13. marts 2007. Lov-
forslaget blev efter 1. behandling henvist til behandling i Uddannelsesudvalget.

Moder
Udvalget har behandlet lovforslaget i 4 meder.

Horing

Et udkast til lovforslaget har inden fremsettelsen varet sendt i hering, og undervisningsministe-
ren sendte den 9. februar 2007 dette udkast til udvalget, jf. alm. del — bilag 213. Den 9. marts 2007
sendte undervisningsministeren de indkomne heringssvar og et notat herom til udvalget. Den 12.
marts 2007 oversendte undervisningsministeren supplerende heringssvar til udvalget, og den 27.
april 2007 oversendte undervisningsministeren flere supplerende heringssvar og brev til afrunding
af heringen til udvalget.

Skriftlige henvendelser
Udvalget har i forbindelse med udvalgsarbejdet modtaget 1 skriftlig henvendelse fra Efterskole-
foreningen.

Undervisningsministeren har over for udvalget kommenteret den skriftlige henvendelse til udval-
get.

Deputationer

Endvidere har Efterskoleforeningen mundtligt over for udvalget redegjort for sin holdning til lov-
forslaget.

Sporgsmal
Udvalget har stillet 7 spergsmal til undervisningsministeren til skriftlig besvarelse, som denne har
besvaret.



Et af udvalget pa alm. del stillet spergsmal til undervisningsministeren og dennes svar herpa samt
en pa alm. del omdelt henvendelse vedrerende 10. klasse er optrykt som bilag 2 til beteenkningen.

3. Indstillinger og politiske bemarkninger

Et flertal i udvalget (udvalget med undtagelse af EL) indstiller lovforslaget til vedtagelse med de
stillede andringsforslag.

Socialdemokraternes, Det Radikale Ventres og Socialistisk Folkepartis medlemmer af udvalget
glaeder sig over, at det er lykkedes at forny 10. klasse i forligskredsen (V, S, DF, K, RV og SF). Det
sikrer forhdbentlig, at der kan skabes ro om den fortsatte udvikling af 10. klasse.

For S, RV og SF er det afgerende, at 10. klasse er en dben mulighed for alle unge. Fornyelsen af
10. klasse skal ses i lyset af mélse@tningen om, at alle unge skal have en ungdomsuddannelse. En
maélsatning som partierne var med at til at satte allerede under SR-regeringen midt i 1990érne.

10. klasse kan med forslaget fortsat spille en rolle for unge, der vil i 10. klasse uanset de unges
motiver. S, RV og SF finder det afgerende, at 10. klasse bade kan give unge en sterkere faglig bal-
last, en storre afklaring af valg af ungdomsuddannelse og en sterre personlig modenhed. Det er af-
gorende for at kunne bidrage pd arbejdsmarked og i vores demokrati, at alle har reelle muligheder
for at gennemfore en ungdomsuddannelse, og det kraever bade faglighed, overblik i valgsituationen
og modenhed.

Derfor er det en forbedring, at der bliver en ny valg-fagraekke i et andet peedagogisk lys, mere
eksperimenterende, mere innovativt, mere kreativt og taettere pa den praktiske brug af fagene. Det
er ogsa en forbedring, at skolerne kan tilretteleegge prover, sdledes at fagene kan vare mere intensi-
ve 1 nogle perioder. Vi forventer ikke, at der bliver mange halvarsprever med henblik pa at afbryde
forlebet, men at de primert vil blive brugt pedagogisk.

Det er vigtigt for mange unge, at der er mulighed for at ssmmenhangende forleb, hvor der er et
klart udviklingsperspektiv, og hvor der er engagerede lerere, der sikrer progression, og at den en-
kelte elev bade far mulighed for at udvikle egen faglighed, afklaring m.v., og at der er et fallesskab
i klassen og pé skolen. Balancen er, at 10. klasse bade er noget i sig selv og rekker frem mod videre
uddannelse.

Sidst men ikke mindst har S, RV og SF den opfattelse, at der er gode muligheder for, at den frie
skolesektor kan fortsette udviklingen af 10. klasse til i stadig hejere grad af stotte unge i at gennem-
fore ungdomsuddannelse.

Dansk Folkepartis medlemmer af udvalget bemerker, at lovforslaget malretter 10. klasse til unge,
som efter grundskolen har behov for yderlig faglige kvalificering og afklaring af uddannelsesvalg
for at kunne gennemfore en ungdomsuddannelse. Mélretningen af 10. klasse skal afbalanceres med,
at den stadigvaek er en del af folkeskoleloven, og dermed galder lovens formalsparagraf. Dansk
Folkeparti har lagt veegt pa denne balancegang.

DF er tilfreds med, at regeringens oprindelige forslag om en ungdomsklasse ikke kom igennem,
idet vi mener, at 10. klasse fortsat skal veere et bredt tilbud til danske unge. Dansk Folkeparti mener,
det er vigtigt, at der stadig er mulighed for at have en mangfoldighed af tilbud, som der bl.a. er pa
friskolerne, efterskolerne osv. Med lovforslaget sikres, at 10. klasse-tilbuddet er fremadrettet.

DF betragter forliget om 10. klasse som en forbedring af det eksisterende tilbud. Dansk Folkeparti
kan statte lovforslaget.

Et mindretal 1 udvalget (EL) indstiller lovforslaget til forkastelse ved 3. behandling. Mindretallet
stemmer for de af undervisningsministeren stillede @&ndringsforslag.

Enhedslistens medlem af udvalget kan ikke stotte et forslag, der retorisk indsnavrer malgruppen
for 10. klasse. EL mener, at 10. klasse ikke kun skal vare for elever, der har brug for yderligere



faglig kvalificering. Ogsa fagligt staerke elever, der af personlige grunde har lyst til at tage 10. klas-
se, skal fole, at de er omfattet af malgruppen.

Siumut, Tjooveldisflokkurin, Folkaflokkurin og Inuit Ataqatigiit var pa tidspunktet for betenk-
ningens afgivelse ikke representeret med medlemmer i udvalget og havde dermed ikke adgang til at
komme med indstillinger eller politiske udtalelser i beteenkningen.

En oversigt over Folketingets sammensatning er optrykt i beteenkningen.

4. Andringsforslag med bemzerkninger

Andringsforslag

Af undervisningsministeren, tiltradt af udvalget:

Til § 1
1) Efter nr. 19 indseaettes som nyt nummer:

»01. 1§ 33, stk. 3, &ndres »§ 9, stk. 5.« til: »§ 9, stk. 4.«.«
[Lovteknisk aendring]

2) Nr. 22 affattes saledes:

»22. § 54, stk. 1, affattes séledes:

»Foraldrenes rettigheder efter § 9, stk. 4, og §§ 12-14, 19 d, 19 e, 19 f, 20, 22, 27, 33, 34, 36-38
og 51 og de i medfer af loven fastsatte regler tilkommer den eller de personer, som har foraldre-
myndigheden over eleven. Elever, der ikke er undergivet foreldrenes myndighed, traeffer selv afgo-
relse efter § 12, stk. 1 0og 3, § 14, stk. 3,§ 19d, § 19 ¢, § 19 1, § 20, stk. 1 og 2, § 22, stk. 4, og § 27,
stk. 1.««

[Lovteknisk aendring]

Bemarkninger

Tilnr. 1 og 2
Der er tale om en konsekvensaendring som folge af lovforslagets § 1, nr. 8, som ophaver den gel-
dende § 9, stk. 2, i folkeskoleloven, hvorved § 9, stk. 5, bliver til § 9, stk. 4. Der kan i gvrigt henvi-
ses til endringsforslag nr. 3 i betenkningen over L 171. Endvidere affattes folkeskolelovens § 54,
stk. 1, af lovtekniske grunde pa ny.



Troels Christensen (V) Anne-Mette Winther Christiansen (V) Britta Schall Holberg (V)
Tina Nedergaard (V) tmd. Ellen Trane Norby (V) Martin Henriksen (DF) Soren Krarup (DF)
Lars Barfoed (KF) Jens Jorgen Nygaard (KF) Christine Antorini (S) Kirsten Brosbol (S)
Carsten Hansen (S) Bjarne Laustsen (S) Margrethe Vestager (RV) nfmd. Bente Dahl (RV)
Pernille Vigso Bagge (SF) Pernille Rosenkrantz-Theil (EL)

Siumut, Tjodveldisflokkurin, Folkaflokkurin og Inuit Ataqatigiit havde ikke medlemmer i udval-
get.

Folketingets sammensgtning

Venstre, Danmarks Liberale Parti (V) 52 Enhedslisten (EL)

6
Socialdemokratiet (S) 47 Siumut (SIU) 1
Dansk Folkeparti (DF) 23 Tjooveldistlokkurin (TF) 1
Det Konservative Folkeparti (KF) 18 Folkaflokkurin (FF) 1
Det Radikale Venstre (RV) 17 Inuit Ataqatigiit (IA) 1
Socialistisk Folkeparti (SF) 11 Uden for folketingsgrupperne 1

(UFG)



Bilag 1

Oversigt over bilag vedrerende L 172

Bilagsnr. Titel

Heringsresume og heringssvar, fra undervisningsministeren
Supplerende heringssvar, fra undervisningsministeren
Udkast til tidsplan for udvalgets behandling af lovforslaget
Henvendelse af 19/3-07 fra Efterskoleforeningen

Tidsplan for udvalgets behandling af lovforslaget

1. udkast til beteenkning

Andringsforslag fra undervisningsministeren

00 N N N kW~

Supplerende heringssvar og heringsresumé, fra undervisningsministe-
ren

9 2. udkast til beteenkning

Oversigt over spergsmail og svar vedrerende L 172

Spm.nr. Titel

1 Spm. om kommentar til henvendelsen af 19/3-07 fra Efterskolefor-
eningen, til undervisningsministeren, og ministerens svar herpa

2 Spm. om optagelse p& ungdomsuddannelser ved sommer- og vinter-
termin, til undervisningsministeren, og ministerens svar herpa

3 Spm. om anvendelse af 9. klasses afgangsbevis, til undervisningsmi-
nisteren, og ministerens svar herpa

4 Spm. om afbrydelse af 10. klasse for at pdbegynde ungdomsuddan-
nelse, til undervisningsministeren, og ministerens svar herpé

5 Spergsmalet tilbagetaget (stillet pA L 171)

6 Spm. om folkeskolens afgangsprover og retskrav pa optagelse pa
gymnasial uddannelse, til undervisningsministeren, og ministerens
svar herpa

7 Spm. om krav pa undervisning i skriveferdigheder i 10. klasse, til

undervisningsministeren, og ministerens svar herpa

8 Spm. om afgangspreve pa den skole, hvor undervisningen modtages,
til undervisningsministeren, og ministerens svar herpa



Bilag 2

UDU alm. del — bilag 199 samt UDU alm. del — spm. 88 og undervisningsministerens svar
herpa

Spergsmalet og undervisningsministerens svar herpa samt det tilherende bilag er optrykt efter enske
fra S.

Alm. del — bilag 199:

Folketinget
Christiansborg
1240 Kebenhavn K

Att.: Uddannelsesudvalget

Nakskov, den 30. januar 2007
Vedr.: Aftale om 10. klasse
Til Folketingets Uddannelsesudvalg

Der er i politisk aftale af 2. november 2006 lagt op til nogle @ndringer i den méde 10. klasse skal
gennemfores pé i1 fremtiden, herunder @ndringer 1 mulighederne for at gennemfore l&ngerevarende
brobygningsforleb.

I vedlagte »Faktablad om NUC-10« beskrives et serligt forleb for 10. klasse, som Nakskov Uddan-
nelsescenter (EUC Lolland) har gennemfert i samarbejde med de tidligere 4 vestlollandske kommu-
ner med megen stor succes.

Med den politiske aftale der er indgaet fjernes forudsaetningerne for dette saerlige forlab, idet antal-
let af uger til brobygning beskares meget kraftigt set i forhold til det der i henhold til nugeeldende
bekendtgerelse for brobygning er muligt. Den nye aftale giver kun mulighed for max. 6 ugers bro-
bygning pa en 40 ugers 10. klasse.

Pa Nakskov UddannelsesCenter (NUC) og i den nye Lolland Kommune beklages det meget, at de
gode erfaringer og gode resultater (se faktablad), der er opndet med det sarlige forlob NUC-10 ikke
leengere kan viderefores, nar de nye regler treeder 1 kraft.

Der har varet rettet henvendelse til Undervisningsministeren via Folketingsmedlem Christine Anto-
rini om at @ndre pa brobygningsmulighederne, men som det fremgér af det svar, der er blevet givet,
vil der ikke ske @ndringer. Se vedlagte kopi af ministerens svar.

Undertegnede skal hermed opfordre Uddannelsesudvalget til at arbejde for, at der i det nye lov-
grundlag indarbejdes en dispensationsmulighed for at gennemfore l&ngerevarende brobygningsfor-
lob 1 10. klasse.

Afdelinger: C.E. Christiansens Vej 12, 4930 Maribo IMMA Skibsverftsvej 4, 4900 Nakskov



Pa Lolland tegner der sig et sarligt demografisk billede af udviklingen af de kommende ars ung-
domsargange. I forhold til alle andre dele af Danmark, hvor antallet i en ungdomsérgang stiger, fal-
der de pa Lolland.

Det er derfor vigtigt, at flest mulige af de unge, der forlader Folkeskolen efter 10. klasse, kommer i
gang med den rette uddannelse og bliver i uddannelsessystemet. Dette har det s&rlige forleb »NUC-
10« bidraget til med stor succes, og det vil derfor vaere meget beklageligt, hvis dette skal stoppe pa
grund af den nye aftale.

For samarbejdspartnerne omkring dette sarlige forleb har det ikke, som navnt i ministerens svar,
veeret det skonomiske incitament, der har veeret formélet, men alene at sikre, at flest mulige bliver i
uddannelsessystemet og ikke ender op med at bliver en social belastning for samfundet.

Med en dispensationsmulighed ser vi derfor en mulighed for at kunne viderefore et serligt initiativ
(NUC-10), der til fulde har levet op til den formulerede méalsaetning for forlebet.

Venlig hilsen

Gert Meyer Madsen
Direktor

EUC Lolland
gema(@euclolland.dk
5491 4212

Vedlagt kopi af:
- Faktablad om NUC-10
- Undervisningsministerens svarskrivelse



Faktablad om »NUC 10«

»10. klasse mdlrettes elever, som har behov for yderligere faglig kvalificering og uddannelsesafkia-
ring for at kunne gennemfore en ungdomsuddannelse.«

Ovenstdende malsetning er en del af aftalen af 20. juni 2006 om fremtidens velstand og velferd og
investering i fremtiden. Malet har veret helt centralt i forbindelse med skabelsen af NUC 10, sé det
er med en vis bekymring, at vi kan konstatere, at den nye konkrete udformning af bekendtgerelsen
synes at begraense og ikke indfri netop disse mal.

EUC Lolland udviklede 1 2003, sammen med de davaerende 4 Vestlollandske kommuner, en model
der netop er baseret pa yderligere faglig kvalificering og uddannelsesatklaring.

NUC 10 modellen tager udgangspunkt i folkeskoleloven og den pt. geldende bekendtgerelse af lov
om brobygningsforleb til ungdomsuddannelse.

Der er taget udgangspunkt i bekendtgerelse om brobygningsforleb:
— § 3. Brobygningsforleb skal vare mellem 8 og 40 uger og sammensattes af fra 2 - 4 elemen-
ter fra forskellige skoleformer m.fl., jf. §. Hvert element varer fra 4 - 36 uger.
— § 4. stk. 3) serlige tilrettelagte introduktionskurser til godkendte ungdomsuddannelser, jf. §
5.
NUC 10 modellen er lidt forenklet opbygget, sa eleverne halvdelen af tiden deltager i de obligatori-
ske fag i folkeskolens 10. klasse og den anden halvdel i brobygningsdelen.

I brobygningsdelen kan eleverne hver 5. uge veelge at folge en af de forskellige ungdoms-
uddannelser som er tilknyttet Nakskov UddannelsesCenter (EUD uddannelserne og de gymnasiale
uddannelser). I disse uger folger eleven i lidt over halvdelen af tiden de obligatoriske folkeskolefag
og enkelte valgfag og resten af tiden ungdomsuddannelsen.

I naeste 5 ugers periode har eleven s& mulighed for at afpreve en anden ungdomsuddannelse eller
vaelge den samme en gang til. 14 af ugerne er eleverne pa ordinert brobygningforleb, hvor eleven er
fuldtid pa ungdomsuddannelsen. I disse uger kan velges mellem alle ungdomsuddannelser ogsa
uden for Nakskov UddannelsesCenter.

NUCI10 er fysisk placeret i Nakskov Uddannelsescenter. Folkeskoledelen varetages af en folkeskole
og undervisere herfra.

Vi har nu gennemfort modellen i snart 3 &r og med meget flot kritik fra elever, foraldre og politike-
re. Specielt har de rost muligheden for bedre afklaring gennem NUC." 10. Undersogelser har vist at
op i mod 30 % af eleverne har @ndret deres endelige valg af ungdomsuddannelse, pa baggrund af de
erfaringer som eleverne har draget, dels gennem 5 ugers modulerne, det ordinare brobygningsfor-
lob og ved at opleve atmosfaeren pd uddannelsesstederne.

Frafaldet pd NUC 10 har varet noget mindre det frafald, der ellers kendetegnede 10. klasserne fra
de 4 kommuner.

Modellen kraever en del planlegning, men giver til gengeld et langt mere fleksibelt atklaringsforlob
for 10. klasses eleverne. Séledes er overgangsfrekvensen fra NUC 10 til ungdomsuddannelserne i
praksis pa vej mod de helt optimale 100 %.



Det nye forslag om @ndring af bekendtgerelse for brobygning sikrer, at alle gennemferer et bro-
bygningsforleb (ogsa elever fra efterskoler), men @ndringen betyder samtidig en begrensning i mu-
ligheden fra at lave levedygtige og gode modeller som f.eks. NUC 10.

I forslaget til den nye bekendtgerelse skal alle deltage i 2 ugers obligatorisk brobygning og kan her-
udover deltage i op til 4 ugers frivillig brobygning. Der er dermed maksimalt 6 uger til brobygning
og der kan kun afpreves 2 forskellige uddannelser. En begransning der ikke er med til at optimere
elevernes valg af ungdomsuddannelse.

Efter de erfaringer vi har gjort os med NUC 10 og dermed overgangen til ungdomsuddannelser vil
den nye udformning af bekendtgerelsen, vare begrensende og ikke fremmende 1 forhold til de pt.
eksisterende muligheder. Den pt. geldende bekendtgarelse kunne blot tilfojes et obligatorisk krav
om brobygning, hvorved de enskede mal kunne imedekommes. At begranse antallet af uger i bro-
bygning til reelt 6 er modsat rettet det skitserede mal.



10

Christine Antorini, MF
Folketinget

Ministeren

Fredenksholms Kanal 21

1220 Kagbenhavn K

TIf 3392 5000

Fax 3392 5547

E-mail uvm@uvm.dk www.uvm.dk

Kere Christine Antorini

Tak for din henvendelse om mulighederne for at etablere brobygningsforleb i overgangen mellem
10. klasse og ungdomsuddannelserne.

Ifelge den politiske aftale om 10. klasse af 2. november 2006 udger den obligatoriske brobyg-
ning/praktik 42 timer (2 uger) for et 10. klasseforlgb af en varighed pa mere end 20 uger. Der vil
endvidere vaere mulighed for, at eleven ud over den obligatoriske brobygning pé to uger kan deltage
i op til fire ugers frivillig brobygning til erhvervsrettet ungdomsuddannelse. Det vil sige, at eleven
sammenlagt kan vere i brobygning i 6 uger.

Det er korrekt, at den eksisterende brobygningslov har meget vide rammer, og at den kan praktise-
res pa mange mader, hvilket det medsendte eksempel NUC-10 fra Nakskov Uddannelsescenter er
udtryk for. I dag har udbydere af 10. klasse et ekonomisk incitament til at tilskynde eleverne til at
deltage i l&ngerevarende brobygningsforlob. Imidlertid er det ministeriets vurdering, at 90 til 95
pct. af elevernes brobygningsaktiviteter 110. klasse varer 6 uger eller mindre.

Med aftalen om en maksimal leengde pa 6 uger leegges der loft over dette incitament. I stedet bliver
det lettere at tage et 10. klasseforleb pa 20 uger, hvorefter der vil vere mulighed for at pabegynde
grundforlebet pa en erhvervsrettet ungdomsuddannelse. Her vil der fremover vaere mulighed for, at
tilretteleegge leengere strukturerede grundforleb for fx uafklarede elever og elever ined svage fagli-
ge kvalifikationer.

Med venlig hilsen

Bertel Haarder
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Sporgsmal 88 (alm. del):

Ministeren bedes kommentere forslaget fra EUC Lolland, jf. UDU alm. del - bilag 199, om at &b-
ne for en dispensationsmulighed i den kommende 10. klasse-lov, som kan tilgodese muligheden for
at lave det sékaldte NUC-10 forleb med leengere brobygning, der gennemferes pa EUC Lolland?

Svar:

Brobygning er en vardifuld aktivitet i forhold til at afklare unges valg af ungdomsuddannelse. Ef-
ter det eksisterende regelsat pa brobygningsomradet sker der imidlertid en dobbeltfinansiering ved
elevers deltagelse i brobygning, idet der under forlebene bade atholdes udgifter til undervisning i
10. klasse og til den ungdomsuddannelsesinstitution, hvor brobygningen foregar.

Aftalen om 10. klasse sikrer, at alle elever fremover far to ugers obligatorisk brobygning i 10.
klasse. Der er endvidere mulighed for, at eleven ud over den obligatoriske brobygning pé to uger
kan deltage i op til fire ugers frivillig brobygning til erhvervsrettet ungdomsuddannelse eller i kom-
binationer af brobygning til erhvervsrettet ungdomsuddannelse og ulennet praktik med et uddannel-
sesperspektiv.

I den obligatoriske brobygningsperiode er der ikke fuld finansiering af 10. klasse, nér eleven er i
obligatorisk brobygning. I de uger, hvor eleven deltager i frivillig brobygning, sker der ikke en re-
duceret finansiering af 10. klasse. Alt i alt sikrer aftalen om 10. klasse en bedre udnyttelse af de
okonomiske ressourcer.

Med de forestdende @ndringer af 10. klasse og reformen af de erhvervsrettede ungdomsuddannel-
ser »Ungdomsuddannelse til alle« vurderes det, at behovet for brobygningsforleb pa 40 uger, som
f.eks. det omtalte NUC-10 forleb, ikke leengere synes at vere til stede. Her tenkes ikke mindst pa
de nye overskuelige og fleksible indgange pa de erhvervsrettede ungdomsuddannelser, der er imo-
dekommende i forhold til elevers forskellige behov, herunder elever med behov for yderligere af-
klaring af uddannelsesvalg.

Jeg har derfor ikke til hensigt at udarbejde lovforslagene om 10. klasse og vejledning saledes, at
den model, der praktiseres pa EUC-Lolland, kan fortsette efter 1. august 2008.



