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Uacceptabelt nyt lovforslag om dagtilbudslov

DSI ensker at gore Folketingets socialudvalg opmarksom pa, at lovforslaget om dagtilbud
fra Ministeriet for Familic- og Forbrugeranliggender, er et uacceptabelt tilbageskridt. Kon-
sekvenserne af lovforslaget er cn antikveret opdeling 1 “normalomradet’ og “sarlig-stotte-
omradet”. DSI far mindelser til s@rforsorgen, som nctop er afskaffet i inkluderende pje-
med.

Kommunens forpligtelse til at serge for dagtilbud til bern og unge med nedsat fysisk eller
psykisk funktionsevne kan og skal opfyldes pa flere mader. Kommunerne skal bade kunne
inkludere bern i de almindelige dagtilbud med den ngdvendige stotte og kompensation eller
oprette fa og serlige dag- og klubtilbud.

Set med DSI’s gjne er det vigtigt, at vurderingen af det enkelte barns behov for dagtilbud
og stotte sker efter den samme lovgivning. Ved at adskille “normalomradet” og “sarlig-
stotte-omradet” mister man en vasentlig dimension. Nemlig, hvordan “normalomradet™
kan gores inkluderende. Det er jo netop det inkluderende samfund, der er malet.

Derfor mener DSI, at dagtilbud og den sarlige stotte skal vare i den samme lovgivning.
Til orientering vedhaftes DSI's heringssvar til lovforslaget.

Med venlig hilsen

Stig Langvad

Sormand

Kopi til: Socialministeriet

DSI's medlemsorganiﬁalioner: Astma-Allergi Forbundet, ADHD-foreningen, Danmarks Hlﬂdm'hvr«:nmg, Danmuarks Psoriasis Forening, Dansk Blindesamfund, Danske Dovblindes
Fellesreprasentation, Dansk Epilepsiforening, Dansk Fibromyalgi-Forening, Dansk Handicap Forbund, Dansk Landst. for Laryngectomerede (Strabelosel, Dansk Parkinsonforening,
Danske Dusves Landsforbund. Diabetesforeningen, DSI-Ungdom, Foreningen for Stammere DR, Gigtforeningen, Hjernesagen, Tjerneskadeforeningen, Landst. Autisme, Landsf. LEV
Landsf. for Bedre Hurelse, Landsforeningen Sind, Landsi. til Bekaempelse af Cystisk Fibrose, Lungeforeningen Boserup Minde, Mushelsvindfonden.  Nyreforeningen,
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Horingssvar fra De Samvirkende Invalideorganisationer (DSI)
vedr. Hgring over udkast til forslag om dagtilbudslov

DSI finder det ganske og aldeles uacceptabelt med en tilbagegang til en antikveret opdeling
1 “normalomradet” og “serlig-stotte-omradet”, som dette lovforslag introducerer pa dagtil-
budsomradet.

Som der er behov for en inkluderende folkeskole, er der tilsvarende behov for inkluderende
dagtilbud. Med denne lovgivningsmassige opdeling far DSI desverre tydelige og beklage-
lige minder til serforsorgen, som netop er afskaffet i et inkluderende gjemed.

Kommunens forpligtelse til at sarge for dagtilbud til bern og unge med nedsat fysisk eller
psykisk funktionsevne kan og skal opfyldes pa forskellige mader. Kommunerne skal bade
kunne inkludere de enkelte born - langt de fleste - i de almindelige dagtilbud med den ned-
vendige statte og kompensation eller ved at oprette f& og s&rlige kvalitetsdag- og klubtil-
bud til bern med ganske sarlige behov.

Vurderingen af det enkelte barns behov for dagtilbud og stette i den forbindelse, skal derfor
ske med udgangspunkt i en samlet lovgivning, frem for to adskilte, hvoraf den ene har fo-
kus pa “normalomradet” og den anden pé "szrlig-stotte-omradet”. Samspillet i mellem vif-
ten af de mange dagtilbud med hver sin kvalitet skal sikre en helhed og udvikling i det sam-
lede dagtilbud til ALLE bern.

Huvilket tilbud, der bedst tilgodeser det enkelte barn athaenger af en konkret individuel vur-
dering. Ved at adskille omraderne mister man en vasentlig dimension. Nemlig, hvordan det
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sékaldte "normalomrade” kan geres inkluderende. Denne opdeling modarbejder saledes en
ellers rigtig udvikling.

Virkeligheden er, at et stort antal barn med handicap gar i de helt almindelige dagtilbud —
med eller uden sarlig statte.

DSI mener derfor, de to omrader skal vere i samme lovgivning.

Konkrete bemzaerkninger til lovforslaget

Safremt man mod forventning fastholder en lovgivningsmeassig opdeling, er der mange
veesentlige mangler i det fremsatte lovforslag.

Af lovbemarkningerne fremgér det bl.a., at det er vigtigt, at normalsystemet er tilstraekke-
ligt rummeligt til, at der ikke sker en uhensigtsmaessig udstedelse af bern og unge med van-
skeligheder. Denne bemarkning falder i relation til beskrivelsen af formélet med den sam-
menhengende bernepolitik, som kommunerne er forpligtede til at opstille. Det er DSI enig
i.

Set i lyset heraf kan det kun undre, at bern og unge med handicap er fuldstendig fravasren-
de i lovudkastet. Der er med andre ord vesentlige mangler i forhold til, hvilke initiativer
der er nedvendige for at gore normalsystemet tilstrackkeligt rummeligt. Lovforslaget mang-
ler simpelthen en beskrivelse af, at indsatsen ogsa skal tilretteleegges, sa det er muligt for
bom og unge med handicap — i overensstemmelse med galdende politik - at benytte disse
dagtilbud.

For eksempel fremgar det af § 11, at kommunalbestyrelsen, som noget nyt, skal tilbyde allc
3-arige bern en sprogvurdering. DSI finder det i den sammenhzng nedvendigt eksplicit at
beskrive, at det ikke alene handler om vurdering og udvikling i dansk talesprog, men at det
fx ogsa kan dreje sig om dansk tegnsprog og tegnstgttet kommunikation.

Formal for dagtilbud - § 7

DSI mener, der er sket en alvorlig svakkelse af formélsbestemmelsen for dagtilbud. Af
servicelovens § 21 (med virkning fra 1. januar 2007) fremgar det siledes af § 21, stk. 1, at
der skal fastsattes mal og rammer som en integreret del af kommunens samlede generelle
tilbud og af den forebyggende og stettende indsats over for bern, herunder bern med nedsat
fysisk eller psykisk funktionsevne eller med andet behov for stette. Denne formalsbestem-
melse udtrykker, at de almindelige tilbud ogsé udger en del af tilbuddene til bern med han-
dicap og bern med szrlige behov i gvrigt, hvilket er et vigtigt signal at sende i formalsbe-
stemmelsen.
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Af det nuvaerende lovforslags § 7 er bern og unge med nedsat fysisk eller psykisk funkti-
onsevne, eller born med andet behov for stette, fuldsteendig udeladt. Et meget uheldigt sig-
nal, jf. de indledende bemaerkninger om inklusion.

DSI finder tilsvarende, at der skal formuleringer med om bern og unge med fysisk eller
psykisk funktionsevne, eller serlige behov i det hele taget. i formélsbestemmelserne for
hhv. fritidshjem, § 45, og klubtilbud, § 65.

I formalsbestemmelsen for fritidshjem, § 45, stk. 2, fremgar det ganske vist, at fritidshjem-
met skal vare serligt opmarksomt pa at involvere og aktivere bern, der har brug for en
serlig indsats, men formalsbestemmelsen skal praeciseres yderligere i forhold til bern og
unge med nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne. .-

I formalsbestemmelsen for klubtilbud, § 65, stk. 2, fremgéar det, at tilbuddet ogsa skal kun-
ne rette sig mod bern og unge med behov for stotte. Tilsvarende skal der ske en pracisering
1 forhold til bern og unge med nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne.

I § 7, stk. 4, fremgdr det, at dagtilbuddet skal give bern medbestemmelse, medansvar og
forstaelse for demokrati. Dagtilbuddet skal bidrage til at udvikle berns selvstendighed, ev-
ner til at indgd i forpligtende fellesskaber samt samherighed med og integration i det dan-
ske samfund. Af lovbemerkningeme til dennc bestemmelse refereres til Bernekonventio-
nen, artikel 12, der netop fremhaver berns ret til at udtrykke deres synspunkter i forhold,
der vedrerer dem. DSI finder det positivt med denne reference til Barnekonventionen. Sam-
tidig er det vigtigt at skaerpe myndighedernes opmarksomhed pé inddragelsesaspektet.

Til gengald savner DSI bemarkninger om, at s®rlige forhold kan gere sig gaeldende i for-
hold til bern og unge med handicap, idet ikke alle kommunikerer med det talte danske
sprog. Det kan fx dreje sig om bern med herenedsattelse, der anvender tegnsprog og tegn-
stottet kommunikation eller andre forhold, der forhindrer det enkelte barn i at give egen
mening til kende via det talte sprog. Det skal der tages serlige hensyn til.

Bornemiljovurdering - § 12

DSI finder det positivt, at der er fastsat regler om et bgrnemilje. Til gengzld er der vesent-
lige mangler i de forhold, der omtales i lovbemerkningerne om, hvilke forhold der skal
indga i kortl&gningen.

Et godt fysisk milje er et vidt begreb. Et barn, der har hereneds®ttelse har behov for god
akustik — s@rligt 1 en sammenheng, hvor der ofte er mange bern samlet i samme rum. Kor-
rekt lys kan reducere lyd. Et barn med synsnedszttelse har behov for optimale belysnings-
forhold. Bern, der er blinde, udviklingshemmede eller hjerneskadede, kan have behov for
overskuelighed og lokaler, som de kan lere at finde rundt i og ferdes i pa egen hand. For
born med allergi skal der tages hensyn i dagtilbuddets mad, ligesom materialer og redska-
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ber ma vare af en karakter, der gor det muligt for bern med allergi at bevage sig frit i og
benytte tilbuddet.

Tilgengelighedsforhold, og hvordan tilbuddet forholder sig og arbejder med dette, ber be-
skrives i miljgvurderingen. I evrigt skal miljgvurderingen forefindes i ct format, der er til-
geengeligt for talesyntese og muligt at printe i storskrift.

Tilskud til dagtilbud og forzeldrenes egenbetaling

Det fremgér bl.a. af lovbemarkningerne, at man som noget nyt i lovteksten har valgt at ind-
foje bekendtgoarelsens tekst om, hvornar foreldrene har ret til yderligere skonomisk- eller
socialpadagogisk tilskud. Indtil videre er denne ret alene {remgact af en bekendtgarelse.
Formalet med at trekke denne ret frem i lovteksten er ifelge lovbemarkningerne at @ge
informationsniveauet i forhold til borgerne. Det finder DSI positivt.

Imidlertid er der vaesentlige mangler i forhold til, hvad man har valgt at trackke med over i
lovteksten. Det drejer sig om § 22 i bekendtgerelse nr. 828 af 29. august 2005 om kommu-
nens tilskud til brug for dagtilbud til barn, foreldrenes egenbetaling og fripladstilskud m.v.

Ifelge § 22 haeves tilskuddet med et belgb, der svarer til 50 % af egenbetalingen, nar et barn
med betydelig og varig nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne har ophold i et almindeligt
dagtilbud af behandlingsmassige grunde. Ved optagelse i halvtidsplads eller derunder fast-
saettes tilskuddet saledes, at der ikke er en egenbetaling.

Denne vesentlige information til borgerne mangler.

Det er endvidere DSI's erfaring, at denne information 1 lige s hej grad er vigtig i forhold
til at pge informationsniveauet hos de kommunale myndigheder. DSI oplever ofte, at der er
meget lidt kendskab til denne bestemmelse i kommunemne, med det resultat at foreldre, der
er berettigede til dette tilskud, ikke far det. Der henvises i denne forbindelse til afgerelse
fra Ankestyrelsen i SM O 55-89, SM O 61-89, SM O 46-94.

Der vedhzftes heringssvar fra Danske Dgves Landsforbund.

Med venlig hilsen

558

Stig Langvad

Sformand




