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1. Heringen

Lovforslaget har vaeret sendt i hering hos:
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FOA - Fag og Arbejde, BUPL, Borne- og Kulturchefforeningen (BKF), Berneréadet,
Daginstitutionernes Landsorganisation (DLO), Det Centrale Handicaprad (DCH), De
Samvirkende Invalideorganisationer (DSI), Foreningen af Socialchefer, FTF, KL, For-
®ldrenes Landsorganisation (FOLA), Socialpedagogernes Landsforbund (SL) og Anke-
styrelsen.

Udover de nevnte horingsparter har ministeriet modtaget bemeerkninger fra folgende:

Deutscher Schul- und Sprachverein fiir Nordschleswig, forskere fra Roskilde Universi-
tetscenter (RUC) og Danmarks Pedagogiske Universitet (DPU), Ungdomsringen og
Danske Dgves Landsforbund.

Horingsnotatet sammenfatter hovedtrekkene i heringssvarene samt ministeriets be-
merkninger hertil. Horingsnotatet er opdelt i generelle bemarkninger til lovforslaget
samt konkrete bemarkninger til lovforslaget, der er inddelt efter temaer.

Kopi af horingssvarene vedlegges.
2. Generelle bemarkninger til lovforslaget

Flere af heringsparterne papeger, at de finder det positivt, at der indferes en selvstaen-
dig lov for omrédet, der samler bestemmelserne for tilbuddene. Herudover er de positi-
ve over for, at hvert tilbud far et selvstendigt afsnit.

KL, BUPL, FTF, DLO og Ungdomsringen bemarker, at der ikke er konsekvens mellem
lovforslagets titel (dagtilbudsloven) og det forhold, at dagtilbud efter lovforslaget ale-
ne omfatter tilbud til bern fra 0 ar til skolestart, og ikke fritidshjem og klubtilbud m.v.

Ministeriet for Familie- og Forbrugeranliggender ensker at sette fokus pa indholdet af
alle lovforslagets tilbud, og lovforslagets titel @ndres derfor til lov om dag-, fritids-
og klubtilbud m.v. til born og unge (dagtilbudsloven)”.

3. Konkrete bemarkninger til lovforslaget

3.1 Lovgivning om rammerne for dagtilbud

BUPL, FTF og FOLA foreslar, at der med lovforslaget sikres et kvalitetslgft af ram-
merne og vilkarene for dagtilbud. BUPL og FTF gnsker i forlengelse heraf, at alle
born sikres en plads i en institution af hej kvalitet. FOLA foreslar konkret, at der lov-
gives om minimumstandarder for normering, standarder for bernemiljo og sikkerhed
samt pladsforhold.

Bemerkninger

Efter geldende regler er det kommunalbestyrelsen, der fastsetter rammerne for dagtil-
bud i den enkelte kommune. Spergsmél om normering, sund mad m.v. er derfor udtryk
for lokalpolitiske prioriteringer. Herudover fastsatter byggelovgivningen allerede i
dag regler for pladsforhold i dagtilbud.

Efter forslagets § 12 skal der foretages bernemiljovurderinger i alle dagtilbud. Berne-
miljevurderingerne skal vere et redskab, der bidrager til at sette fokus pé et godt fy-
sisk, psykisk og @®stetisk barnemiljo. Bernemiljovurderingen skal sdledes vare under-
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stottende for, at miljoet i dagtilbuddene lobende vurderes og forbedres pa kommunalt
plan.

Pa baggrund af ovenstdende er det efter ministeriets opfattelse ikke nedvendigt at ®nd-
re pa de gaeldende regler, herunder at det er kommunalbestyrelsen i den enkelte kom-
mune, der har ansvaret for at fastsatte rammerne for dagtilbuddene. Der foretages sé-
ledes ikke @®ndringer i reglerne for normering, bernemilje og pladsforhold.

3.2 Offentlighed og sammenlignelighed

KL, BUPL, FOLA, BKF og FOA er positive over for, at foreldrene sikres adgang til et
vist informationsniveau om tilbuddene.

KL, BKF og BUPL peger pa de administrative konsekvenser af at skabe sammenligne-
lig standardiseret information, herunder padpeger BUPL, at ressourcebyrden ikke skal
tages fra paedagogernes tid med bernene.

FOLA, BUPL, FOA og KL péapeger at kvalitet ikke kan komme til udtryk gennem stan-
dardiseret brugerinformation. KL foreslar en lokal forankring af kvalitetsarbejdet, og

BKF anbefaler, at der skal vere frie rammer lokalt for udformning og prasentation af
oplysningerne.

Bemerkninger

Det er sedvanlig praksis, at kommunerne kompenseres over bloktilskuddet ved alle
lovforslag. Kommunerne bliver sdledes fuldt kompenseret via DUT-princippet for
eventuelle administrative merudgifter ved at skulle offentliggere rammebetingelserne
for dag-, fritids- og klubtilbuddene.

Det er hensigten, at brugerinformation skal supplere og ikke erstatte foreldrenes besog
i det enkelte dagtilbud. Der er ikke tale om et enten/eller men et bade/og, hvor der
fastsattes krav om brugerinformation og samtidig lokalt arbejdes med andre kvalitets-
udviklingsmetoder, eksempelvis at foreldre kan besgge dagtilbuddet og fornemme
stemningen.

I forhold til krav om offentliggerelse af oplysninger, der folger af dagtilbudsloven, er
der alene krav om, at oplysningerne skal fremgé elektronisk pd kommunalt niveau og
pa institutionsniveau i det omfang, at institutionen har adgang hertil.

Ministeriet vurderer derfor ikke, at der skal foretages @&ndringer pa dette punkt.

3.3 En samlet forméalsbestemmelse (§ 1)

BKF tilslutter sig en samlet formélsbestemmelse, herunder at der er serligt fokus pé
negativ social arv og overgange mellem tilbud. BKF, KL, FOLA, FOA og BUPL tilslut-
ter sig herudover strukturen med specifikke forméalsbestemmelser for de enkelte omra-
der.

BUPL og FTF bemarker, at hovedformalet ma vere padagogisk og ikke vere sideord-
net med de andre formal i bestemmelsen. BUPL, Bornerddet og KL finder, at der er for
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megen vaegt pad hensynet til familien, fleksibilitet og arbejdsmarkedet i forhold til de
andre formél med laring, negativ social arv, sammenhang m.v.

DSI bemarker, at der er sket en svaekkelse af formélsbestemmelsen for dagtilbud, jf.
punkt 3.9, i forhold til bern med nedsat fysisk og psykisk funktionsevne.

Bemcerkninger

Formalsbestemmelsen er ikke oplistet i prioriteret rekkefolge, hvilket betyder, at der
ikke er foretaget en rangordning de enkelte forméal. Den samlede bestemmelse er rele-
vant i forstdelsen af, hvad der er det overordnede formél med tilbuddene, herunder
berns trivsel og udvikling, fleksibilitet for familien, forebygge negativ social arv samt
at skabe sammenhang i tilbuddene.

Ministeriet for Familie- og Forbrugeranliggender foretager derfor ikke @ndringer i for-
hold til rekkefolgen eller veegtningen af de enkelte stykker i bestemmelsen.

Det har ikke varet hensigten, at bern med nedsat fysisk og psykisk funktionsevne ikke
skulle vere omfattet. I forslagets § 1 @ndrer ministeriet derfor folgende:

§ 1, stk. 1, nr. 3 @ndres til eksplicit at nevne bern og unge med nedsat funktionsevne
pa felgende made: "forebygge negativ social arv og eksklusion ved, at de pedagogiske
tilbud er en integreret del af bade kommunens samlede generelle tilbud til born og un-
ge og af den forebyggende og stottende indsats over for born og unge med behov for en
serlig indsats, herunder born og unge med nedsat psykisk og fysisk funktionsevne”, jf.
afsnit 3.8.

3.4 Lovforslagets anvendelsesomrade — specialomradet (§ 2)

SL finder det hensigtsmessigt, at bern og unge pa almenomrédet er omfattet af en an-
den lov og et andet ministerium end bern og unge pé specialomrédet. Derimod anbefa-
ler KL, BUPL, FTF, FOA, BKF, DSI og DLO, at bestemmelserne om s&rlige dagtilbud
(herunder fritidshjem) og klubtilbud i servicelovens §§ 32 og 36 overfores til dagtil-
budsloven, sdledes at alle dag- og klubtilbud til bern er samlet i én lov.

DCH finder, at det er ude af trit med principperne om ligebehandling og sektoransvar,
at dagtilbud til born og unge er opdelt i serlige og almene dagtilbud, hvor specialom-
radet ikke er sa grundigt reguleret som almenomrédet, herunder at der ikke er krav om
bernemiljovurderinger og paedagogiske lereplaner.

Bemerkninger

Nér bestemmelserne om de almene dag-, fritids- og klubtilbud bliver samlet i en lov er
det fordi, der er feelles elementer for bern i daginstitution og fritidshjem. Dette hindrer
dog ikke, at disse tilbud skal ses i sammenhang med evrige tilbud til bern og unge.
Dette geelder ogsa for bern og unge i s@rlige dag- og klubtilbud. Det er hensigten med
lovforslaget, at det skal bidrage til inkluderende padagogik, der favner hele berne-
gruppen, der er optaget i de almene dagtilbud, sdledes at bern og unge med nedsat fy-
sisk og psykisk funktionsevne ligeledes kan rummes i de ”almindelige” dagtilbud.

Herudover falder forslag til ressortomlagning og flytning af omréder uden for rammer-
ne af dette lovforslag.
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3.5 Graensegaengere (§ 2)

BKF roser afklaringen vedrerende grensegangeres ret til ydelser efter lovforslaget og
preciseringen af, at et barn alene kan rdde over én fuldtidsplads.

Bemeerkninger

Siden lovforslaget blev sendt i ekstern hering har Socialministeriet udstedt en ny be-
kendtgerelse om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade, med ikrafttree-
den den 1. januar 2007. Familiestyrelsen har deltaget i arbejdet med denne. Af be-
kendtgerelsen fremgér bl.a., at foraldre, der bor i udlandet og arbejder i hver sin
kommune i Danmark, har opholdskommune i hver sin beskaftigelseskommune.

Det er i orienteringsskrivelsen til bekendtgerelsen praciseret, at foreldrene selv kan
valge, hvilken beskaftigelseskommune de vil anse som deres opholdskommune, og
dermed hvilken kommune der skal stille en plads til rddighed/give tilskud til dag-, fri-
tids- eller klubtilbud i en anden kommune.

Lovforslagets bemearkninger tilpasses og udbygges, s de svarer til bekendtgerelsen.

3.6 Sammenhangende bernepolitik (§ 3)

KL foreslédr, at bestemmelsen om at offentliggere yderligere retningslinjer vedrerende
bernepolitikken udgér, og at dagtilbudsloven i stedet henviser til bestemmelsen i ser-
viceloven eller alternativt, at det fremgar af dagtilbudsloven, at kommunen skal sikre,
at dag-, fritids- og klubtilbuddene indgar i den sammenhangende bernepolitik.

BKF finder, at det bor vaere mal i stedet for retningslinjer, der skal beskrives efter lov-
forslagets § 3, stk. 2.

DCH mener, at det er tvivlsomt, om der ogsé er tenkt pd bern med funktionsnedsattel-
ser i denne sammenhang.

Bemerkninger

Kommunalbestyrelsens forpligtelse til at udarbejde en sammenhangende bernepolitik
for kommunen er indfert som led i anbringelsesreformen med servicelovens § 19, stk.
2, hvoraf det fremgar, at kommunalbestyrelsen skal udarbejde en sammenhangende
barnepolitik, der har til formal at sikre sammenha@ngen mellem det generelle og fore-
byggende arbejde og den malrettede indsats over for bern og unge med behov for sar-
lig stotte. Bestemmelsen i lovforslagets § 3, stk. 2, har til formal at stette op herom sa-
ledes, at kommunalbestyrelsen sikrer, at dag-, fritids- og klubtilbuddene i kommunen
medvirker til udmentningen af kommunens sammenhangende bernepolitik. Det er sale-
des ikke hensigten, at bestemmelsen i lovforslaget skal forstds som en yderligere for-
pligtelse i forhold til den geldende bestemmelse.

Born og unge med funktionsnedsattelser indgdr i malgruppen “bern og unge med behov
for saerlig stotte”.

Ministeriet for Familie- og Forbrugeranliggender @ndrer p& denne baggrund lovforsla-
gets § 3, stk. 3, til: "Kommunalbestyrelsen skal sikre, at dag-, fritids- og klubtilbud
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m.v. medvirker til udmontningen af kommunens sammenhengende bornepolitik efter §
19, stk. 2, i lov om social service...”.

3.7 Det nedvendige antal pladser - klubtilbud (§ 4)

BKF og KL bemerker, at det ikke fremgar, at det i dag gor sig geldende, at der i vur-
deringen af det nedvendige antal pladser i relation til klubtilbud kan inddrages andre
former for fritidstilbud til aldersgruppen.

Bemerkninger

Det fremgar af vejledningen til gaeldende lov, at kommunen i forbindelse med vurde-
ringen af det nedvendige antal pladser og hermed vurderingen af behovet for klubtil-
bud, kan inddrage andre former for fritidstilbud til aldersgruppen i kommunen. Det har
ikke vaeret hensigten at @ndre praksis for vurderingen af det nedvendige antal pladser,
hvorfor det er praeciseret i bemarkningerne til lovforslaget, at der i vurderingen fortsat
kan inddrages ovrige former for fritidstilbud til aldersgruppen.

Ministeriet preciserer sdledes i bemarkningerne til lovforslaget, at der i vurderingen
af det nedvendige antal pladser kan inddrages ovrige typer af fritidstilbud til alders-

gruppen.

3.8 Stette til born og unge (§ 4, stk. 2)

DLO foreslar, at loven skal rumme en form for "behandlingsgaranti” i forhold til stot-
tekrevende bern, og at loven skal fastsla, at “denne stotte gives pa et sé tidligt tids-
punkt som muligt med henblik pa tidlig forebyggelse”.

BKF anbefaler, at det praciseres, hvad der sker, nar pladser i de s@rlige dag- og klub-
tilbud, der indtil 1. januar 2007 har veret drevet af amterne, omdannes til specialinsti-
tutionspladser.

FOLA peger pé, at der i stigende grad er flere bern og unge med serlige behov ind-
skrevet i almindelige tilbud, og at der ikke altid er afsat den nedvendige stotte, hvilket
har en negativ pavirkning for sdvel barnet med stgttebehov som de gvrige bern i til-
buddet.

DSI bemarker, at lovforslaget ikke i denne forbindelse omtaler bern og unge med ned-
sat fysisk eller psykisk funktionsevne, der er i de almene dagtilbud.

Bemerkninger

Lovforslaget er en videreforelse af geldende praksis omkring stotte til bern og unge i
almene dag-, fritids- og klubtilbud og en videreforelse af sondringen mellem almene og
serlige tilbud til bern og unge. Kommunalreformen omhandler og tager hgjde for,
hvilken myndighed der har ansvaret for etablering og drift af sdvel almene som sarlige
dag-, fritids- og klubtilbud til bern og unge.

Det er fastsat i lovforslaget, at barn med behov for steotte, herunder bern med nedsat

fysisk eller psykisk funktionsevne, der er optaget i almene tilbud, skal have den ned-
vendige stotte for at kunne trives og udvikles tilbuddet. Barnets behov for stette kan
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dog vere af en sddan karakter, at barnet er omfattet af servicelovens §§ 32 og 36 og
dermed skal tilbydes en plads i et serligt dag- eller klubtilbud. Der henvises endvidere
til pkt. 3.4.

Det er hensigten, at alle born i almene dagtilbud, herunder bern med nedsat fysisk eller
psykisk funktionsevne, er omfattet af lovens bestemmelser. Ministeriet for Familie- og
Forbrugeranliggender tilpasser pa denne baggrund den overordnede formélsbestemmel-
se, sdledes at forslaget specifikt omhandler bern med nedsat fysisk og psykisk funkti-
onsevne, jf. afsnit 3.3.

Herudover praciseres det i bemarkningerne til § 4, stk. 2, at stotten i tilbud efter lov-
forslaget til bern med nedsat fysisk og psykisk funktionsevne eventuelt kan tilbydes
inden for rammerne af en sarlig handicapgruppe i tilbuddet.

I bemerkningerne til lovforslagets § 4, stk. 2, praciseres samtidig, at stotte efter § 4,
stk. 2, skal gives pé et sa tidligt tidspunkt som muligt med henblik pa tidlig forebyg-
gelse. Herved imedekommes horingssvarenes gnske om at sikre den nedvendige tidlige
stotte i tilbuddene.

3.9 Formélsbestemmelse for dagtilbud til bern indtil skolestart (§ 7)

BKF og KL finder, at rekkefolgen og iser indledningen med fokus pa bernemiljoet ik-
ke er hensigtsmassig. BKF og FOA péapeger derudover, at ordet sundhed ikke er navnt.
BUPL og DLO har flere forslag til andre formuleringer i formélsbestemmelsen. FOA og
FOLA er betenkelige ved visse formuleringer og finder det ergerligt, at bestemte for-
muleringer ikke findes i forméalsbestemmelsen laengere, men er omfattet af bl.a. be-
stemmelserne for lereplanerne. DLO efterlyser en formulering om dagtilbuddenes fo-
rebyggende formdl, og DSI pépeger, at der mangler reference til stotte i forhold til
born med nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne.

Bemerkninger

Det fremgar af stk. 1 i formélsbestemmelsen, at forméalet med dagtilbud er at skabe et
milje, der fremmer berns trivsel, udvikling og laring. Det er sdledes en meget bred og
favnende formulering, der ikke kun har fokus pa det fysiske bernemiljg, som det anty-
des i1 heringssvarene. Bestemmelsens stk. 2-5 praeciserer, hvad formélet er (bl.a. selv-
verd, udvikling af kompetencer, medbestemmelse og demokrati samt god overgang til
skolen).

Ministeriet for Familie- og Forbrugeranliggender vurderer derfor ikke, at det er ned-
vendigt at tydeliggore, at et af de vaesentligste formél med dagtilbud er omsorg og la-
ring. Dagtilbuddenes forebyggende forméal fremgér af den overordnede formalsbestem-
melse og galder séledes ogsa for fritidshjem og klubtilbud, Derimod er der ikke tyde-
lig reference til bern og unge med nedsat funktionsevne, hvilket vil blive tilfgjet i den
overordnede formélsbestemmelse § 1, jf. afsnit 3.3.

Ministeriet @ndrer i § 7 folgende:

1§ 7, stk. 1, indsattes ordet "sundhed”. Saledes at bestemmelsen lyder: ”"som fremmer
deres trivsel, sundhed, udvikling og leering”.
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1§ 7, stk. 3, @ndres ordet "forandring” til “udforskning” og “igangsat af personalet”
endres til "pwedagogisk tilrettelagte aktiviteter”

3.10 Det danske sprog i dagtilbud (§ 7, stk. 4)

Bornerddet, BUPL og FOLA finder, at bemarkningerne til § 7, stk. 4, om dansk sprog i
alle dagtilbud er betenkelige i forhold til FN’'s Konvention om Barnets Rettigheder om
retten til at tale sit modersmal. BKF og FOLA anferer ligeledes, at det skal vere mu-
ligt at benytte andre sprog end dansk i det paedagogiske arbejde i dagtilbuddene. BUPL
foreslér, at der i stedet skrives i bemarkningerne til § 7, stk. 4, at hovedsproget i dag-
tilbuddene er dansk.

Danske Deoves Landsforbund bemerker, at dansk tegnsprog ligeledes skal tilfgjes som
et af de eksempler, der er undtaget fra dansk talesprog.

Bemerkninger

Bestemmelsen er indfert i forbindelse med vedtagelsen af servicelovens § 11 a om pri-
vate leveranderer af dagtilbud. Bemarkningerne til bestemmelsen er sdledes en genta-
gelse af bemarkningerne til bestemmelsen, som den blev fremsat. Det er hensigten med
bestemmelsen, at dansk er hovedsproget i dagtilbuddene, og at udgangspunktet for det
padagogiske arbejde er det danske sprog. Det betyder ikke, at det ikke ogsa er muligt
at benytte andre sprog. Kommunalbestyrelsen kan herudover se bort fra kravet om, at
der benyttes dansk sprog i et dagtilbud, safremt det skennes ikke at medfere integrati-
onsmassige problemer. Med bemarkningerne til bestemmelsen har det ligeledes ikke
varet hensigten at afskere muligheden for at benytte dansk tegnsprog.

Ministeriet @ndrer derfor bemarkningerne til § 7, stk. 4, s& det fremgar, at: "Alle dag-
tilbud skal bygge pd de demokratiske veerdier, der kendetegner danske dagtilbud og
medvirke til, at bornene kan bega sig i det danske samfund. Dette indebeerer, at dansk
er hovedsproget i alle dagtilbud (...)”

Bemarkningerne praciseres endvidere sdledes, at hensigten om, at alle bern skal intro-
duceres til og sikres sprogstimulering i forhold til det danske sprog tydeliggores.

3.11 Metoder og aktiviteter i paedagogiske laereplaner (§§ 8 og 9)

BUPL og KL bemerker, at det ikke bor vere op til kommunalbestyrelsen at vurdere,
om de beskrevne metoder og aktiviteter vil kunne fore til opfyldelse af leringsmalene,
idet man ikke kan forudsatte, at en kommunalbestyrelse besidder denne form for viden.

BUPL og FOA bemerker, at det ikke er hensigtsmassigt at stille som krav, at metoder
og aktiviteter skal angives i l&replanen, idet det signalerer noget meget konkret og
skematisk, der er svert at fastlegge pa forhand.

Herudover henleder BUPL opmarksomheden pa, at ordet "personlig” er udgéet af § 8,
stk. 2, nr. 1, om barnets alsidige udvikling. FOA pépeger endvidere, at der ikke leenge-
re i lovteksten refereres til, at der skal tages udgangspunkt i bernegruppens sammen-
setning.

Bemerkninger
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Kommunalbestyrelsen skal godkende lereplanen og vurdere evalueringerne ud fra, om
de lever op til kommunens mél og rammer. Men det vurderes ogsad som rimeligt og re-
levant, at kommunalbestyrelsen i sin godkendelse vurderer, om de angivne metoder og
aktiviteter kan lede mod de opstillede mal. Kommunalbestyrelsen forudsattes séledes,
ikke mindst efter kommunalreformen at have viden og medarbejdere, der kan bidrage
til en sadan kvalificering af bl.a. godkendelsen i kraft af f.eks. pedagogiske konsulen-
ter, lereplanskonsulenter eller lignende.

P& folkeskoleomradet skal kommunalbestyrelsen beskrive det faglige niveau i skolerne
m.v. i en kvalitetsrapport og arligt drefte denne rapport. Kommunalbestyrelsen er pé
denne made allerede involveret i kvalitetssikringen af forskellige typer af tilbud til
bern og familier.

Det fremgar af bestemmelserne om lereplaner i dag, at lereplanen skal indeholde “be-
skrivelser af relevante mulige aktiviteter og metoder”, sd ordet aktiviteter er sdledes
ikke ukendt, og den konkrete formulering er i overensstemmelse med forslag fra BUPL
i deres horingssvar i forbindelse med lovforslaget om paedagogiske lereplaner.

Ministeriet vurderer det dog som hensigtsmassigt at indsatte ordet “relevante” igen.

I § 8 @ndres folgende:

§ 8, stk. 1 @ndres til ”Der skal i alle dagtilbud udarbejdes en skriftlig pedagogisk lce-
replan for born i aldersgruppen 0-2 dar og aldersgruppen 3 dr til barnets skolegang.
Den pedagogiske lereplan skal give rum for leg, lering, og udvikling af born i dagtil-
bud. Ved udarbejdelsen af den pedagogiske lereplan skal der tages hensyn til borne-
gruppens sammenscetning.”

§ 8, stk. 2, indsattes i nr. 1 Alsidig personlig udvikling”

§ 8, stk. 3, @ndres til "Den pedagogiske lereplan skal beskrive relevante peedagogiske
metoder og aktiviteter, der iverksettes for at nd mdlene...”

§ 8, stk. 4, konsekvensrettes i overensstemmelse med @ndringen i stk. 3.

Ligeledes uddybes bemarkningerne sdledes, at det fremgar, at der er tale om eksempler
pa relevante aktiviteter.

3.12 Proces vedrerende lereplanerne (§§ 8 og 9)

KL bemarker, at det er en skarpelse af kravene til skriftlighed, at mal, metoder og ak-
tiviteter skal beskrives i forhold til de seks temaer, og mener endvidere, at en sddan
endring skal afvente den centrale evaluering af lareplanerne ultimo 2007.

Derudover gnsker BKF og KL, at det fremgar af bemerkningerne, at det er muligt at
delegere godkendelse og droftelse af lereplansevalueringerne til forvaltningsniveau, sé

det er en samlet sag, der forelaegges kommunalbestyrelsen.

Bemerkninger

e:\convertit\release\dir\temp\354865.doc



-10 -

Det har hidtil fremgéet af loven og bekendtgerelsen, at mal, metoder og aktiviteter
skulle beskrives, og at laereplanen skulle indeholde de seks temaer. Som noget nyt bli-
ver det eksplicit, at mal, metoder og aktiviteter skal forholdes til de enkelte temaer.
Ministeriet foreslar dette indfert, idet midtvejsrapporten fra den centrale evaluering af
de paedagogiske lereplaner netop viste, at hovedparten af lereplanerne beskrev alle
temaerne, men at der ogsa var nogle, der udelod nogle temaer, eller hvor temaerne kun
i nogen grad var beskrevet. Dette gjaldt iser temaerne om natur og kultur.

Kommunalbestyrelsen er ansvarlig for at fastsette rammerne for godkendelse og hénd-
tering af den arlige droftelse af evalueringerne af de padagogiske lereplaner. Det er
dog ministeriets opfattelse, at kommunalbestyrelsen kan delegere selve sagsbehandlin-
gen til forvaltningen. En samlet sag kan sdledes forelegges kommunalbestyrelsen.

Ministeriet for Familie- og Forbrugeranliggender praciserer pad denne baggrund i be-
mearkningerne, at det er muligt at delegere den konkrete sagsbehandling i forbindelse
med godkendelse og den arlige droftelse af evalueringerne af de paedagogiske larepla-
ner til forvaltningen. Kommunalbestyrelsen har dog fortsat ansvaret for godkendelsen
og for at foretage den arlige droftelse af evalueringerne med henblik p&d om evaluerin-
gen giver anledning til handling fra kommunalbestyrelsens side.

3.13 Foraldrebestyrelsen inddrages i de paeedagogiske laereplaner (§ 9)

I forhold til foraeldrenes inddragelse i de pedagogiske laereplaner bemarker BKF, at
det fremgar af de almindelige bemerkninger til lovforslaget, at foreldrebestyrelsen
skal inddrages i alle faser, og bemerker hertil, om det betyder, at bestyrelsen kan ned-
legge veto.

BUPL, FOA og KL er tilfredse med den klare og mere hensigtsmassige ansvarsforde-
ling mellem kommune, leder og forzldrebestyrelse.

BUPL opfordrer til, at det p4d denne baggrund skal vere et krav, at lederen af et dagtil-
bud er uddannet pedagog.

Bemerkninger

Som det fremgar af § 9 stk. 3, skal lederen inddrage foraeldrebestyrelsen i udarbejdel-
sen, evalueringen og opfelgningen af den padagogiske lereplan. Godkendelseskompe-
tencen ligger hos kommunalbestyrelsen. Der er sdledes ikke pligt til at inddrage foral-
drebestyrelsen i godkendelsen, og derved har foreldrebestyrelsen heller ikke mulighed
for at nedlegge veto. Men det forudsattes, jf. § 9 stk. 3, at planen bliver til sammen
med foreldrene, séledes at alle parter ogsd kan bakke op om planen. Det fremgér lige-
ledes af bem@rkningerne til § 8, stk. 1, at lereplanen skal tage udgangspunkt i lokale
forhold, sasom bernegruppen og den fysiske placering. Efter ministeriets opfattelse er
det ikke hensigtsmassigt, at der er centralt fastsatte krav til uddannelser.

For at undgéd misforstéelser, formuleres de almindelige bemerkninger i forhold til for-
@ldrebestyrelsens involvering i forbindelse med lareplaner sdledes: “at forwldrene i
stedet inddrages i alle faser af den pedagogiske lereplan, herunder udarbejdelse, eva-
luering og opfolgning”.
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3.14 Sprogvurdering (§ 11)

BUPL anbefaler en pracisering af, at arbejdet med sprogvurdering skal integreres i in-
stitutionen i tet dialog med ledere og padagoger, og at det ikke alene er kommunalbe-
styrelsen, der skal fastsette méal og rammer for sprogvurderinger.

FOLA anbefaler, at der ikke alene fokuseres pd berns sproglige evner, men at der i
samarbejde med foraeldrene skal arbejdes mere systematisk og dialogorienteret om bar-
nets generelle trivsel og udvikling. Der skal afsattes midler, herunder efteruddannelse
og tid til arbejdet med padagogiske aktiviteter.

FOLA og FOA bemarker, at forslaget om sprogvurderinger vil give administrative om-
kostninger og bemerker, at sprogvurderinger ikke skal udvikle sig til standardiserede
test. Bornerddet bemerker, at sprogvurderinger vil laegge op til, at berns liv i hgjere
grad skal testes og vurderes.

DLO anbefaler, at der i stedet for centrale sprogvurderinger satses pa kompetenceud-
vikling og efteruddannelse af udvalgte medarbejdere i institutionerne.

KL og BKF bakker op om forslaget om sprogvurderinger til alle 3-4rige bern. BKF me-
ner dog, at det ikke skal vare et tilbud, men et krav om sprogvurdering til alle born.

Bemeerkninger:

Det er hensigten, at sprogvurderinger skal indgd som led i dagtilbuddets arbejde, sa-
fremt barnet er optaget i et dagtilbud. Sprogvurderinger er imidlertid et generelt tilbud
for alle 3-arige born, herunder ogsa born der ikke er i dagtilbud, hvorfor det vurderes
som relevant, at det er kommunalbestyrelsen, der fastsetter mal og rammer for arbejdet
med sprogvurderingerne.

Allerede i dag arbejder dagtilbuddene bl.a. ved hjelp af de paedagogiske laereplaner
med barnets generelle trivsel og udvikling. Sprogvurderinger skal opfattes som et eks-
tra redskab til at sette fokus pa det enkelte barns sproglige udvikling og bidrage til at
kvalificere den padagogiske indsats. Sprogvurderingerne og det opfelgende arbejde er-
statter sdledes ikke det generelle fokus pé barnets trivsel og udvikling, men skal virke
som understgttende i forhold til dette arbejde.

Det er hensigten, at sprogvurderinger i hgj grad skal foretages i samarbejde med forel-
drene. Det er foreldrene, der modtager tilbuddet, og der er tale om en malrettet indsats

i forhold til berns sproglige udvikling, uanset om den foregdr i hjemmet eller i dagtil-
buddet.

Ministeriet for Familie- og Forbrugeranliggender praciserer i bemerkningerne, at det
er hensigten, at sprogvurderingerne - i det omfang barnet er i dagtilbud - integreres i
dagtilbuddet, og at det skal indgd som et led i det daglige paedagogiske arbejde. Herud-
over er sprogvurderinger et supplerende redskab til den samlede padagogiske indsats i
forhold til barnets generelle trivsel og udvikling.
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3.15 Sprogvurdering — Dansk tegnsprog (§ 11)

Danske Doves Landsforbund anbefaler, at sprogvurdering ligeledes omfatter udvikling
af dansk tegnsprog og tegnstettet kommunikation.

Bemeerkninger
Sprogvurderinger er et tilbud til alle foreldre med 3-arige bern, herunder ogsa bern
med handicap.

Ministeriet for Familie- og Forbrugeranliggender praciserer i bemarkningerne til § 7,
stk. 4, at sprog i lovens kontekst skal forstds bredt, siledes omfatter dette ogsé f.eks.

tegnsprog. Det praciseres endvidere i bemarkningerne til § 11, stk. 4, at kommunalbe-
styrelsen i deres mal og rammer skal tage hensyn til mangfoldigheden i bernegruppen.

3.16 Sprogstimulering efter folkeskolelovens (§§ 4 og 4a)

KL og BKF anbefaler, at folkeskolelovens § 4 om specialpadagogisk bistand skal in-
deholdes i lovforslaget. KL anbefaler endvidere, at § 4a om sprogstimulering af to-
sprogede bern ogsa skal indeholdes i lovforslaget, idet det indeholder forslaget om
sprogvurderinger.

Bemerkninger

Efter geldende regler horer bestemmelser om sprogstimulering i forhold til tosprogede
3-drige bern og specialpedagogisk bistand i folkeskoleloven under Undervisningsmini-
steriets regi. Forslag til ressortomlagning og flytning af omréder falder uden for ram-

merne af dette lovforslag.

Det er ministeriets vurdering, at heringssvarene ikke giver anledning til @ndringer i
lovforslaget.

3.17 Bornemiljovurdering (§§ 12 og 13)

FOLA udtrykker enske om, at foreldrebestyrelsen tildeles horingsret i forbindelse med
bernemiljovurderingerne, og at kommunalbestyrelsen forpligtes til at handle, sédfremt
bernemiljovurderingen viser, at der er et darligt miljo i dagtilbuddene. FOLA pépeger
herudover ngdvendigheden af konkret lovgivning om bernemilje, jf. punkt 1.

Borneradet papeger, at det er vigtigt, at barnet inddrages i bernemiljevurderingen, og
at lovforslaget skal afspejle, at born altid kan inddrages.

Bemerkninger

Bornemiljovurderingen skal efter geldende bestemmelser droftes med foreldrebesty-
relsen, séledes at foreldrebestyrelsens holdninger afspejles i bernemiljevurderingen.
Foraldrebestyrelsens indflydelse har sdledes allerede indflydelse efter gaeldende reg-
ler. Der foretages sdledes ikke @ndringer i forhold forazldrebestyrelsens inddragelse i
bernemiljovurderingen eller i forhold til kommunalbestyrelsens forpligtelse.
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Efter reglerne om bernemiljevurdering er kommunalbestyrelsen forpligtet til at udar-
bejde en handlingsplan, der blandt andet kan indeholde beskrivelser af, i hvilken rek-
kefolge de konstaterede problemer planlegges lgst og prioriteret. Barnemiljovurderin-
gen setter sdledes fokus pa bernemiljeproblemerne, og hvorledes disse sagges last.

Det er hensigten, at bern efter bestemmelsen i forslagets § 12, stk. 2, skal inddrages i
bernemiljovurderingen pé en sddan méade, at bernenes perspektiv altid afspejles i bor-
nemiljovurderingen. Der legges sdledes vagt pd, at bernene inddrages i de forhold, der
har betydning for dem. Ministeriet for Familie- og Forbrugeranliggender finder det
derfor hensigtsmeassigt, at barnene inddrages direkte alt efter barnets alder og moden-
hed, og at barnenes perspektiv altid skal indgéd i bernemiljevurderingen ogsé i de til-
felde, hvor en direkte inddragelse af bernene ikke er mulig.

Ministeriet @ndrer derfor bestemmelsen fra ”"Bornemiljoet skal vurderes i et borneper-
spektiv og i det omfang, det er mulig, inddrages bornenes oplevelse heraf” til "Borne-
miljoet skal vurderes i et borneperspektiv, og borns oplevelser af bornemiljoet skal
inddrages alt efter bornenes alder og modenhed”.

3.18 Mader at oprette foraeldrebestyrelser pa (§§ 14, 15 og 16)

BKF bemerker, at de er tilfredse med formuleringen om mulighederne for at oprette
foraeldrebestyrelser, herunder foraldrebestyrelser pé tvars af dagtilbud.

Andre heringssvar bemarker, at uddybningen i bemerkningerne er uklar, og BUPL og
FOLA fremhaver, at det kan vaere problematisk med store og tvaergdende bestyrelser,
idet det kan skabe problemer med foraeldreinddragelsen i forhold til pedagogisk lare-
plan og samarbejdet med lederen.

FOLA og DLO bemarker, at den nye formulering “adgang til at fd oprettet en foreel-
drebestyrelse” og bemarkningerne hertil er uforpligtende og vil fore til, at der ikke
lengere pr. automatik vil eksistere foreldrebestyrelser i alle kommunale daginstitutio-
ner og dagplejer. FOLA bemarker samtidig det hensigtsmassige ved lovfestede foral-
drenevn i kommunerne, der svarer til &ldren@vnene pd aldreomradet.

Bemeerkninger

Der har i heringssvarene veret en del tvivl om, hvordan en foraldrebestyrelse kan op-
rettes. Intentionen er fortsat, at der skal vare en ret og pligt i forhold til oprettelsen af
foreldrebestyrelser, samtidig skal der vere en mulighed for at skabe en fornuftig orga-
nisationsudvikling pa omradet i de enkelte kommuner. Det er vigtigt at papege, at der
fortsat skal sikres maksimal foreldreindflydelse samtidig med, at der kan ske udvikling
af omrédet.

Ministeriet endrer derfor bemarkningerne til bestemmelsen om foreldrebestyrelser til:
"En forwldrebestyrelse er som udgangspunkt knyttet til en daginstitution eller den
samlede kommunale dagpleje i en kommune. Et dagtilbud kan have flere enhe-
der/afdelinger, der ikke nodvendigvis har den samme fysiske placering. Sdfremt der er
tale om et dagtilbud, der dog fysisk er flere enheder/afdelinger, skal der oprettes en
foreldrebestyrelse. Endvidere kan forwldrebestyrelser oprettes pa tvers af selvstendi-
ge dagtilbud, sdfremt det er et foreldreonske.”
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3.19 Forazldrebestyrelsens indflydelse ved anszettelse (§§ 14, 15 og 16)

BUPL, DLO, FOA og FOLA bemarker, at foreldrebestyrelsens indstillingsret ved an-
settelse af personale skal opretholdes og dermed genindsattes i lovforslaget. FOA er

positive overfor, at foreldrebestyrelsen far indstillingsret i forbindelse med ansattelse
af leder.

FOA péapeger, at foreldreindflydelsen i privat dagpleje bor sikres pad samme vis som i
privatinstitutioner.

Bemerkninger

Begrundelsen for, at der er foreslaet en styrkelse af foraldrebestyrelsens inddragelse
ved ansattelsen af lederen og en udeladelse af indstillingsret ved ansattelse af perso-
nalet, er at gore ansvarsfordelingen mere klar.

Pa baggrund af den bekymring for foreldrenes indflydelse, der er givet udtryk for i he-
ringssvarene, genindsattes foraeldrenes indstillingsret i forhold til personalet. Foral-
drebestyrelsen far dermed udvidet deres kompetencer med lovforslaget, da foraeldrebe-
styrelsen ligeledes far ret til deltagelse ved ansattelse af lederen.

Ministeriet vil dog samtidig pracisere i bemarkningerne, at det fortsat er kommunal-
bestyrelsen, der har det endelige ansvar for ansattelsen af lederen, og lederen har det
endelige ansvar for at ansa&tte personale i dagtilbuddet.

Det har ikke varet hensigten, at der ikke skulle sikres en foraldreindflydelse i forbin-
delse med den private dagpleje, hvilket ligeledes fremgar af bemarkningerne. Det vil
derfor blive tilfgjet i lovforslaget, at kommunalbestyrelsen ogsa skal sikre foraldreind-
flydelsen i privat dagpleje.

Ministeriet for Familie- og Forbrugeranliggender foretager sdledes i § 14, stk. 4, fol-
gende tilfejelse: "For privat dagpleje skal kommunalbestyrelsen i forbindelse med af-
talen sikre foreldrene indflydelse pd dagplejens arbejde med bornene”.

3.20 Tilskud til foraeldrebetalte madordninger (§ 17)

FOA og FOLA bemarker, at der burde indferes gratis kost til alle bern.

FOLA, Bornerddet og DLO anbefaler, at det gores obligatorisk for kommunalbestyrel-
sen at give tilskud til foreldrebetalte madordninger, sédledes at bern ikke udelukkes

herfra pa grund af deres foraldres skonomi.

FOLA foresldr desuden, at foreldrebestyrelsens beslutning om at indfere betalte mad-
ordninger skal inkludere samtlige bern i dagtilbuddet.

KL bakker op om, at kommunerne far mulighed for at give tilskud til foraldrebetalte
madordninger under forudsatning af, at ordningen kan administreres, s& den ikke inde-
berer utilsigtede serviceudvidelser og ikke medferer unedig ekstra administration.
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BKF bemerker, at hjemlen til, at kommunalbestyrelsen kan beslutte at give tilskud til
foreldrebetalte madordninger, vil medfere gget administration og vil indgéd i DUT-
forhandlingerne.

Bemerkninger

Med forslaget gives der mulighed for, at kommunalbestyrelsen kan give tilskud til for-
@ldrebetalte madordninger. Med lov nr. 401 af 1. juni 2005 blev det fastsat, at kommu-
nalbestyrelsen skal fastsatte et maksimumbeleb for betaling til foreldrebetalte mad-
ordninger. Med lovforslaget fair kommunalbestyrelsen mulighed for at give tilskud til
foreldre, der pé grund af deres gkonomiske situation maske ville holde deres barn uden
for ordningen. Muligheden for tilskud til foraeldrebetalte madordninger sammenholdt
med, at kommunalbestyrelsen skal fastsa@tte et maksimumbeleob for madordningen, vil
bidrage til, at bern far mulighed for at deltage i de foreldrebetalte madordninger i dag-
institutioner.

3.21 Central evaluerings- og radgivningsfunktion (§ 18)

KL anbefaler, at beslutningen om at etablere en rddgivningsfunktion afventer udfaldet
af regeringens kvalitetsreform.

KL, FOA, BUPL og FTF bemarker, at der ikke skal anvendes uforholdsmassigt mange
ressourcer pd dokumentationskrav og pa at afgive oplysninger til evalueringsfunktio-
nen. BUPL egnsker derfor bestemmelsen preciseret saledes, at de oplysninger, der kan
indhentes, alene er oplysninger, der i forvejen er lovkrav om. FOA ser hellere ressour-
cerne brugt pé at hgjne kvaliteten i dagtilbuddene.

Borneradet finder, at bestemmelsen om en central evaluerings- og rddgivningsfunktion
legger op til, at sma berns liv i hgjere og hgjere grad indbefatter tests, vurderinger og
evalueringer, hvilket Bornerddet ikke finder hensigtsmassigt.

FOLA finder, at det er et glimrende initiativ at fa en uvildig central statslig evalue-
rings- og radgivningsfunktion til at evaluere og indsamle viden om dagtilbud.

Bemerkninger

Der er skabt storre fokus pé indholdet i dagtilbud, og det er pad denne baggrund cen-
tralt, at der etableres viden om det padagogiske arbejde m.v. i dagtilbuddene. Viden
om processerne omkring berns lering, indsatser over for udsatte bern m.v. skaber et
grundlag for videre udvikling af omradet og videndeling mellem kommunerne. Det er
derfor vigtigt, at der etableres en evalueringsfunktion, og at denne knyttes til Dan-
marks Evalueringsinstitut for netop at udnytte den viden og erfaring, som dette institut
har pa beslagtede omrader.

Kommunerne bliver herudover via DUT-princippet fuldt kompenseret for de merudgif-
ter kommunerne far i forbindelse med evaluerings- og rddgivningsfunktionens arbejde.

Det preciseres i bemarkningerne, at der primart er tale om information, der ikke
umiddelbart er tilgengelig for evaluerings- og rddgivningsfunktionen.

Ministeriet praciserer herudover, at oplysninger, der kan indhentes, er i forhold til
“evaluerings- og rddgivningsfunktionens opgaver” og ikke i forhold til ”evalueringer-
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ne”, som det fremgar af § 18, stk. 3, idet funktionen ogséa varetager andre typer af op-
gaver.

3.22 Pasningsgaranti (§ 23)

KL bemerker, at der ikke er behov for at indfere flere sanktioner i tilfelde af brud pa
pasningsgarantien, men at det skal veare frivilligt for kommunen, om den vil tilbyde
tilskud til pasning af egne bern.

Bemerkninger

Der har fra foraldres side veret efterspergsel pd muligheden for at passe eget barn
med tilskud fra kommunen i de typisk korte perioder, der matte gé fra det tidspunkt,
hvor kommunen burde have tilbudt barnet en plads i dagtilbud, til det tidspunkt, hvor
barnet rent faktisk far tilbudt en plads. Hvis kommunen ikke kan leve op til lovens
krav om pasningsgaranti, m& hensynet til bornene og foreldrene veje tungere end hen-
synet til kommunen. Ministeriet foretager ikke @ndringer i bestemmelsen.

3.23 Retningslinjer for optagelse (§ 27)

FOLA anbefaler, at born med astma og allergi far en lovhjemlet ret til, at der bliver ta-
get hensyn hertil ved anvisning af en plads i dagtilbud, ligesom foreldre generelt bor
sikres en lovhjemlet ret til en plads i et dagtilbud i nermiljeet.

Bemerkninger

Det fremgar af bemarkningerne til § 27, at kommunalbestyrelsen ber tage hensyn til
foreldrenes ensker om plads, og at bl.a. helbredsmassige forhold ber tillegges sarlig
vagt. Derudover vil der blive indfert regfri miljeer i dagplejen i forbindelse med et
kommende lovforslag fra Indenrigs- og Sundhedsministeriet. Ministeriet foretager pa
denne baggrund ikke @ndringer i bestemmelsen.

3.24 Optagelse i en plads i en anden kommune (§ 28)

FOLA roser preciseringen af borns ret til at beholde en plads i et dagtilbud i forbin-
delse med flytning til en anden kommune.

DCH finder, at det er helt afgerende, at det sikres, at frit valgsordningerne giver alle
born lige muligheder.

BKF bemerker, at der ikke kan veare frit valg for foraeldre til at velge en specialplads i
en anden kommune. KL opfordrer til, at problemstillingen vedrerende betaling for stot-
te til born, der benytter en dagtilbudsplads i en anden kommune, sgges last i forbindel-
se med lovforslaget.

Bemeerkninger

Forzldre med handicappede bern har ligesom andre foraldre en ret til at velge en
plads i et alment dagtilbud i en anden kommune, herunder en specialplads i et alminde-
ligt dagtilbud i en anden kommune. Det er i lovforslaget, som ogsa efter geldende reg-
ler, institutionskommunen, der skal daekke udgifterne til stotte i dagtilbuddet, néar et
barn benytter en plads over kommunegraensen. Efter galdende regler kan opholdskom-
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munen vaelge at give et yderligere tilskud for at nedbringe institutionskommunens ud-
gifter til stotte, og dette bliver ligeledes viderefort med lovforslaget.

Herudover er det praciseret i bemerkningerne til § 12, at et af de elementer, der kan
belyses i bernemiljovurderingen, er dagtilbuddets tilgengelighed, jf. punkt 3.17.

3.25 Foraldrebetaling ved overflytning til fritidshjem (§ 31)

BKF udtrykker enske om, at kommunerne selv kan beslutte, hvornar der kan opkraves
30 procent i foreldrebetaling, ndr et bernehavebarn i tilknytning til skolestart flyttes
fra bernehave til fritidshjem.

Bemeerkninger

Ifolge geldende regler kan kommunerne maksimalt opkrave 25 procent i foreldrebeta-
ling for bern i dagtilbud mellem 0 ar og frem til skolealder. Det fremgar af lovforsla-
get, at der forst kan opkraves 30 procent i foreldrebetaling fra 1. maj i det ar, hvor
barnet skal begynde i1 skole. Det vil sige, at hvis barnet flyttes fra bernehave til fri-
tidshjem 1. april eller tidligere, ma kommunerne maksimalt opkrave 25 procent i for-
@ldrebetaling frem til 1. maj.

Loftet for foreldrebetalingen i forhold til bern i badde dagtilbudsalderen og fritids-
hjemsalderen er en videreforelse af gaeldende regler, og ministeriet finder ikke anled-
ning til at endre bestemmelsen.

3.26 Behandlingsmeessigt fripladstilskud (§ 43)

DSI har papeget, at fripladstilskud i form af et yderligere tilskud, nar et barn med be-
tydelig og varig nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne har ophold i et almindeligt
dagtilbud af behandlingsmeassige grunde, ber fremgé direkte af lovforslaget.

Bemerkninger

Serviceloven indeholder en bemyndigelse til ministeren for familie- og forbrugeranlig-
gender til at bestemme, at tilskuddet skal forhejes under hensyn til foreldrenes oko-
nomiske forhold og bernenes s@rlige behov for ophold i dag- eller klubtilbud. Med
lovforslaget tydeliggores det allerede i loven, hvilke typer yderligere tilskud kommu-
nen skal give. Ved en beklagelig fejl er fripladstilskud af behandlingsmassige grunde
ikke kommet med i lovforslaget.

I lovforslagets §§ 43, 63 og 74 tilfojes fripladstilskud af behandlingsmassige grunde.

3.27 Formalsbestemmelse for fritidshjem (§ 45)

BKF og FOLA tilslutter sig, at der skal tilbydes mulighed for lektielesning. BUPL og
FOA har enkelte forslag til andre formuleringer, herunder at ordet “emotionelle” indfo-
jes ved udtryksformer i § 45, stk. 3.

Mange af horingssvarene giver udtryk for tilfredshed med den nye formdalsbestemmelse
for fritidshjemmene, der for var omfattet af formalsbestemmelsen for dagtilbud, idet
forméalsbestemmelsen medvirker til at give fritidshjemmene en selvstendig verdi.
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Ministeriet foretager ikke @ndringer af forméalsbestemmelsen.

3.28 Harmonisering af regler om fritidshjem og SFO (kapitel 6)

BKF, BUPL, KL, DLO udtrykker enske om, at betalingsreglerne vedr. fritidshjem og
SFO harmoniseres, Herudover mener BUPL, KL, FOLA, DLO, at der skal stilles samme
indholdsmessige krav til fritidshjem og SFO’er.

Bemeerkninger

Béde fritidshjem og SFO’er er typisk tilbud til bern i den samme aldergruppe. Reglerne
om fritidshjem er placeret i lov om social service og henhgrer under Ministeriet for
Familie- og Forbrugeranliggender, mens bestemmelserne om SFO’er er placeret i lov
om folkeskole og henhorer under Undervisningsministeriet.

Betalingsreglerne vedr. fritidshjem og skolefritidsordninger er forskellige, idet foral-
drebetalingen for en plads i fritidshjem maksimalt mé& udgere 30 procent af brutto-
driftsudgifterne, mens der for skolefritidsordninger ikke er fastlagt et loft for foral-
drebetalingen. Ligeledes galder der forskellige krav til indhold i de to tilbud, idet der
f.eks. er krav om udarbejdelse af bernemiljeovurderinger i fritidshjem, hvilket ikke gor
sig geldende for SFO’er.

Ministeriet foretager ikke @&ndringer pa dette punkt.

3.29 Ensretning af regler om klubdrift (kapitel 10)

BUPL udtrykker gnske om, at reglerne om klubdrift i lov om folkeskolen, lov om ung-
domsskoler og lov om folkeoplysningsloven revideres, s& disse regler ensrettes regler-
ne i lov om dagtilbud og séledes skal overholde samme krav til indhold i klubtilbud,
som fremgar af lov om dagtilbud. Ungdomsringen papeger ligeledes, at der er behov
for helhedstenkning i forhold til reglerne om etablering af klubtilbud.

Bemerkninger

Det er i dag muligt at oprette klubtilbud efter fire forskellige love, hvor de tre oven for
navnte henhgrer under Undervisningsministeriet. Det er ikke hensigten med nerveaeren-
de lovforslag at ®ndre pa dette. Efter ministeriets opfattelse falder forslag til ressort-
omlagning, ensretning og flytning af omrédder uden for rammerne af dette lovforslag.

3.30 Seskendetilskud til klubtilbud (§ 76)

BKF bemerker, at det fremgar af lovforslaget, at kommuner fremover er forpligtet til
at give sgskendetilskud.

Bemcerkninger

Som reglerne er i dag kan kommunen beslutte at yde seskendetilskud. Dette er fortsat
geldende. Det har ikke varet hensigten at @ndre reglerne for sgskendetilskud i klubtil-
bud.

Ministeriet praciserer i lovforslaget, at kommunen fortsat kan beslutte at yde sesken-
detilskud ved benyttelse af plads i klubtilbud.
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3.31 Private pasningsordninger (§§ 78 og 79)

FOA finder, at de private pasningsordninger, der har mulighed for at trekke et ekono-
misk overskud ud af ordningen, bar betale for de tilsyn og den rddgivning, som kom-
munen skal levere.

BUPL foreslar, at afsnittet om private pasningsordninger placeres i serviceloven frem
for dagtilbudsloven, da det er BUPL’s opfattelse, at de private pasningstilbud alene har
karakter af servicetilbud til forzldrene.

Bemeerkninger

Private pasningsordninger efter lovforslagets §§ 76 og 77 drives af private uden offent-
lige midler med tilladelse fra og under tilsyn af kommunalbestyrelsen. Der har ikke
tidligere vaeret stillet krav om, at den private pasningsordning skal betale for at f& en
saddan tilladelse eller betale for det tilsyn, som kommunen udferer, og der anses ikke at
vaere grundlag for at indfere hjemmel til, at kommunerne kan opkraeve betaling herfor.

Bestemmelserne om private pasningstilbud er med til at understotte foreldrenes mulig-
heder for at valge mellem forskellige typer af pasningstilbud. Det er den enkelte fami-
lie, der tager stilling til, hvad der er familiens behov og ensker, og hvilket pasningstil-
bud, der bedst understotter deres ensker til deres barns trivsel og udvikling.

3.32 Kombinationstilbud (§ 80, stk. 4)

KL bakker op om, at kommunerne far mulighed for at tilbyde foraldre en kombination
af dagtilbud og tilskud til privat pasning under foruds@tning af, at ordningen kan ad-
ministreres, sd den ikke indebarer utilsigtede serviceudvidelser og ikke medferer une-
dig ekstra administration.

BUPL, FTF og DLO finder, at en kombinationsordning vil indebare, at bernene i hver-
dagen skal omstille sig ikke blot fra foraldre til institution, men ogsé til den private
pasningsordning. Det er deres opfattelse, at dbningstiderne i daginstitutionerne i stedet
bor ages, séd foreldrenes behov for pasning kan imgdekommes i daginstitutionerne.

Bemerkninger

Muligheden for, at kommunalbestyrelsen efter lovforslagets § 78, stk. 4, kan tilbyde
foreldre tilskud til privat pasning i kombination med, at barnet har en plads i et dag-
tilbud, er forbeholdt familier, hvor foraeldrene har et arbejdsmassigt behov for pasning
uden for dagtilbuddenes dbningstider, f.eks. om aftenen eller i weekenden. Kombinati-
onstilbuddet ma samlet set svare til en fuldtidsplads i et dagtilbud.

Der er efter ministeriets opfattelse ikke grundlag for at antage, at det vil vaere vanske-
ligere for barnet at omstille sig til en privat pasningsordning i kombination med et
dagtilbud end til to forskellige dagtilbud, som ofte er konsekvensen i de kommuner,
der har degn- og weekendébne tilbud. Tvaertimod forbedrer kombinationstilbuddet for-
@ldrenes mulighed for at vurdere, hvilken ordning, der vil passe bedst til deres barn og
deres familie- og arbejdsforhold. Kombinationsmuligheden skaber séledes bedre mu-
lighed for den samlede families trivsel, hvilket er til gavn for badde foreldre og bern.
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3.33 Klageadgang (§ 97)

BKF finder det positivt, at det nu fremgér af de enkelte bestemmelser i lovforslaget,
hvor der er klageadgang til Det Sociale Navn.

Ankestyrelsen har anfert, at klageadgangen til Det Sociale Nevn og Ankestyrelsen er
indskrenket i forhold til, hvad der i dag gelder efter serviceloven. Efter Ankestyrel-
sens opfattelse vil de sociale klageinstansers nugaldende mulighed for efterprovelse af
sporgsmél om lovfortolkning og administrativ skensudevelse blive afskéaret pa dagtil-
budslovens omréde.

Bemerkninger
Hensigten med at foretage @ndringer i formuleringen af klageadgangen har udelukken-
de veret at gge brugervenligheden og ikke at @ndre p& den eksisterende klageadgang.

Ministeriet @ndrer derfor bestemmelsen i lovforslagets § 97, sa klageadgangen formu-
leres som i den galdende servicelov, dvs. at der er klageadgang, medmindre andet er
anfert. Dette indebarer tillige konsekvensrettelser i den evrige del af lovteksten.

3.34 Afskaffelse af puljeordninger (§ 102)

KL bemarker, at forslaget om at afskaffe puljeordninger indskraenker kommunernes
mulighed for at indrette dagtilbudsstrukturen.

Bemerkninger

I dag kan etablering af dagtilbud ske pa flere forskellige méder. Dagtilbud kan i dag
etableres som bade kommunale institutioner, selvejende institutioner, dagpleje, pulje-
ordninger og privatinstitutioner. I takt med, at flere etableringsformer er kommet til, er
der i flere tilfelde opstaet tvivlsspergsméal og forvirring omkring forskellene mellem
de mange former for tilbud. P4 baggrund heraf foreslas det at fjerne muligheden for at
etablere puljeordninger, og at der som alternativ gives mulighed for efter aftale med
kommunalbestyrelsen at etablere privat dagpleje i private hjem, idet der allerede pa in-
stitutionsniveau er mulighed for at etablere selvejende daginstitutioner og privatinsti-
tutioner. Hermed er der sikret et varieret udbud af sdvel kommunale som private etab-
leringsmuligheder i sdvel institutionsform som i private hjem.

Lovforslaget indeholder en overgangsbestemmelse, sd eksisterende puljeordninger kan
fortsaette efter de konkrete aftaler, indtil ordningerne udleber eller opsiges. Der foreta-
ges derfor ikke @ndringer i bestemmelsen.

3.35 Implementeringsfasen/ikrafttraedelsesdatoen (§ 103)

KL og BKF anbefaler under henvisning til strukturreformen, at lovens ikrafttreedelse
udskydes til den 1. januar 2008, sa kommunerne sikres tid til at implementere den nye
lov.

Bemerkninger
Da forslaget fremsattes senere end planlagt, vil det vaere rimeligt, at ikrafttreden ud-

skydes, sdledes at implementeringsfasen forlaenges. Lovgivningen er dog fortrinsvis en
videreforelse af eksisterende regler, hvorfor en udskydelse til 1. januar 2008 ikke vur-

20

e:\convertit\release\dir\temp\354865.doc



-21-

deres som nedvendig. Ministeriet udskyder ikrafttraedelsesdatoen til den 1. august
2007.
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