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Offentligt

Familiestyrelsen
Att. Louise Petersen
Stormgade 2-6
1470 Kgbenhavn K

Svar fra FOA - Fag og Arbejde pa hgring om forslag til lov om
dagtilbud

I FOA - Fag og Arbejde er vi meget tilfredse med, at dagtilbudsomradet
med dette forslag nu far sin egen lov. Vi noterer med tilfredshed, at
forslaget praeciserer, at dagtilbudene iszer har en paedagogisk opgave,
som er ngdvendig og har betydning for det samfund, vi lever i. Vi er
endvidere enige i, at samfundet skal stille krav til vaerdigrundlag, pae-
dagogiske, principper, mal og indhold i den paedagogiske praksis.

Forbundet skal i forlaengelse heraf papege, at vi ser en modsaetning
mellem lovforslagets vaegtning af dagtilbuddenes samfundsmaessige
opgaver og fastlaeggelsen af fzelles vaerdier og mal pad den ene side, og
fremvaeksten af private dagtilbud og fritvalgsordninger pa den anden.
FOA kan derfor heller ikke tilslutte sig forslaget om at indfgre endnu en
type privat dagtilbud, som lovforslaget laegger op til.

Malformuleringer

Forbundet skal udtrykke sin betaenkelighed ved forslaget til omformule-
ring af den eksisterende lovgivnings beskrivelse af form3l for dagtilbud.
Vi synes ikke, at de konkrete malformuleringer i kapitel 2, § 7 modsva-
rer en moderne paedagogisk overvejelse. Nogle formuleringer kan
fremst8 som udtryk for en noget mekanisk paadagogisk taenkning, hvor
barns lzering og udvikling alene afhaenger af personalets paedagogiske
tilrettelaeggelse af aktiviteterne.

Tilsyn

Vi er glade for, at det er preeciseret, at kommunen fortsat skal fgre til-
syn med dagtilbudene, og at det skal offentligggres, pa hvilken made

tilsynet skal finde sted. Vi finder det dog hensigtsmaessigt, at det i lo-

ven praeciseres, at tilsynet med dagtilbuddene gennemfgres af pseda-

gogisk uddannet personale og konsulenter.

Offentligggrelse og synlighed

FOA er enige i, at kommunen skal ggre sig en paedagogisk overvejelse
og fastseette mal og rammer for dagtilbudene, samt sikre sammen-
haengen i tilbuddene og det forebyggende arbejde. Vi kan tilslutte os,
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at disse skal offentligggres og dermed ggres tilgaengelige for en offent-
lig debat. Herunder mener vi, at det enkelte dagtilbuds veerdigrundlag
skal veere offentligt tilgaengeligt.

Vi skal imidlertid - pa baggrund af den offentlige debat om kvalitetsma-
linger - understrege, at vi ikke er tilhaengere af "kvalitetstavler”, der
haenger ved indgangen til daginstitutionerne, hvor man eventuelt ved
farvelaegning, giver udtryk for, hvordan kvaliteten er i netop denne in-
stitution. Det kan sdledes skabe usikkerhed om regeringens intentioner
pa omradet, nar indenrigsminister Lars Lgkke Rasmussen i Berlingske
Tidende den 28. november 2006 citeres for, at han “ikke vil udelukke,
at det bliver ngdvendigt at sprogteste alle institutionsbgrn for at fast-
laegge institutionernes karakterer." Tankegangen haenger darligt sam-
men med dagtilbudslovens intention om, at dagtilbudene skal vaere
med til at forebygge negativ social arv, idet en sddan udvikling vil in-
debaere en risiko for en social selektion med A og B institutioner.

Foraeldrebestyrelse

Vi er glade for praeciseringen af lederens og foraeldrebestyrelsens op-
gave og rolle, og for at foraeldrebestyrelsen far indstillingsret ved an-
saettelse af leder. Vi er endvidere tilfredse med, at forzeldrene fremover
skal inddrages i processen fra starten, ndr den paedagogiske laereplan
skal udarbejdes.

Den padagogiske laereplan

Foraeldrenes inddragelse i hele processen kan bidrage til at ggre den
paedagogiske laereplan mere dynamisk, idet foraeldrenes konkrete gn-
sker og veerdier inddrages. Derved sikres ogsa, at arbejdet med de
paedagogiske lzereplaner Igsrives fra den tendens til manualtaenkning,
som ser ud til at brede sig, jeevnfgr den forelgbige evaluering af arbej-
det med de paedagogiske lzereplaner.

Sprogvurdering og sprogstimulering

I forhold til afsnittet om sprogvurdering og sprogstimulering, kan vi
vaere enige i intentionen, som sigter pa at opfange bgrns sprogproble-
mer sa tidligt som muligt. FOA vil imidlertid gerne understrege, at ar-
bejdet med sprogvurderinger efter vores opfattelse ikke m& udvikle sig
til standardiserede tests, jf. ovenstdende bemaerkninger. Desuden fin-
der vi det ikke ngdvendigt, at alle 3 8rige bgrn sprogscreenes.

Vi er bekymrede i forhold til det resurseforbrug, som vil veere resultatet
af dette forslag. Tilfgres der ikke ekstra resurser til denne opgave, vil
resurserne blive trukket ud af dagtilbudenes daglige paedagogiske
praksis.



Madordninger

Det er vores opfattelse, at gratis mad og ikke mindst sund mad i dag-
tilbudene er en vigtig brik i forhold til at forebygge overvaegt, fedme og
negativ social arv. Vi glaeder os derfor over, at det nu bliver muligt at
fa friplads til madordningerne, idet vi dog skal pege p&, at man i lov-
givningen bgr tage skridtet fuldt ud og indfgre gratis kost til alle bgrn.

Fritidshjem, klub og andre socialpadagogiske fritidstilbud

Vi er tilfredse med, at fritidshjemmene nu far egen formalsparagraf, og
at det praeciseres, at reglerne omkring forzeldrebestyrelserne ogsd om-
fatter fritidshjem. Vi er tilsvarende glade for, at klubber og andre soci-
alpaedagogiske fritidstilbud, som f.eks. paedagogisk bemandede lege-
pladser, nu far egen formalsparagraf.

Bgrnemiljovurdering

Vi er glade for, at det i bemaerkningerne til lovforslaget, er preeciseret
at legestuerne indgér i den km;nmunale dagplejes samlede bgrnemiljg-
vurdering, som tidligere foreslaet af FOA - Fag og Arbejde.

Central evaluerings- og radgivningsfunktion

Vi er noget bekymret over resurseforbruget i forhold til den kontrol og
styring af bade borgerne, de psedagogiske medarbejdere og bgrnene,
som forslaget laegger op til i § 18. Vi ser hellere resurserne brugt pa at
hgjne kvaliteten i dagtilbudene.

Borger eller bruger

I forslaget anvendes begrebet bruger, vi mener, at det vil veere mere
rigtigt at anvende begrebet borgeren. Det ggr man indenfor social-,
sundheds- og plejeomradet, ligesom det er almindeligt brugt pa det so-
cialpaedagogiske omrade generelt.

Til de enkelte paragraffer:
Kapitel 1 § 4

I forslagets § 4, stk. 3. fastlaegges det, at dagtilbud til bgrn med bety-
deligt og varigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne fortsat skal
reguleres efter Lov om social service.

En sddan opsplitning af dagtilbuddene vil efter FOAs opfattelse ikke
vare hensigtsmaessig. Det vil ikke komme til at matche den moderne
kommunale virkelighed efter kommunalreformen, hvor meget tyder pa



at tilbud til bgrn med nedsat funktionsevne i langt de fleste tilfaelde vil
vare administreret af kommunerne, der overtager ansvaret fgrste ja-
nuar 2007. Det fremgar endvidere af forslaget til dagtilbudsloven, at
kommunerne skal udarbejde en sammenhangende bgrnepolitik, der
altsd ogsa skal omfatte bgrn med nedsat funktionsevne.

Forslag

Bestemmelserne om seerlige dagtilbud, fritidshjem og klubtilbud i lov
om social service §§ 32 og 36 overfgres til dagtilbudsloven.

Kapitel 2 § 7

I bemaerkningerne til lovforslaget star der, at formalsparagraffen stort
set er en overfgrsel af den nu gaeldende paragraf. Det er FOAs opfat-
telse, at denne beskrivelse ikke er daekkende. Vi vil sdledes pege pa, at
der er flere aendringer i formalsparagraffen, som vi finder problemati-
ske. Det gzelder sdledes i forhold til den eksisterende lovgivnings § 8's
ordlyd vedrgrende tilegnelse af faerdigheder, der er gledet ud af lovtek-
sten i lovforslaget. Det finder vi beklageligt, idet ordet tilegnelse er
med til at understrege det vigtige princip om, at barnet selv skal veere
aktivt i processen.

Det gaelder endvidere i formuleringen i lovforslagets § 7, stk. 3, hvori
det hedder, at "Dagtilbuddet skal fremme bgrns leering og udvikling af
kompetencer gennem oplevelser, leg og aktiviteter igangsat af perso-
nalet...." Formuleringen rummer efter FOAs opfattelse en tendens til
skolificering og en alt for voksenstyret psedagogik, der nedtoner vaerdi-
en af bgrnenes egen aktivitet og selvskabte kultur.

Legen som paedagogisk princip kommer efter FOAs opfattelse ikke til-
straekkeligt frem i forslaget til ny formalsparagraf. Vi skal derfor anbe-
fale, at der ved den endelige udformning af lovforslaget mere konse-
kvent tages udgangspunkt i ordlyden i den eksisterende formalspara-
graf. Det vil i gvrigt vaere i god overensstemmelse med de anbefalin-
ger, der er givet fra skolestartudvalget. Konkret skal det fores|3s, at §
7 formuleres sdledes:

§ 7. Barn i dagtilbud skal have et fysisk, psykisk, sundt og aestetisk
bogrnemiljg, som fremmer deres trivsel, udvikling og laering.

Stk. 2. Dagtilbudene skal i samarbejde med foreeldrene give bgrn om-
sorg og stptte det enkelte barns tilegnelse og udvikling af sociale og
almene feerdigheder med henblik p§ at styrke det enkelte barns alsidi-
ge udvikling og selvvaerd og at bidrage til, at barn fir en god og tryg
opveekst.

Stk. 3. Dagtilbuddene skal give muligheder for oplevelser og aktivite-
ter, der bidrager til at stimulere barnets fantasi, kreativitet og sproglige
udvikling, samt give barnet rum til at lege og laere og til fysisk udfol-
delse, samvaer og mulighed for udforskning af omgivelserne.



Stk. 4. Dagtilbuddene skal give born mulighed for medbestemmelse og
medansvar og som led heri bidrage til at udvikle bgrns selvstaendighed
og evner til at indg8 i forpligtende faellesskaber.

Stk. 5. Dagtilbuddene skal medvirke til at give bgrn forst8else for kul-
turelle veerdier og for samspillet med naturen.

Stk.6. Dagtilbuddene skal medvirke til og understotte bgrns demokrati-
forst8else og integration i og samharighed med det danske samfund.

Stk. 7. Dagtilbuddet skal i samarbejde med foreeldrene sikre en god
overgang til skole og paedagogiske fritidstilbud ved at udvikle og un-
derstptte grundleeggende kompetencer og lysten til at laere. Dagtilbud
skal i samarbejde med skolen skabe en sammenhangende overgang til
skole og fritidsliv.

Stk. 2, 3, 4, 5 og 6 er her taget fra den eksisterende lovgivning, mens
stk. 1. og stk. 7 i let redigeret form er taget fra lovforslagets tekst. I
stk. 1. er indfgjet ordet "sundt". I stk. 7. er de paedagogiske fritidstil-
bud inddraget i forhold til at sikre en god overgang.

Kapitel 2 § 8

Da bekendtggrelsen vedrgrende paedagogiske laereplaner var meget
kortfattet formuleret, er vi tilfredse med, at lovteksten er udvidet.

Det er fint, at det praeciseres, at der skal ggres overvejelser over alle 6
temaer, men vi er bekymrede over stramningen i forhold til stk 3., hvor
det anfgres, at der skal beskrives praecise metoder og aktiviteter i den
paedagogiske lzereplan inden for alle 6 temaer, med henblik pa evalue-
ring af samme metoder og aktiviteter. Der laagges her efter FOAs op-
fattelse op til en alt for skematisk tilgang til arbejdet med de paedago-
giske lzereplaner. Endvidere finder vi det problematisk, at der i mod-
saetning til den tidligere lovtekst ikke preeciseres, at der skal tages ud-
gangspunkt i sammensaetningen af bgrnegruppen.

Det skal derfor foreslds, at lovforslagets § 8, stk. 3 erstattes af falgen-
de formulering:

Den paedagogiske laereplan skal med udgangspunkt i sammensaetnin-
gen af barnegruppen beskrive dagtilbuddets arbejde med mél for ar-
bejdet med alle 6 temaer. Beskrivelsen skal fastsaette overordnede mél
for temaerne, der angiver, hvilke kompetencer den padagogiske pro-
ces i dagtilbuddet skal lede frem imod. Beskrivelsen skal endvidere in-
deholde overordnede paedagogiske vaerdier og principper samt beskri-
velser af relevante mulige aktiviteter og metode. Endelig skal det frem-
g8, hvordan den paedagogiske proces, leder frem til opfyldelse af méle-
ne indenfor de 6 temaer i forhold til udsatte bgrn i dagtilbuddet.



Det skal fremg§ af den paedagogiske leereplan, hvordan den evalueres.
Herudover beskrives, hvordan den paedagogiske laereplan evalueres.

§ 8, stk. 4 bgr som konsekvens heraf tilsvarende omformuleres sa den
modsvarer formuleringerne i stk. 3

Kapitel 2 § 14

stk. 3. Forzeldreindflydelse i privat dagpleje bgr indgd her pa lige fod
med privatinstitutioner.

Kapitel 2 § 15

stk. 4. Som naevnt er vi tilfredse med, at forzeldrebestyrelsen i lovfors-
laget har indstillingsret ved anseettelse af lederen, men mener ogsa, at
foraeldrebestyrelsen fortsat skal have indstillingsret ved ansaettelse af
personalet i dagtilbuddet.

Kapitel 3 § 21

Vi gnsker en afdaekning af, hvor de nye privatinstitutioner adskiller sig
fra de dagplejelignende puljeordninger. I bemaerkningerne til § 21, stk.
3.:" Med bestemmelsen foreslds en model, der viderefgrer en betydelig
del af principperne for de dagplejelignende puljeordninger, jf. forsla-
gets §§ 98 og 99." Noget viderefgres altsa ikke, og hvad er der af nye
principper?

Kapitel 6 § 45

FOA er godt tilfreds med at fritidshjemmet far sin egen formalspara-
graf.

Det skal understreges, at vi finder formuleringerne i § 45, stk. 1. ved-
rgrende respekt og understgttelse af bgrnenes selvvalgte aktiviteter
saerdeles velvalgte, og skal i gvrigt foresld, at ordet "sundt" indfgjes i
forhold til beskrivelsen af bgrnemiljget i samme stk.. I stk. 3. skal det
foreslas at tilfgje "matematiske, emotionelle og handvaerksmaessige
udtryksformer".

Kapitel 13, § 76 og 77

FOA finder at en tydeligggrelse af mulighederne for private bgrnepas-
ningsordninger, som dette lovforslag giver mulighed for, vil vanskelig-
ggre kommunernes mulighed for at styre og sikre pladsgarantien.

Derudover mener vi, at de private bgrnepasningsordninger, som har
mulighed for at traekke et gkonomisk overskud ud af ordningen, bgr
betale for de tilsyn og den radgivning som kommunen skal levere.



Kapitel 14, § 78

FOA finder at muligheden for at kombinere en plads i dagtilbud med til-
skud til privat bgrnepasning, bgr tages ud af forslaget og erstattes med
en bestemmelse om, at kommunen skal sikre, at der kan kombineres
pladser i offentligt dagtilbudsregi, der tilgodeser bgrn, hvor foraeldrene
har arbejdstider, der ligger udover de generelle 8bningstider i de kom-
munale dagtilbud - for eksempel en kombination af dagpleje og dagin-
stitution.

Kapitel 14 § 82:

Vi er meget tilfredse med, at det i lovforslaget er praeciseret, at kom-
munalbestyrelsen kan beslutte at foraeldre ikke kan f3 tilskud til privat
pasning, hvis den anser det for ngdvendigt at barnet er optaget i et

dagtilbud (i forbindelse med ivaerksaettelse af hjelpeforanstaltninger).

Med venlig hilsen
Jakob Sglvhgj
Formand

Paedagogisk sektor, FOA - Fag og Arbejde



