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TIL FOLKETINGETS RETSUDVALG :

HORINGSSVAR TIL

o L 133, forslag til foreeldreansvarslov, og
L 134, forslag til lov om &ndring af forskellige lovbestemmelser
som folge af foreldreansvarsloven

afgivet af Dansk Kvindesamfund,
Kebenhavn, den 15. februar 2007

Formélet med at revidere loven om foraeldremyndighed og samveer for at styrke berneperspektivet
samt nedtone de voksnes rettigheder til fordel for bernenes rettigheder er positivt.

Dansk Kvindesamfund finder imidlertid, at berneperspektivet fortoner sig noget i lovforslaget, som

i hgjere grad beskeftiger sig med rammerne for voksnes forzldreansvar og hvordan disse fordeles
end med barnets bedste. Lovforslaget synes at vare en konsekvens af gnsket om en normalisering af
samvarsrelationen byggende pa en antagelse om, at et barn generelt har behov for begge forzldre.

Dansk Kvindesamfund mener, at dette er en idealiseret forestilling, som ikke tager konkret
udgangspunkt i det enkelte barns sociale og livshistoriske situation. Fordelingen af foreldreansvaret
tager i lovforslaget ikke udgangspunkt i barnets liv og i prognosen for dets fremtid. Forslaget
laegger alene op til en normalisering af samvzrsrelationen. I mange tilfelde vil en gennemferelse af
forslagene forvaerre bernenes og morens sociale situation og sikkerhed.

Forskning i og erfaringer fra arbejdet med brud i familier viser, at langt fra alle familier
gennemforer samlivsbruddet uden store negative konsekvenser for bern, megdre og faedre.
Kendetegnende for disse brudte familier er, at konfliktniveauet har vaeret hgjt inden bruddet og vil,
hvis der ikke settes massivt ind i forbindelse med bruddet mellem de voksne, fore til en &relang
kamp, som vil fortsatte den uholdbare situation for barnet, hvor dets mulighed for en opvaekst i
tryghed og sikkerhed er truet. Dette er ikke til barnets bedste.

For at skabe bedre vilkér for bernene ma der etableres realistiske og brugbare rammer for
foreldremyndighed og samveer. Til dette er der brug for en lovgivning, der understgtter en stabil og
tryg hverdag for barnet. Hvis den nye foraldreansvarslovgivning gennemferes, vil det kreve flere
kompetente og tilstrackkeligt faglige kraefter til at bistd de voksne og bernene i den fremtidige
strukturering af bernenes hverdagsliv, end der er til stede i gjeblikket.

Lovforslaget laegger op til store @ndringer i fordelingen af foreldreansvaret. Forslaget tager ikke
udgangspunkt i bernenes og de voksne faktiske omstendigheder, men i kritikken af feedrenes
hidtidige samvarsmuligheder. Det kan synes som et partsindleg i debatten om faedrenes ringere
stilling i tildelingen af foreldremyndighed og samvaer; maske et resultat af, at ingen
kvindeorganisationer har haft plads i det forudgdende udvalgsarbejde, der ligger til grund for
lovforslaget.




Bag lovforslagets tilsyneladende kensneutrale formulering gemmer sig en virkelighed, som er
preget af kvinders og mands, medres og feedres meget forskellige samfundsmaessige placering og
ansvar. Kensneutraliteten i lovforslaget er med til at tilslore de faktiske forhold. I lovforslaget
fokuseres pa at sidestille de voksne ud fra et perspektiv om, at de er reelt ligestillede, nar
foreldreansvaret skal uddeles og udmentes. Men virkeligheden er anderledes, kvinder og mend er
ulige stillet bade i arbejdet, herunder omsorgsarbejdet, i familien og i lenarbejdet.

P4 trods af lovgivning, der tilgodeser faedres deltagelse i barsel og ligebehandling pé
arbejdsmarkedet, er der ikke rykket meget ved kensrollemenstrene i samfundet. Det er svert at fa
faedre til at tage deres del af arbejdsbyrden med bernene i samlivet, og det er svart for medrene at
fa enderne til at nd sammen i rollen som dobbeltarbejdende i bdde familien og pa arbejdsmarkedet.

5-10 pct. af det samlede antal familier oplever vold, misbrug og elendige skilsmisser. Det vil sige, at
en del samliv er preget af konflikter, nogle med baggrund i patriarkalske traditioner og vold, andre i
alkoholmisbrug og psykisk sygdom, og der kan ogsé vere tale om en kombination af disse faktorer
— forhold, som mange kvinder forsgger at hele, séledes at familien kan forblive sammen. Bornene
mad derfor ofte lide afsavn og leve i utryghed, mens far og mor lever sammen. Nér bruddet s3 er en
realitet, forsterkes konflikterne.

Lovforslaget nevner, at bern skal heres og vises respekt i forbindelse med fordeling af
foreldremyndighed og samvaer. Det er rigtig godt, men for at det ikke blot bliver tomme ord, ma
der skabes rammer og rutiner for, at bern har ret til og mulighed for at komme med deres egne
meninger (jf. Bernekonventionens art. 12). Bern skal inddrages under beherigt hensyn til fysisk og
mental modenhed. Dansk Kvindesamfund mener, at der mé arbejdes videre med de
lovgivningsmaessige rammer for at give bernene reel indflydelse pa deres fremtidige forhold, noget,
der ogsa i den eksisterende praksis er mangelfuldt.

Dansk Kvindesamfund mener, at en gennemferelse af en falles foreldremyndighed imod en
foreldres enske vil vare med til at forstaerke de problemer, bernene vil fa hos en far, der i mange
tilfeelde ikke har deltaget pa lige fod i omsorgen for dem inden samlivsbruddet. Der kan ikke
advares nok imod den foresldede ordning, som ikke kan gennemfores til barnets bedste, for maend
patager sig arbejdet i familien og erkender deres del af ansvaret for problemerne i familien.

Mange bern udsattes for store svigt under samveer, ligesom samvzarsretten i en del tilfalde bruges
til at kontrollere kvinders liv (jf. forskning af Else Christensen, Per Schultz Jargensen, Mai Heide
Ottesen, Kristin Skjerten og Edith Hansen m.fl.). Forslaget kan forventes at afstedkomme, at det
bliver endnu vanskeligere for en voldsramt kvinde at f2 tildelt en voldelig mand en skriftlig advarsel
og bevare hemmelig adresse og telefonnummer. Kravet om udstrakt samarbejde kan skabe mange
flere alvorlige og maske livstruende situationer for kvinder og udsette bernene for yderligere
psykiske og maske fysiske overgreb.

Det hgje konfliktniveau, som varer ved i arevis efter oplesningen af et parforhold, er til stor skade
for de involverede barn, ligesom de udvidede dele- og samvzrsordninger pavirker bgrnenes behov
for kontinuitet og stabilitet. De foresldede ordninger vil kreve et potentiale for samarbejde, der ikke
findes i konfliktfamilier. Kravet om erstatningssamvar er ligeledes ikke i overensstemmelse med
det faktum, at bern kan vare meget, meget kede af at skulle pa samvaer, hvorfor nogle medre
ansvarligt lytter til og beholder barnet. Ofte har madrene inden denne beslutning sendt bernene af
sted pd samver med et sorgfuldt resultat for barnene, eller har ventet pa en far, der melder afbud
eller ikke kommer som aftalt.




Endnu engang vil Dansk Kvindesamfund konstatere, at lovforslagets konsekvens kan forventes at
blive, at flere kvinder i fremtiden vil leve i usikkerhed og utryghed, hvilket affader ringere vilkr
for og risiko for flere skader for bernenes vedkommende.

For medrene kan det fremover blive utrolig vanskeligt at tilgodese bernenes omsorgbehov og
udvikling i de mange tilfeelde, hvor der er tale om et hgjt konfliktniveau imellem forzldrene. Der
legges op til, at kvindens borgerrettigheder indskraenkes. F.eks. foreslas det i lovforslaget, at valg af
boligomrade underlagges afgerelse i statsforvaltningen. Det kraenker i hgj grad individets frie valg
og kvinders demokratiske rettigheder.

Lovforslaget tildeler samvarsforelderen gkonomiske fordele pa bopalsforalderens bekostning

bade ved, at samvaret udvides, og ved at transportomkostninger skal deles. Der ses her bort fra, at
mange kvinder har ringere gkonomiske betingelser end meend, hvilket betyder, at dagligdagen ofte
er preget af skonomiske og sociale afsavn. Dette faktum forvaerres yderligere med det foresléede.

For at fa belyst bernenes vilkar i familien og i forbindelse med de to voksne er det nedvendigt, at
der er bernesagkyndige til stede ved alle samtaler i statsforvaltningen og ved domstolene.
Pilotprojektet "Nér gode rad er dyre”, finansieret af Egmont Fonden, har vist, at stette fra en
advokat med mediatoruddannelse har en meget positiv effekt pa lesning af hejkonfliktfyldte
samvearssager. Dansk Kvindesamfund mener, at erfaringerne fra dette projekt med al tydelighed
viser, at bistand fra en advokat vil vere til gavn og glede for alle parter og ber indga i udvalgets
videre dreftelser.

Der m4 ogs4 tilbydes bistand af advokat, da love og bestemmelser pa4 omradet er si indviklede, at
der er behov for vejledning og radgivning. Desuden ma der skabes s& holdbare rammer for bernenes
fremtid ved samlivsbrud, at man kan undga, at fogedretten skal inddrages, da det er til stor skade for

bernene, nér dette tiltag sattes i vaerk - alt for ofte negligeres bernenes behov og ensker i denne
situation.

Til sidst vil vi gerne anbefale, at dommere, som afger sager vedrerende foreldremyndighed og
samver, opkvalificeres og specialiseres. Dette kunne eksempelvis ske ved etablering af en
familiedomstol, som man har i USA og Australien.

Sluttelig haber vi, at lovforslaget vil blive genstand for et fornyet udvalgsarbejde, som kan
resultere i et regelsat, hvor berneperspektivet og ikke ligemageri for voksne i en i forvejen ulige og
konfliktfyldt situation er omdrejningspunktet. Dansk Kvindesamfund vil gerne have en plads i dette
arbejde.

med venlig hilsen
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