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Transport- og Energiministeriet. Kgbenhavn, den 24. oktober 2006.

a. Transport- og Energiministeriet skal hermed oricntere Finansudvalget om nye budgette-
ringsprincipper for anlxgsprojekter pd Transport- og Energiministeriets omrade, der vedtages
ved anlagslov og/eller med cn sarlig projektbevilling pé finansloven. Budgetteringsprincip-
pernc afprgves i fgrste omgang pa nye anlagsprojekter pa vej- og baneomridet, der vedtages
ved anlegslov og/cller indarbejdes med en sclvstendig projektbevilling pa finansloven for 2007
og derefter. Det galder dog ikke for projekter, der er igangsat ved aktstykke i 2006, og som
cfterfglgende optages pa FL2007 for fgrste gang.

Forslaget har ingen bevillingsmassige konsekvenser i finanséret.

b. Pi en rekke statslige anlegsprojekter har der igennem de seneste &r varet betydelige for-
dyrelser i forhold til anlegsudgiften pa tidspunktet for igangsatning af projektet. En del af disse
projekter findes pa Transport- og Energiministeriets omrade. Finansministeriet har gennemfgrt
en analyse, som viser, at de nuvarende budgetteringsmetoder, herunder anvendelsc af usikker-
hedsanalyser, ikke i tilstreekkelig grad har veret i stand til forudberegne anleggets endelige
pris.

Den statslige beslutningsmodel for store anlegsprojekter vedtaget ved anlagslov og/eller
med en serskilt projektbevilling pa finansloven blev fastlagt i regeringens investeringsplan fra
2003. Beslutningen treffes pa to niveauer:

Niveau 1: Pa baggrund af projektbeskrivelse med tilhgrende budget treeffes beslutning om,
at der skal udarbejdes et detaljeret beslutningsgrundlag, som hovedregel i form af en VVM-
undersggclse.

Niveau 2: P baggrund af VVM-undersggelsen med tilhgrende budget eller lignende gen-
nemarbejdet grundlag fremsattes forslag, f.eks. i form af forslag til anlagslov, for Folketinget,
som pd baggrund heraf trzeffer beslutning om projektet. Der vedlages endvidere bevillingslov
for projektet.

Denne model bliver nu suppleret med to nye instrumenter til forbedret budgettering, som
skal anvendes i forbindelse med beslutningen pa begge niveauer:

1. Ekstern kvalitetssikring
2. Erfaringsbaserede korrcktionstillag

Hensigten med at indfgre disse to instrumenter er at gge kvaliteten i beslutningsgrundlaget
ved en beslutning pa niveau 1 sével som niveau 2. Dermed forbedres den udgiftspolitiske sty-
ring, og der danncs bedre grundlag for prioritering af stgrre anlagsprojekter. Den eksterne kva-
litetssikring skal kvalificere og konsolidere projektgrundlaget, far der tre{fes beslutning, og de
erfaringsbaserede korrektionstillaeg skal sikre en stgrre grad af sikkerhed i budgetteringen og
et bedre grundlag for prioritering.

Reformen bygger blandt andet pa udenlandske erfaringer med narvaerende principper — pri-
mert fra Norge og England — samt nyere dansk forskning i erfaringerne med stgrre anlags-
projekter i dansk og international sammenhang. Der er imidlertid tale om en reform, som &n-
drer de nuveerende principper og processer vedrgrende anlagsbudgettering og anlegsbeslut-
ninger pa cn rekke punkter, ligesom nye arbejdsgange indfgres, hvorfor reformen indfases
gradvist, s den eventuelt kan tilpasses i lyset af erfaringernc.

For at indhgste crfaringer med anvendelsen af den ny anlagsbudgettering afprgves prin-
cipperne i fgrste omgang pa Transport- og Energiministeriets omrade. Anlagsprojekier pa vej-
og baneomradet er nogle af de stgrsic og mest komplekse inden for staten og udggr ca. 40 pct.
af de statslige investeringer, der ikke gennemfgres af de statslige virksomheder.
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I farstec omgang anvendes budgetteringsprincipperne pa vej- og baneprojekter pd FL2007,
der vedtages ved anlegslov og/cller indarbejdes med en selvstendig projektbevilling pé fi-
nansloven. Det galder dog ikke for projekter, der er igangsat ved aktstykke i 2006, og som
efter{plgende optages pa FL2007 for ferste gang.

Fornyelses- og vedligeholdelsesprojckter er ikke omfattet af ny anlagsbudgettering. Lige-
ledes er mindre anlagsprojckter, der {inansieres via puljer m.v., heller ikke omfattet.

Der vil fortsat hos anlazgsmyndigheden/planlagningsmyndigheden blive arbejdet med vur-
dering af usikkerhed og risici i forbindelse med anlegsprojektet, men analyser baseret pa suc-
cessiv-princippet vil ikke l&ngere danne grundlag for selve bevillingsudmalingen.

Ekstern kvalitetssikring

Ekstern kvalitetssikring er en uafthengig vurdering af anlagsmyndighedens projektgrundlag
og anlzgsoverslag, som blandt andet vurderer, om det gkonomiske overslag, den trafikale og
tekniske Igsningsmodel, projektets organisering samt den samfundsgkonomiske rentabilitet har
en tilfredsstillende kvalitet. De eksterne kvalitetssikringer anvendes bade i fyrste og anden be-
slutningsfase for anlegsprojekter med en forventet totaludgift over 250 mio. kr. Hovedindhol-
det i kvalitetssikringerne pa de to niveauer er det samme, men der er lidt forskelligt fokus i de
to faser.

En kvalitetssikring pa beslutningsniveau 1 skal blandt andet fokuscre pa:

— gennemgang af gkonomiske beregninger og forudsatninger;

— analyse af behov, méalsatninger og risici for projektet;

— vurdering og revision af alternativer, herunder O-alternativet og eventuel udsettelse;

— gennemfgrelse af en overordnct samfundsgkonomisk analyse af projektforslaget samt alter-
nativer til projcktet.

En kvalitetssikring pa beslutningsniveau 2 skal blandt andet gennemgé {glgende elementer
i beslutningsgrundlaget:

— vurdering af anlazgsbudgettet og forudsatninger;

— gennemgang af usikkerhedsvurderinger og planerne for handtering af risici;

~ vurdering af den samfundsgkonomiske analyse af projektet, herunder tidspunktet for pro-
jektets igangsettelsc;

—~ vurdering af planer [or organisering og finansiering af byggeriet;

— vurdering af potenticlle reduktioner, forenklinger og besparelser, som kan anvendes, hvis
forudsatninger for projektet @ndres.

En mere detaljeret kravspecifikation vil blive udformet i forbindelse med gennemfgrelse
af et antal pilotprojekter i lgbet af 2007.

Erfaringsbaserede korrektionstilleg

Efter gennemfgrelsen af eksterne kvalitetssikringer i de to beslutningsfaser tillegges erfa-
ringsbascrede korrektioner til de konsoliderede anlegsoverslag, sd der opnds en mere retvisende
forventning til projektets samlede udgifier. Dermed opnds en dobbeltsikring af beslutnings-
grundlagene og deres budgetter 1 begge beslutningsfaser.

1 forste beslutningsfase tillegges korrektionstillagget K1 til anlegsoverslaget efter, at det
er blevet konsolideret gennem cen ckstern kvalitetssikring. Baserct pd erfaringerne med anlegs-
overslag i fgrste beslutningsfase fastsaties K1 til 50 pct. af det kvalitetssikrede anlagsoverslag.
Péd baggrund af det kvalitetssikrede anlaegsoverslag og det erfaringsbaserede tilleg, K1, treffes
der eventuclt beslutning om videre, mere detaljeret undersggelse, fx i form af en VVM-under-
spgelse. K1 anvendes dermed til at forbedre grundlaget for prioritering af, hvilke projekter der
skal udarbejdes mere detaljerct beslutningsgrundlag for.

I anden beslutningsfasc tillegges korrektionstillegget K2, som danner grundlag for cven-
tucl anlegslov cller lignende samt bevillingsloven. Kernen i beregningen af anlagsbudgettet
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er anlegsmyndighedens anlegsoverslag i anden beslutningsfase, som konsolideres af en eks-
tern kvalitetssikring. Anlagsoverslaget bestar grundlzggende af en opggrelse af de fysiske ar-
bejder, der indgdr i projektet sammenholdt med en forventet enhedspris for de forskellige ar-
bejder i forhold til det konkrete projekt, kompleksiteten, beliggenheden, markedssituationen
m.v.

Udmalingen af bevillingen til anleegsprojektet efter vedtagelsen af projektet bestar af basis-
overslaget tillagt et korrektionstilleg K2. K2 er dermed en bevilget reserve, som er afsat (il at
realisere projektct. Indtil videre er korrektionstilleegget i anden beslutningsfase fastsat til 30 pct.
af anlaegsoverslaget. som er baserct pa erfaringerne med anlegsoverslagence i denne fasc i for-
hold til projckternes cndelige totale udgift. Anvendes reserven ikke, kan den anvendes til pri-
oritering af andre projckter.

En tredjedel af korrektionstillzzgget afseettes som cn del af anlzgsmyndighedens projekt-
bevilling. Anlegsmyndigheden kan anvende dennc reserve til at realiserc projektet, men der
indfgres skierpede krav vedrgrende dokumentation af forbrug af denne reserve, sa forbruget kan
sammenholdes med udgiftsposterne i anlegsoverslaget. Denne dokumentation vil blandt andet
indgd i Transport- og Energiministeriets halvarlige anlegsstatus til Finans- og Trafikudvalget.

De resterendce to tredjedele placeres pa én samlct central reserve under Transport- og Ener-
giministericts departement. Denne reserve indbudgetteres som 20 pet. af drets samlede aflgb
pd de projekter, der er omfattet af den ny anliegsbudgeticring, og etableres med overfyrsels-
adgang mellem f{inansérene.

Ved udmegntning af reserven under departementet fplges de almindelige forelaggelsesregler
ifglge Budgetvejledningen, herunder de nugeldende sarlige forelxeggelsesrcgler for baneom-
ridet. Ved udmgntning af reserven stilles skerpede krav vedrgrende dokumentation, s an-
modningen kan sammenholdes med de budgetterede udgiftsposter i det oprindelige anlags-
overslag, hvormed der sikres gget gennemskuelighed med projektets forlgb. Ved ansggning om
midler fra den centrale reserve kan der endvidere stilles krav om, at oplysningerne gennemgar
cn ekstern kvalitetssikring.

Der gennemfgres en opfelgning og evalucring af de nyc budgetteringsprincipper for an-
lagsprojekter pd Transport- og Energiministeriets omrade, nar tilstrackkelige erfaringer cr op-
ndet. P4 baggrund heraf forelages eventuelt justeringer.

c. Finansudvalget orienteres om ny anlegsbudgettering, fordi der med ny anlagsbudgeticring
vil ske cn @ndret udmaéling af bevillingerne til anlegsprojekter pd Transport- og Energimini-
steriets omrade pa finansloven.

£, Finansministcrens tilslutning foreligger.

FLEMMING HANSEN
/ Helga Theil Thomsen

Til Finansudvalget.




