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1. Haringen

Ministeriets to lovforslag bygger pa Betenkning nr. 1475 om “Barnets Perspektiv”, der er resultatet af Udval-
get om Foraldremyndighed og Samvears arbejde. Betenkningen og udvalgets lovforslag har i sommeren 2006
veret sendt til hering hos myndigheder og organisationer. En oversigt over de heringssvar, der indkom i den
forbindelse, vedlegges til orientering.

Under de politiske forhandlinger og den ministerielle behandling af lovudkastene er der sket @ndringer i for-
hold til beteenkningens forslag og anbefalinger.

Ministeriets udkast til foreeldreansvarslov og udkast til lov om andring af retsplejeloven mv. har derfor vaeret
sendt i hering den 11. december 2006 med frist for afgivelse af bemerkninger den 2. januar 2007. Felgende
har faet ministeriets lovudkast i hering:

Finansministeriet, Justitsministeriet, Socialministeriet, Indenrigs- og Sundhedsministeriet, Undervisningsmi-
nisteriet, Domstolsstyrelsen, Dommerfuldmagtigforeningen, Den Danske Dommerforening, Prasidenten for
@stre Landsret, Praesidenten for Vestre Landsret, Retsprasidenten Retten i Arhus, Retsprasidenten Retten i
Odense, Retsprasidenten Retten 1 Aalborg, Retspraesidenten Retten i Roskilde, Retsprasidenten for Keben-
havns Byret, Advokatradet, Danske FAMILIEadvokater, Foreningen af familieretsadvokater (FAF), Forenin-
gen af Statsamtsjurister, Foreningen af Statsforvaltningsdirekterer, Foreningen af Offentlige Chefer i Statsam-
terne og Kebenhavns Overpraesidium, Kommunernes Landsforening (KL), Dansk Psykolog Forening, Berne-
radet, Red Barnet Danmark, Bernesagens Fallesrdd, Foreningen Far til Stette for Barn og Forealdre, Berns
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Vilkér, Madrehjelpen, Et barn to foreldre, Foreningen af Socialchefer i Danmark, Dansk Socialradgiverfor-
ening, Landsforeningen Born og Samvaer, Familiens Forening, Berne- og Kulturchefforeningen, Aldre Sagen,
Landsforeningen af Aktive Bedsteforeldre, De Nye Bedsteforaeldre, Landsorganisation af Kvindekrisecentre
(LOKK), Kvinderadet og Mandekrisecentret.

Folgende har ikke afgivet haringssvar:

Dommerfuldmagtigforeningen, Retsprasidenten Retten i Arhus, Retspraesidenten Retten i Odense, Retspree-
sidenten Retten i Aalborg, Retspraesidenten Retten i Roskilde, Retsprasidenten for Kebehavns Byret, Advo-
katradet, Foreningen af Statsamtsjurister, Foreningen af Offentlige Chefer i Statsamterne og Kgbenhavns
Overprasidium, Red Barnet Danmark, Foreningen af Socialchefer i Danmark, Dansk Socialrddgiverforening,
De nye Bedsteforaldre, og Kvinderadet.

Folgende har afgives svar efter udleb af heringsfristen: Madrehjelpen, Advokatradet, og Undervisningsmini-
steriet.

Ministeriet har herudover modtaget heringssvar fra to private personer.

I det folgende foretages en tveergdende gennemgang af de politisk centrale bemaerkninger til lovudkastene,
som er fremkommet i forbindelse med heringen over ministeriets lovudkast.

2. Generelle bemarkninger

Socialministeriet henviser til horingssvaret afgivet i forhold til beteenkningen om Barnets Perspektiv.

Statsforvaltningsdirektarerne har peget pa nedvendigheden af, at der afsettes de fornedne ressourcer til en
forggelse af personalet i statsforvaltningerne serligt med henblik pa behandlingen af foreldremyndighedssa-
ger efter lovforslagets § 14, hvor en forelder, der ikke har del i foreldremyndigheden, kan anmode om at fa
del heri. Statsforvaltningsdirektererne har desuden bemarket, at der ber indferes mulighed for, at registrerede
partnere kan aftale felles foreldremyndighed som alternativ til adoption.

@stre og Vestre Landsret har ikke bemarkninger til udkastene.

Advokatradet finder indledningsvist, at lovforslagene er en tidssvarende @&ndring af reglerne og ogsa lever
op til internationale bestemmelser pa omradet. Advokatradet finder det tillige positivt, at der kan tilbydes al-
ternative lgsningsmodeller for foreldrene i form af gget radgivning og konfliktmegling.

FAF(Foreningen af Familieretsadvokater) henviser generelt til heringssvar afgivet i forbindelse med he-
ringen over betenkningen om Barnets perspektiv. Foreningen er dog generelt imod den udvidelse af adgangen
til at demme til feelles foreeldremyndighed, der laegges op til i ministeriets lovudkast.

Danske FAMILIEadvokater henviser som udgangspunkt til de synspunkter, der fremgar af foreningens heo-
ringssvar afgivet over beteenkningen om Barnets perspektiv. Foreningen er dog generelt af den opfattelse, at
det bl.a. ber vere i undtagelsessituationen, at foreldre demmes til faelles foreeldremyndighed.

Barne- og Kulturchefforeningen finder det positivt, at det i lovforslagene praciseres, at foreldrene har og
skal tage ansvar for barnet ved at samarbejde om foreldremyndighed og samver. P4 samme méde finder for-
eningen det veesentligt, at der i alle forhold skal tages hensyn til barnets egne synspunkter alt efter alder og
modenhed. Foreningen foreslér, at der gives barnet mulighed for at medtage en bisidder efter samme regelset,
som indarbejdes i lov om social service.

Dansk Psykologforening kan generelt stotte de fleste af forslagene, idet foreningen finder, at disse er med til
at styrke berns ret til begge foraldre og samvaret med dem og sikre, at afgerelser traffes efter, hvad der er
bedst for barnet. Dansk Psykologforening kan dog ikke statte forslaget om, at den faelles foreeldremyndighed
kun kan ophaeves, hvis der foreligger tungtvejende grunde, ligesom foreningen ikke kan stette forslaget om, at
det skal vaere muligt at fastsatte deleordninger.
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Barns vilkar har generelt set udtalt, at dele af lovudkastet adskiller sig meget fra udvalgets lovudkast, og at
det ikke barer praeg af at vere til barnets bedste, men tilsyneladende tilsigter at indfere ligestilling mellem
foreldrene. Barns Vilkar peger pa, at bemerkningerne til lovforslagets § 4 om barnets bedste ogsé bearer for
meget preeg af denne problemstilling, men at der vil vaere tilfeelde, hvor barnet har bedst af kun at have en
forzelder. Endelig udtrykker foreningen bekymring for, om statsforvaltningerne vil kunne lgfte opgaven ved
implementering af en ny foreldreansvarslov, hvorfor det foreslas, at der indferes tidsfrister og sagsbehand-
lingsgarantier.

Landsforeningen Bgrn og Samveer har generelt set givet udtryk for, at de betankeligheder, som foreningen
gav udtryk for i forbindelse med heringen over betenkningen, er blevet forsterket, idet foreningen overordnet
finder, at en raekke barn vil komme i klemme med det nye regelsat. Foreningen er dog overordnet enig i, at
lovteksterne tager udgangspunkt i, hvad der er bedst for barnet. Foreningen finder dog, at lovbemearkningerne
gennemsyres af en ligestillingsproblematik, der sigter pé at ligestille foreeldrene, hvilket ikke nedvendigvis er
til gavn for bernene. Foreningen peger pa, at de sager, hvor der er store problemer, ikke bliver omfattet af lov-
forslaget. Endelig finder foreningen, at der pa samvearsomradet ber indferes domstolskontrol, séledes at Fami-
liestyrelsens afgarelser kan indbringes for Landsretten, da dette vil age retssikkerheden pa omradet.

Foreningen Far til Statte for Bgrn og Foreldre er overvejende positiv over for de aendringer, som den poli-
tiske aftale og den ministerielle behandling har medfert i forhold til det oprindelige lovudkast i beteenkningen
om Barnets perspektiv. Foreningen finder saledes, at der nu er mere veegt og realitet bag tankerne om, at bar-
net har ret til begge foraeldres beskyttelse og omsorg, og at lovforslaget i hgjere grad afspejler samfundets ud-
vikling. Med henvisning til Foreningens tidligere afgivne heringssvar over betenkningen foreslar foreningen,
at den foresldede bestemmelse om barnets bedste udbygges med centrale elementer, der efter foreningens op-
fattelse ber indgé i1 vurderingen. Foreningen udtrykker desuden fortsat bekymring for en ukritisk inddragelse
af born i sager om foreldremyndighed og samver og anbefaler en praecisering af bemarkningerne.

Mgadrehjeaelpen er overordnet positiv i forhold til, at udgangspunktet i sagerne nu skal vare barnets perspek-
tiv. Madrehjelpen finder dog, at der er flere punkter i lovforslaget, hvor barnet ikke fremstar som hovedper-
son, bl.a. i forhold til reglerne om dom til faelles foreeldremyndighed. Herudover finder Madrehjelpen, at et
barn ber kunne tildeles en stgtteperson.

Foreningen Et barn To forzldre henviser i det hele til foreningens heringssvar over betaenkningen om Bar-
nets perspektiv. Foreningen finder generelt set, at begge foraeldre har pligt til at drage omsorg for deres barn,
og at dette ber komme til udtryk i loven. Foreningen foreslar videre, at det ber vaere domstolene, der treffe al-
le afgerelser om foreldremyndighed og samveer.

Familiens Forening er overordnet enig i, at lovudkastet ved den foreslaede § 4 retter fokus mod det enkelte
barns forhold. Foreningen bemarker dog, at der flere steder i forslaget i gvrigt er modsatninger til dette og
onsker, at det bliver fremhaevet, at barnets bedste er det overordnede princip. Samtidig advarer foreningen
mod i sagsbehandlingen at fokusere for meget pa at fa foraldrene til at samarbejde, idet der kan veere tilfelde,
hvor det er bedst, at kommunikation mellem foraldrene sker skriftligt. Endelig peger foreningen p4, at stri-
dighederne mellem foraldrene ofte handler om de gkonomiske tilskud, som felger bernene.

Mandecentret er overordnet tilfreds med indholdet af ministeriets lovforslag og ser meget positivt pa, at der i
hejere grad skal tilknyttes bernesagkyndige i1 konfliktfyldte sager samt i forberedelsen af sager, der indbringes
for retten.

Bemarkninger

Ministeriet for Familie- og Forbrugeranliggende finder ikke, at der i statsforvaltningerne er det samme behov
som i kommunerne for at kunne udpege en person til at bista barnet under sagen, idet der i statsforvaltnin-
gerne er adgang til at knytte en bgrnesagkyndig til sagen meget tidligt i sagsforlgbet. Tvisten i statsforvalt-
ningerne adskiller sig ogsa veesentligt fra de problemstillinger, der er fremme i sager efter serviceloven, idet
der i de sociale sager er tale om tvister mellem den enkelte og det offentlige, hvorimod tvister i statsforvalt-
ningen er private tvister mellem to foraldre.
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Efter den geeldende lov kan statsforvaltningernes afgarelser om samveer paklages til Familiestyrelsen. Fami-
liestyrelsens afgarelser kan ikke indbringes for anden administrativ myndighed, men Folketingets Ombuds-
mand kan behandle klager over Familiestyrelsens afgarelser og sagsbehandling. Endelig bestar retten til ef-
ter grundlovens 8 63 at indbringe Familiestyrelsens afgarelse for domstolene.

Ved udmgntningen af kommunalreformen pa det familieretlige omrade blev der gennemfart veaesentlige &n-
dringer i den gealdende lov om foreeldremyndighed og samveer som led i den familieretlige strukturreform.
Andringerne indebzarer en samling af det familieretlige omrade, idet alle sager om oplasning af &gteskab og
afklaring af uenighed om forzldremyndighed og samveer altid starter i den samme myndighed — statsforvalt-
ningerne.

Er der tale om en foraeldremyndighedssag, hvor der ikke i statsforvaltningen kan opnas enighed mellem for-
eldrene om foraeldremyndigheden, indbringes sagen af statsforvaltningen for retten efter 8 30 b, der viderefg
res i lovudkastet.

Ministeriet finder ikke, at der er grundlag for at &ndre den myndighedsstruktur pa omradet, der er tradt i
kraft pr. 1. januar 2007.

Ministeriet skal bemaerke, at det er en vigtig del af lovforslaget om foraldreansvar, at den bygger videre pa
nu geeldende struktur, hvorefter alle sager starter i statsforvaltningerne. Statsforvaltningerne kan tilbyde for-
@ldrene radgivning, konfliktmaegling og tveerfaglig radgivning, sa de bedre bliver i stand til selv at lgse kon-
flikterne omkring deres bgrn.

Forslaget fra statsforvaltningsdirektarerne om, at registrerede partnere skal have mulighed for at aftale feel-
les foreeldremyndighed over den ene partners barn, har sa neer tilknytning til spgrgsmalet om de registrerede
partneres rettigheder i gvrigt, at Ministeriet for Familie- og Forbrugeranliggende ikke finder, at drgftelserne
heraf hgrer hjemme under drgftelserne om foraeldreansvarsloven, men bar ske i anden sammenheng.

Endelig bemaerkes, at ministeriet ikke finder anledning til at ndre den foresldede § 4 om, at alle afgarelser
skal treeffes ud fra, hvad der er bedst for barnet, eller bemaerkningerne til bestemmelsen. Reglen tager ud-
gangspunkt i artikel 3 i FN"s bgrnekonvention om, at barnets bedste skal komme i farste raekke.

Ved vurderingen af, hvad der er bedst for barnet, skal der efter bemarkningerne til bestemmelsen bl.a. l&egges
vaegt pa, at et barn har ret til to foraeldre. Dette er ogsa i overensstemmelse med FN’s bgrnekonventions arti-
kel 18, hvorefter staterne skal sikre sig anerkendelse af princippet om, at begge foreeldre har feelles ansvar for
barnets opdragelse og udvikling, og artikel 9, hvorefter staterne skal sikre, at et barn ikke adskilles fra sine
foraeldre mod deres vilje, med mindre adskillelsen er i overensstemmelse med barnets tarv.

3. Konkrete bemarkninger
3.1. Dom til feelles foreeldremyndighed

Dommerforeningen finder, at det er beteenkeligt at indfere en bestemmelse om, at der som hovedregel skal
demmes til felles foreeldremyndighed. Dommerforeningen anforer, at det ma forventes, at en stor del af de
sager, der indbringes for retten af statsforvaltningen — efter statsforvaltningen har radgivet og forsegt at maeg-
le forlig — vil vaere komplicerede sager, hvor der vil vaere tungtvejende grunde til at ophaeve den felles foral-
dremyndighed, idet beslutningen overordnet skal treeffes efter, hvad der er bedst for barnet.

Statsforvaltningsdirektgrerne har udtalt, at den udvidede adgang til at fastholde/ etablere felles foraeldre-
myndighed mod den ene foralders gnske stiller nye krav til foreldre, der ikke kan samarbejde om deres bern,
og de myndigheder, der skal samarbejde med foreldrene. Direktererne ser et behov for specifik information
over for foraeldre og myndigheder om betydningen af de nye regler, herunder ogsa om reglerne om orientering
til en foraelder, der ikke har del i foreldremyndigheden.

Advokatradet finder det positivt, at lovforslaget tager udgangspunkt i en fortsattelse af den falles foreldre-
myndighed. Advokatradet peger pa, at lovforslaget og bemerkningerne om, hvilke situationer, der kan fore til
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ophavelse af den felles foreldremyndighed formentlig vil kreve en mere omfattende bevisferelse eller parts-
forklaring, end det er tilfaeldet i dag.

FAF kan ikke tilslutte sig lovudkastets forslag om, at udgangspunktet er felles foreeldremyndighed, idet FAF
finder, at udvalget i beteenkningen havde foretaget de rigtige afvejninger af, at det i nogle tilfzlde ikke er
ngdvendigt at ophave den fzlles foreldremyndighed, men at man skulle vaere meget forsigtig med at tvinge
en felles foreldremyndighed igennem over for foreeldre. FAF er som udgangspunkt enige i, at et barn har ret
til to foraeldre, men peger pé, at foreningen ofte oplever den falles foreldremyndighed som en mulighed for,
at foreeldrene kan genere hinanden mest muligt, og ikke som et gode for samarbejdet.

Danske FAMILIEadvokater henviser til deres tidligere udtalelse over beteenkningen om Barnets perspektiv,
hvor foreningen gav udtryk for, at felles foreldremyndighed uden enighed mellem foraeldrene herom burde
vere en undtagelse.

Dansk Psykologforening kan ikke stette forslaget om, at den faelles foreldremyndighed kun kan ophaves,
hvis der foreligger tungtvejende grunde. Foreningen finder, at det er afgerende for den falles foraeldremyn-
dighed, at der er et potentiale for samarbejde mellem foraeldrene, da det ellers vil vere tvivilsomt, om felles
foreldremyndighed vil vere til barnets bedste. Foreningen peger p4, at der ifolge bemerkningerne til lovud-
kastet skal ganske meget til, for at kriteriet om tungtvejende grunde er opfyldt. Foreningen finder imidlertid,
at nar en sag om foraeldremyndighed ender ved retten, vil der vaere samarbejdsvanskeligheder og konflikter
mellem foraeldrene, hvorfor det ber vaere udgangspunktet, at den feelles foreeldremyndighed ophaves. For-
eningen henviser derfor til det forslag, som flertallet i udvalget for Foreeldremyndighed og Samvaer anbefale-
de, hvorefter der i undtagelsestilfeelde kunne demmes til feelles foreeldremyndighed, selvom den ene foralder
ikke ensker dette.

Barns Vilkar er imod, at man kan palegge forzldre felles foreldremyndighed mod deres vilje. Borns Vilkar
peger pa, at barnenes trivsel sattes pa spil, hvis man tvinger foreldrene til at enes ved at demme til feelles
foreldremyndighed og ferst ophaever den felles foreldremyndighed, nér bernene péviseligt har lidt skade.
Borns Vilkar er af den opfattelse, at nar et foraeldrepar er naet dertil, at en af den ensker den fzlles foraeldre-
myndighed ophavet, er det fordi, de ikke kan samarbejde. Man risikerer saledes, at et antal bern vil komme til
at leve 1 et skadeligt konfliktfelt mellem foraldrene, der har lige stor ret” til bernene, men som ikke kan
enes. Barns Vilkar foreslar, at barnets og foraldrenes forhold altid skal belyses ved en bernesagkyndig under-
sogelse, for domstolen treeffer en afgarelse, hvis en sadan ikke er foretaget i statsforvaltningen.

Landsforeningen Bgrn og Samveer har fortsat det synspunkt, at tvungen fzlles foreeldremyndighed er meget
problematisk. De betaenkeligheder, som foreningen gav udtryk for ved haringen over betaenkningen, er for-
steerket ved den politiske aftale og bemerkninger i udkastet til forslagene. Foreningen foreslar derfor, at ud-
valgets oprindelige forslag anvendes, saledes at der kun kan demmes til falles foreldremyndighed i undtagel-
sessituationer. Som alternativ foreslar foreningen, at bestemmelsen i lovforslagets § 11 andres, séledes at ret-
ten kan treeffe afgerelse om at ophave den fzlles foreldremyndighed, hvis det ma antages at vaere bedst for
barnet.

Meadrehjeelpen finder ikke, at det giver mening at retten skal kunne demme til fzlles foreeldremyndighed,
hvis foraeldrene ikke kan samarbejde. Madrehjalpen peger pa, at hvis det ikke er lykkedes at afklare forael-
dremyndighedsspergsmalet i statsforvaltningerne, har foreldrene dermed vist, at de ikke kan samarbejde,
hvorfor Medrehjelpen ensker, at det fastholdes, at samarbejde er en forudsetning for idemmelse af faelles
foreldremyndighed. Madrehjelpen peger desuden pé, at uenighed om foraeldremyndigheden kan vere et stort
problem i forhold til barn, der har behov for en sarlig indsats, f.eks. anbragte bern.

Familiens Forening er bekymret for, at reglerne om fri proces vil afskeere mange fra at soge om del i den fzl-
les foreldremyndighed efter lovudkastets § 14, fordi de ikke opfylder de indkomstmaessige krav.

Mandecentret udtaler om ministeriets lovforslag, at det er meget velkomment, at foreeldreansvarsloven tager
udgangspunkt i, at begge foreeldre er ligevardige i forhold til barnet, og at foreldremyndigheden derfor er
feelles. Mandecentret oplever, at spergsmélet om fratagelse af foreeldremyndigheden ofte anvendes som trus-
sel mod den ene forzlder i foraldrenes stridigheder.
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I tilfeelde af, at en foralder forvolder foreldremyndighedsindehavers ded, foreslar Landsforeningen af Akti-
ve Bedsteforeeldre, at afdedes familie far fortrinsret til foreeldremyndigheden, bl.a. da tillidsforholdet mellem
barnet og den efterlevende foreelder ma formodes at have lidt stor skade.

Bemarkninger

Et af hovedprincipperne i udkastet til foreldreansvarsloven er, at et barn har ret til begge forzldre, hvilket
betyder, at begge foraldre skal tage ansvar for barnet ved at drage omsorg for det, og ved at samarbejde om
vasentlige beslutninger om barnet. Dette princip slas fast ved, at det er udgangspunktet i lovudkastet, at den
feelles foraeldremyndighed fortsaetter, medmindre der er tungtvejende grunde til at ophave den. Ministeriet er
derfor ikke enig i, at adgangen til at dgmme til feelles foreeldremyndighed alene skal kunne anvendes i undta-
gelsestilfeelde. Ministeriets opfattelse er begrundet i, at barnet som udgangspunkt har brug for ner kontakt til
og omsorg fra begge foraldre. Det er i barnets interesse, at begge foraeldre deltager ligeveerdigt i de veaesent-
ligste beslutninger vedrgrende barnets liv og tager ansvar for dette. | forhold til en tidssvarende familiestruk-
tur og foraeldreskab forekommer det ikke rimeligt, at en foreelder som udgangspunkt kan fratages foreeldre-
myndigheden.

Da alle afgarelser efter lovforslaget skal treeffes efter, hvad der er bedst for barnet, vil der selvfalgelig veere
situationer, hvor en fortseettelse af den feelles foraeldremyndighed ikke er det bedste for barnet. Det kan f.eks.
veere i de tilfeelde, hvor der har veeret udgvet vold mod den ene forelder eller barnet, hvor en foralder er
uegnet eller uinteresseret i at varetage omsorgen for barnet, eller hvor der er sa sveere samarbejdsproblemer
mellem forzldrene, at barnet risikerer at lide skade derved.

3.2. Afgarelse om barnets bopel og varslingsbestemmelsen

Advokatradet finder det positivt, at der i lovforslaget er indsat mulighed for, at der retten kan bestemme,
hvor barnet skal bo. Advokatradet er desuden positiv overfor indferelse af en varslingspligt for foraeldrene i
forbindelse med flytning indenlands eller udenlands, idet den anden forelder i disse tilfaelde kan indlede sag
med anmodning om midlertidig afgerelse.

Danske FAMILIEadvokater kan som udgangspunkt tilslutte sig den foreslaede varslingsbestemmelse, men
frygter dog, at bestemmelsen far mindre betydning i praksis, da den ikke er sanktioneret. Foreningen er desu-
den betenkelig ved, om de tilfeelde, hvor der varsles rettidigt, kan na at blive behandlet 1 statsforvaltningen el-
ler ved domstolene, for barnet er flyttet. Foreningen foreslar, at der til varslingsreglen knyttes en bestemmelse
om, at den anden foraelder far en frist til at protestere, og at flytningen herefter ikke ma finde sted mod sadan
en protest, indtil sagen er feerdigbehandlet af statsforvaltningen inden en bestemt tidsfrist.

Barns Vilkar finder, at bestemmelsen om varsling i tilfelde af en foralders eller barnets flytning er konflikt-
optrappende.

Landsforeningen Bgrn og Samveer bemerker, at varslingsbestemmelsen kombineret med muligheden for at
treffe afgarelse om, hvor barnet skal bo, vil vaere med til at optrappe foreldrenes konflikt i forbindelse med
flytning, der medforer et skoleskifte.

Foreningen Et barn To forzldre protesterer imod, at bopalsforalderen kan flytte med barnet indenlands
uden den anden forelders samtykke. Det anferes, at en indenlands flytning vil medfere, at barnet mister kon-
takten til samversforaelderen, skal skifte skole, kammerater mv., hvilket er indgribende over for barnet.

Mgadrehjeaelpen peger pa, at det ber fremga af lovforslaget, at der kan veere situationer, hvor barnets velfaerd
er truet i en sadan grad, at det berettiger en foraelder til at flytte hurtigst muligt, f. eks. i tilfeelde af vold, over-
greb eller lignende.

Bemarkninger

Spergsmalet om barnets bopzl henhgrer efter de geeldende regler under den feelles foreeldremyndighed og an-
tages ofte at vaere sagens egentlige kerne, nar forzeldre anmoder om at fa den faelles foraeldremyndighed bragt
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til ophgr. Hensynet til barnet taler for, at der kan traeffes en afgarelse om bopeelen, hvis foreeldrene er uenige
herom. Pa den made skabes der mulighed for, at flere foraldre kan praktisere en felles foreeldremyndighed,
hvilket ministeriet finder er i barnets interesse samtidig med, at et helt basalt og vigtigt behov for barnet —
nemlig dets bopel — kan lgses hurtigt og enkelt.

Hensigten med varslingsbestemmelsen er at fa foraldrene til i god tid inden en flytning at orientere hinanden
om flytteplaner og pa den made fa bragt spargsmalet om, hvordan barnet efter en flytning bevarer kontakt til
begge foraldre frem til en draftelse. Efter Ministeriet for Familie- og Forbrugeranliggenders opfattelse er det
ikke muligt eller hensigtsmeessigt at sanktionere en manglende overholdelse af varslingsreglen. Ministeriet er
dog samtidig af den opfattelse, at en manglende opfyldelse af varslingspligten vil kunne indga som et moment
blandt flere, hvis retten skal vurdere, om barnets bopeel skal forblive hos den nuvaerende bopelsforalder, el-
ler om barnet skal bo hos den anden forzlder. Vurderingen af, hvor barnet skal bo, skal altid treaeffe efter en
individuel vurdering af, hvad der er bedst for barnet.

Det bemarkes, at det fremgar af bemarkningerne til varslingsbestemmelsen, at en anmodning om &ndring af
barnets bopel i forbindelse med barnets flytning, bar behandles hurtigst muligt og inden for 4 uger.

3.3. Beslutningskompetence ved felles forseeldremyndighed

Barne- og Kulturchefforeningen peger p4, at foreldremyndighedsindehavere skal vare enige om skolevalg,
mens barnets bopzel kan besluttes af bopaelsforelderen. Foreningen finder, at der ber vere sammenhang mel-
lem disse to ting, og anbefaler, at bopelsforaelderen far kompetence til at treeffe afgerelse om valg af skole-

gang.

Undervisningsministeriet bemearker, at efter en fortolkning af Folkeskolelovens bestemmelser, vil foraldre,
der har fzlles foreldremyndighed, udeve rettigheder efter folkeskoleloven i faellesskab. Hvis kun den ene af
foraeldrene har deltaget i et samrad med skolen eller truffet en beslutning vedrerende barnet, ma skolen gi ud
fra, at den pégaeldende ogsé handler pa den andens vegne, medmindre der foreligger en udtrykkelig tilkende-
givelse om det modsatte fra den anden forelder. Dette geelder ogsa i tilfaelde, hvor foreeldrene ikke bor sam-
men, men fortsat har feelles foraeldremyndighed.

Danske FAMILIEadvokater bemarker, at foreeldremyndighedsbegrebet er blevet svaekket gennem de ret-
tigheder, der er tillagt bopealsforaelderen. Samtidig forudser foreningen, at en raekke af de punkter, hvor forel-
drene skal vere enige, vil vaere processkabende pé en uhensigtsmeaessig made. Foreningen udtrykker betenke-
lighed ved, at domstolene som led i foraldrenes uenighed om foreldremyndigheden skal afgere barnets reli-
giose tilhersforhold. Foreningen efterlyser en klarere definition af en bopalsforalder og peger pa, at sporgs-
maélet om, hvem der skal have barnet boende, kan blive et gkonomisk spergsmal i forhold til hvem, der skal
have udbetalt bernefamilieydelse mv. Endelig undrer foreningen sig over, at en bopelsforelder kan skifte
daginstitution og skolefritidsordning, nar der er lagt op til, at der ved felles foreeldremyndighed skal vaere
enighed om skolevalg.

Barns Vilkar finder, at det bor anfores, hvem der skal traffe afgorelser vedrerende barnet f.eks. i forhold til
skolevalg, hvis foraldrene ikke kan blive enige, og i hvor lang tid en konflikt kan finde sted, for den felles
foreldremyndighed alligevel kan ophaves.

Bemarkninger

Udgangspunktet i lovforslaget er, at vaesentlige beslutninger vedrgrende barnets forhold kraever enighed mel-
lem foraeldrene, hvis de har felles foraeldremyndighed. Foreldrene skal veere enige om de spgrgsmal, der har
vaesentlige og indgribende betydning for barnet, f.eks. vaesentlige medicinske indgreb, skolevalg, religion og
bopeel i udlandet.

For at undga, at rammerne om barnets daglige liv pavirkes af forazeldrenes eventuelle uenighed, er der med
lovforslaget lagt op til, at bopzlsforelderen pa egen hand skal kunne trzffe visse overordnede beslutninger i
relation til barnets dagligdag, ligesom bopalsforaelderen kan bestemme barnets bopal her i landet.
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| praksis vil begge foraldre kunne treeffe de dagligdags beslutninger for barnet, f.eks. om mad, tgj, sengetider
mv. Det afggrende i den forbindelse er, hvem barnet opholder sig hos. Den forzlder, som i situationen er
naermest til at traeffe beslutningen, har kompetencen hertil (det gaelder ogsa fritidsinteresser).

Lovforslaget medfarer en ny tilgang til begrebet feelles foraeldremyndighed, hvor det ikke laengere kreeves, at
forzeldrene er enige om samtlige spgrgsmal vedrarende barnet. Det centrale er, at foraeldrene kan handtere
deres eventuelle uenigheder pa en made, sa det ikke gar ud over barnet. Uenighed om enkelte forhold vedrg-
rende barnet vil saledes som udgangspunkt ikke kunne fare til en ophavelse af den felles foreldremyndighed.

Uenigheden ma lgses ved, at foreeldrene ved radgivning eller konfliktmaegling i statsforvaltningen forsgger at
lgse op for deres konflikt.

Der er i lovforslagets 8 3 lagt op til, at foreeldre skal veere enige om skolevalg, men at bopelsforalderen kan
treeffe afgarelser om overordnede forhold vedr. f.eks. barnets daginstitution og skolefritidsordning.

Da valg af skolefritidsordning har en naeer sammenhang med skolevalget, foreslar ministeriet, at spargsmalet
om barnets skolefritidsordning falger skolevalget, saledes at der skal veere enighed mellem foraldrene herom.

3.4. Feelles forzeldremyndighed ved fastslaelse af faderskabet

FAF finder det uheldigt, at foreldre, som er gaet fra hinanden tidligt i graviditeten, automatisk far feelles for-
eldremyndighed blot ved anerkendelsen af eller dom for faderskabet. FAF peger p4, at det kan betyde, at nog-
le kvinder vaelger at undlade at give oplysninger om barnets fader til myndighederne, hvilket ikke er det bed-
ste for barnet.

Barnesagens Fallesrad anforer, at de foresldede bestemmelser i §§ 6 og 7 i hejere grad, end det er tilfzeldet i
dag, vil medvirke til, at barnet kan opretholde kontakten til begge foreldre, selv om de er blevet skilt eller er
flyttet fra hinanden.

Familiens Forening peger pa, at efter de gaeldende regler i berneloven og til en vis grad efter § 6 i lovudka-
stet kan moderen vaelge, hvem hun vil dele foreldreskabet med. Foreningen henviser til den norske fader-
skabslovgivning, hvorefter det overordnede princip er de biologiske fakta, og anbefaler, at dette ogsé ber vare
geeldende her i landet. Foreningen finder i gvrigt, at alle foreldre som udgangspunkt ber have felles forel-
dremyndighed, som sa eventuelt kan ophaves efterfelgende efter den foreslaede § 11, idet man i sé fald vil
kunne foretage en vurdering af begge foraeldres foreldreevne.

Bemarkninger

Efter de geeldende regler far gifte foraeldre automatisk feelles foreeldremyndighed over deres bgrn. Ugifte sam-
levende har desuden mulighed for at afgive en erklaering om, at de sammen vil varetage omsorgen og ansva-
ret for barnet. Herved anerkendes faderskabet, og foreeldrene far feelles foraeldremyndighed.

Hvis faderskab ikke registreres ved fadslen igennem egteskab eller ved, at parterne afgiver en omsorgs- og
ansvarserklering, skal faderskabssag rejses ved statsforvaltningen. Moderen skal i den forbindelse oplyse,
hvem der er eller kan veere far til barnet. Faderskabet fastslas, nar en mand anerkender at veere far til barnet,
eller nar retten dgmmer en mand som far. Moderen har i disse tilfeelde foreeldremyndigheden alene, medmin-
dre parterne indgar en sarskilt aftale om feelles foreeldremyndighed. Dette falger af den geeldende lov om
foreeldremyndighed og samveer 8 5, stk. 3.

Der kan dog veere visse situationer, hvor foraldrenes forudgaende samliv eller egteskab taler for, at der
etableres et retligt fellesskab omkring barnet allerede fra fastslaelsen af faderskabet, saledes at forzeldrene
fra dette tidspunkt far et feelles ansvar for at drage omsorg for barnet. Efter lovforslaget etableres der saledes
feelles foraeldremyndighed ved fastslaelsen af faderskabet i de tilfeelde, hvor foraeldrene har boet sammen i en
periode far barnets fgdsel, men hvor samlivet afbrydes fgr barnets fadsel eller kort tid herefter, eller hvor de
har veeret gift i denne periode.



-9 -
3.5. Midlertidige afgarelser om foreeldremyndighed og barnets bopael

LOKK har udtalt, at foreningen savner en klar regel om, at der kan treeffes en hurtig afgerelse om midlertidig
bopl eller foreldremyndighed i tilfalde, hvor den ene forelder har udevet vold eller lignende mod den an-
den foraelder, barnet eller andre i familien. Det samme ger sig geeldende i sager om opher af den fzlles forzel-
dremyndighed eller ved sag om @&ndring af barnets bopel.

Advokatradet og FAF finder, at det er beteenkeligt, at statsforvaltningerne fir kompetence til at treeffe afge-
relse 1 sager om midlertidig foreeldremyndighed og bopel, idet parterne som oftest i forbindelse med sagens
behandling i statsforvaltningen ikke har faet seerskilt juridisk radgivning. Dette vil kunne medfere, at den part,
som har varet forudseende til pa forhand at sege juridisk radgivning, ogsé vil vaere den part, der star bedst i
statsforvaltningen pé bekostning af den svagere part.

Bemarkninger

Ministeriet for familie- og forbrugeranliggender finder ikke, at der er retssikkerhedsmassige beteenkeligheder
ved ogsa at lade statsforvaltningerne have kompetence til at traffe afgarelse om, hvem foraldremyndigheden
eller bopaelen midlertidigt skal tilkomme. Det bemarkes, at forslaget i sit hovedindhold er en viderefgrelse af
den geldende § 22, som blev &ndret i 2005 med virkning fra 1. januar 2007 i forbindelse med udmgntningen
af kommunalreformen pa det familieretlige omrade. Da alle sager om foraldremyndighed skal starte i stats-
forvaltningerne, hvor der vil forega sagsbehandling, forligsbestrabelser og sagsoplysning, er det naturligt, at
statsforvaltningerne ogsa far kompetence til at treeffe midlertidige afgerelser, der skal gelde, indtil sagen er
afgjort.

Samtidig skal ministeriet pege pa, at der med udmgntningen af den familieretlige strukturreform er sket et
vigtigt skridt i retning af, at foreeldre i videst muligt omfang gennem bistand fra sagsbehandlere og bgrnesag-
kyndige i statsforvaltningerne, samt gennem gget radgivning og meegling kan fa hjlp til en samlet lgsning pa
mange af de problemer, der opstar i forbindelse med en samlivsophzvelse.

Ministeriet finder, at disse elementer, sammenholdt med forslaget om en styrkelse af det bgrnesagkyndige
element, overfladigger inddragelse af advokatbistand pa dette tidspunkt i sagen. Det bemaerkes, at hensigten
med reformen er, at foraeldrene i starst muligt omfang hjelpes til at finde en forligsmaessig lgsning pa deres
uenigheder.

Det bemarkes desuden, at det af den geeldende vejledning om statsforvaltningens behandling af sager om
foraeldremyndighed, som den 6. december 2006 blev udsendt forud for ikrafttraedelsen af strukturreformen,
fremgar, at foreeldrene i alle sager om foraeldremyndighed hurtigst muligt og inden 14 dage skal indkaldes til
et vejledningsmade om sagen. | forbindelse med en ikrafttraedelse af foreeldreansvarsloven kan det i instrukser
over for statsforvaltningen praciseres, at afggrelser om midlertidig bopel eller foreeldremyndighed skal treef-
fes snarest muligt.

3.6. Samveer med mindre bgrn

Barns Vilkar er meget beteenkelige ved, at der kan fastsettes samvar med spaedbern i de tilfzlde, hvor der er
et hgjt konfliktniveau mellem foraldrene, da dette er risikabelt for smé berns udvikling. Fastholdes forslaget,
mener Berns Vilkar, at der i alle sager om samvar med bern under 3 ar skal foretages en bernesagkyndig un-
dersagelse.

Mgadrehjeaelpen finder det betenkeligt, at et lille barn hyppigt kan bringes i situationer, hvor det udszattes for
konflikter mellem foreldrene.

Bemarkninger
Efter lovforslaget er det en afggrende forudsatning for fastsaettelse af samvaer med mindre bgrn, at der som

overvejende udgangspunkt inddrages bgrnesagkyndige i sagerne, idet de barnesagkyndige dermed kan med-
virke til at give foreldrene en forstaelse for barnets situation, ligesom det kan vare med til at afdekke barnets
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og foraldrenes forhold, samt malrette tiltag, der kan fare til en forligsmassig lgsning mellem parterne. Det er
saledes Ministeriet for Familie- og Forbrugeranliggenders opfattelse, at afvejningen af barnets behov for
tryghed og stabilitet over for hensynet til, at barnet tidligt kan opna en tzet tilknytning til samveersforealderen,
kan kvalificeres vaesentligt ved inddragelsen af bgrnesagkyndige.

3.7. Barnets samvear med andre end foraldrene

Barnesagens Fellesrad er positiv over for, at det med lovforslaget bliver muligt for barnet at have samvaer
med andre parerende, som det har en teet forbindelse til, f.eks. bedsteforaldre.

Danske FAMILIEadvokater kan tilslutte sig, at barnet kan have samver med nartstdende. Foreningen be-
merker, at der ber tages stilling til, om der kan veere samver med barnet i de tilfzelde, hvor der er sket en
adoption, herunder stedbarnsadoption, og hvor f.eks. barnets tidligere bedsteforaldre ensker samver. I mod-
sat tilfelde anforer foreningen, at det ber indga i vurderingen af, om stedbarnsadoption kan tillades, om barnet
har kontakt til naertstaende, f.eks. bedsteforaldre.

Bemarkninger

Efter bemaerkningerne til bestemmelsen om barnets samveer med andre end forzldrene er det barnets sociale
relationer til en person, der er afggrende for afgraensningen af de personer, der kan sgge om samveer efter
bestemmelsen. Det er saledes ikke afgarende, om den pagealdende, som barnet er neert knyttet til, har en bio-
logisk tilknytning til barnet.

Bedsteforeeldre til et barn, der er blevet stedbarnsadopteret, kan saledes i princippet sege om samvar med
barnet, uanset at der ikke laengere er biologiske band til barnet. Hvorvidt ansggningen kan imgdekommes af-
haenger af en konkret vurdering af barnets tilknytning til de pagaldende, samt om betingelserne i bestemmel-
sen i gvrigt er opfyldt, f.eks. at der ikke er samveaer med den ene foralder, eller kun samvaer i begranset om-
fang, samt baggrunden herfor.

3.8. Deleordninger (samveer halvdelen af tiden)

Dansk Psykologforening kan ikke stette forslaget om, at der indferes adgang til at fastsatte deleordninger.
Dansk Psykologforening henviser til, at et stort flertal i udvalget om Foraeldremyndighed og Samveer pegede
p4, at deleordninger kraever et meget tet og lobende samarbejde imellem foraldrene, for at en sédan ordning
kan fungere. Samtidig vil deleordninger vanskeliggere foraeldrenes handtering af beslutningskompetencen i
forhold til barnet, og barnet risikerer let at veere i en stadig konflikt mellem foraeldrene.

Barns Vilkar er imod, at der indfores adgang til at fastsatte deleordninger, idet der henvises til, at deleord-
ninger kraever en hgj grad af samarbejde mellem foreldrene, som vanskeligt kan lade sig gare, hvis foraldre-
ne ikke er enige. Det er samtidigt vigtigt, at barnet har behov for at have en fast base og en foraelder, der har
mulighed for at veere en kontinuer person i barnets liv. Fastholdes forslaget, ber det efter foreningens opfattel-
se vaere et krav, at der 1 samvarssager, hvor det overvejes at fastsette en deleordning eller en nasten deleord-
ning, altid ber udferdiges en bernesagkyndig underseggelse for at belyse barnets og foraldrenes forhold.

Landsforeningen Bgrn og Samveer anbefaler, at forslaget om, at der skal kunne traeffes afgarelser om sam-
veer halvdelen af tiden, udgér, da en patvungen deleordning aldrig vil veere til gavn for barnet.

Bemarkninger

Ministeriet for Familie- og Forbrugeranliggende er af den opfattelse, at lovgivningen er indrettet pa en sadan
made, at domstolene og statsforvaltningerne i den konkrete sagshehandling ikke er afskaret fra at fastsette en
deleordning, hvis dette ma anses for at veere bedst for barnet i den konkrete situation. Det er vigtigt, at ord-
ningen kan fungere rent praktisk for barnet. Efter ministeriets opfattelse forudsatter det, at foraeldrene bor i
naerheden af hinanden, og at barnets dagligdag i forhold til institutioner, skoler og kammerater ikke pavirkes
i vaesentlig grad af, om barnet opholder sig hos den ene eller den anden forzlder. Der vil altid skulle foreta-
ges en konkret og individuel vurdering af, hvad der er bedst for barnet.
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3.9. Transport og udgifter hertil i forbindelse med samveer

Foreningen af Statsforvaltningsdirektgrer har bemerket, at forslaget om afgerelser om transport af barnet
vil kunne skabe mere smidige lgsninger af transportspergsmaélet til gavn for barnet.

Danske FAMILIEadvokater kan tilslutte sig den foreslaede ordning.

Barns Vilkar er betenkelig ved en praksis, der tilsigter, at transporten og udgifterne hertil som udgangspunkt
skal deles mellem foreldrene, idet foreningen finder, at forslaget i visse tilfeelde vil indebere en uforholds-
massig belastning af bopalsforalderen.

Familiens Forening kan tilslutte sig forslaget om, at ansvaret for transporten af barnet deles mellem foreel-
drene.

Mgadrehjeaelpen opfordrer til, at de samlede ekonomiske forhold omkring familiernes situation behandles
samlet.

Bemaerkninger

For at understrege, at begge foraldre har et ansvar for, at barnets samvaer er velfungerende og kan praktise-
res, finder Ministeriet for Familie- og Forbrugeranliggender, at det mé vaere udgangspunktet, at foraeldrene
begge deltager i og afholder udgifter til transporten af barnet i forbindelse med samveeret.

Som en konsekvens af forslaget om, at begge forealdre skal deltage i transporten af barnet i forbindelse med
samvaret, herunder afholde udgifter hertil, foreslar ministeriet, at § 83, stk. 1, i lov om aktiv socialpolitik &n-
dres, saledes at det fremover ogsa vil vaere muligt for den foreelder, der har barnet boende, at sgge kommunen
om daekning af udgifter til transport af barnet i forbindelse med samveer.

Efter den geeldende 8 83, stk. 1, i lov om aktiv socialpolitik kan kommunen yde hjeelp til udgifter ved udavelse
af samveer med egne bgrn under 18 ar, som ikke bor hos ansggeren. Det er en betingelse for at yde hjlp, at
ansggeren ikke har gkonomisk mulighed for at betale udgiften.

Forslaget om at udvide aktivlovens 8§ 83, stk. 1 skal ses i sammenhgng med 8 19 i lovforslaget, hvor det frem-
haves, at begge foreldre, bade den, der har barnet boende, og den, der gnsker at have kontakt med barnet pa
anden made, har ansvaret for, at barnet har samveer, og § 21, stk. 3, hvorefter statsforvaltningen kan treffe
afgarelse om transport af barnet og om afholdelse af udgifter hertil.

Da der saledes efter foreeldreansvarsloven fremover ogsa vil kunne palaegges bopzlsforalderen omkostninger
i forbindelse med transporten, foreslas det, at § 83, stk. 1, i lov om aktiv socialpolitik udvides, saledes at be-
stemmelsen ligeledes omhandler en bopzlsforelders mulighed for at ansgge kommunen om at fa deekket ud-
gifter i forbindelse med transport af barnet i forbindelse med samver.

3.10. Orienteringsretten mv.

Barne- og Kulturchefforeningen finder det problematisk at give orientering og invitere foraeldre uden foral-
dremyndighed til sociale arrangementer i institutioner og skoler. Foreningen har dog noteret, at institutionerne
og skolerne har mulighed for at anmode om, at en foralder fratages denne ret, hvis det vurderes at vere til
skade for barnet. Foreningen foreslar, at pligten til at videregive information fra institution og skole placeres
hos bopalsforalderen.

KL bemerker, at det er vigtigt, at retten til at blive orienteret forudsetter en anmodning fra den foralder, som
ikke har del i foreeldremyndigheden, og at det er op til den enkelte kommune, hvordan man konkret formidler

de enskede oplysninger.

FAF kan tiltreede udvidelsen af reglerne om retten til orientering.
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Landsforeningen Bgrn og Samveer finder, at bern af foreeldre med konfliktfyldt kommunikation vil blive sat
i dilemmaer ved fzllesarrangementer, idet man kan forestille sig barn, der ikke vil deltage i sddanne arrange-
menter for ikke at blive beklemt ved, at begge foraldre mader op, eller en bopalsforelder der holder barnet
hjemme for at undga yderligere konflikt. Foreningen anerkender, at manglende information skeerper en sam-
versforelders frustration og mistillid til bade den anden forzlder og institutioner mv. Omvendt finder for-
eningen, at gentagne henvendelser i visse tilfaelde forer til, at hverken barnet eller institutionen fér ro, idet
orienteringsretten kan bruges som et vében i en konflikt.

Foreningen Et barn To foreeldre foreslar, at den forelder, der ikke har del i foreeldremyndigheden, far en ret
til aktindsigt om barnets forhold.

Familiens Forening stetter de foreslaede bestemmelser om orienteringsretten. Foreningen bemarker, at den
er betenkelig ved, at foreldremyndighedsindehaveren kan bestemme, hvorvidt en samversforalder kan stille
op eller stemme til skole- eller institutionsbestyrelsesvalg.

Mandecentret finder det vaesentligt, at begge foraldres ret til at deltage i barnets sociale liv i skole og institu-
tion slas fast med en bedre adgang til information. Det er centrets oplevelse, at mange faedre i dag ma leve
med, at informationer kun gives til moderen, og at skole og institution henviser til, at faderen mé fa informati-
on gennem moderen.

Bemarkninger

Ministeriet for Familie- og Forbrugeranliggende finder, at det er bedst for barnet, at den, der ikke har del i
foreeldremyndigheden, kan fa indsigt i barnets forhold fra myndigheder mv., saledes at foreelderen kan falge
med i barnets trivsel og behov.

Efter den foreslaede bestemmelse om orienteringsretten mv. kan en skole, institution mv. eller foraeldremyn-
dighedens indehaver anmode om, at den anden foreelder fratages adgang til orientering og til at fa udleveret
dokumenter. Dette kan navnlig veere relevant i de tilfelde, hvor den anden forelder har fremsat trusler om el-
ler udgvet vold mod bopelsforeelderen eller barnet eller disses familie, har et polititilhold i forhold til bopzels-
foreelderen, eller ved sin adfeerd i disse situationer belaster barnet. Der kan ogsa leegges veegt pd, om den pa-
galdende foralder benytter adgangen til at fa orientering i et sddant omfang, at det ma anses for en urimelig
belastning for myndigheden mv.

3.11. Afslag pa samveer og ophavelse

Socialministeriet peger pa, at det vil vaere relevant at fremhave i bemarkningerne til loven, at personer, der
udever offentlig tjeneste eller erhverv efter serviceloven har en udvidet underretningspligt til at orientere
kommunen, hvis de under udgvelsen af erhvervet far kendskab til forhold, der giver en formodning om, at et
barn eller en ung under 18 ar har behov for serlig stette.

Foreningen Far anbefaler, at bemarkningerne sarligt i forhold til spergsmélet om vold mod barnet, bopeels-
foraelderen eller andre familiemedlemmer preciseres, saledes at man bl.a. forholder sig til dokumentations-
krav, og hvordan sagen skal gribes an, hvis volden er udevet af bopzelsforelderen eller en fra dennes hus-
stand. Foreningen peger p4, at alene en pastand om vold ikke ber kunne fere til suspension eller ophaevelse af
et samvar, hvorimod en begrundet formodning om vold selvfelgelig skal tages meget alvorlig. Foreningen fo-
reslar, at overvaget samver anvendes i storre omfang i sddanne sager, mens statsforvaltningen behandler sa-
gen.

Familiens Forening anbefaler, at der geelder de samme kriterier og konsekvenser i tilfaelde af vold mod bern
eller mistanke herom for begge foraeldre. Foreningen advarer desuden imod at suspendere eller ophave et
samveer alene pa grund af en anklage om vold, da der i sa fald kan forventes mange falske anklager.

LOKK bemerker, at det ber anferes, at dokumentation for vold ber kunne ske i form af en erklering fra et
krisecenter.
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Barns vilkar og Landsforeningen for Bgrn og Samveer foreslar, at statsforvaltningerne og domstolene pa-
legges at ivaerksaette en bernesagkyndig undersggelse, nar der er pastand om alkoholmisbrug, vold, psykisk
ustabilitet og omsorgssvigt hos en foralder, ligesom der ber vere retningslinjer for, hvordan man beskytter
bern, der udsettes for omsorgssvigt under samveret

Landsforeningen Bgrn og Samveer finder desuden, at ensket om at begraense eller naegte et samveer, hvis det
er belastende for barnet, ber fremgé direkte af loven, og ikke af bemerkningerne. Foreningen ensker desuden
en opstramning om konkretisering af bemarkningerne i forhold til de vanskelige samverssager.

Bemaerkninger

Ministeriet for Familie- og Forbrugeranliggende finder det relevant at fremhave i bemerkningerne, at stats-
forvaltningerne ved behandling af sager, hvor der er en begrundet mistanke om omsorgssvigt, vold eller
grenseoverskridende adfaerd, skal vaeere opmaerksom pa servicelovens § 153, hvorefter personer, der udgver
offentlig tjeneste eller erhverv har en udvidet underretningspligt til at orientere kommunen, hvis de far kend-
skab til forhold, der giver en formodning om, at et barn eller en ung under 18 ar har behov for szrlig statte.
Efter § 50 i serviceloven har kommunen pligt til at sgrge for, at barnets forhold undersgges, hvis det ma anta-
ges, at barnet traenger til stotte.

Ministeriet kan endvidere tilslutte sig, at det bliver praeciseret i bemarkningerne til loven, at et samveer bgr
suspenderes, mens en sag undersgges nermere, hvis pastanden om, at en samvarsforelder har udgvet vold
eller anden granseoverskridende adfaerd er tilstraekkeligt underbygget til, at samvaeret bar suspenderes af
hensyn til barnet. Det kan i den forbindelse preeciseres, at der bl.a. kan legges vaegt pd, om ansggeren har
anmeldt overgrebet til politiet og/eller indberettet det til kommunen, om der foreligger skadestuerapporter el-
ler anden dokumentation for vold, f.eks. en krisecentererklaering. Har overgrebet fundet sted kort tid inden
henvendelsen til statsforvaltningen, kan den manglende anmeldelse eller indberetning som udgangspunkt ikke
tilleegges afgarende betydning. Statsforvaltningen har i disse tilfeelde pligt til at vejlede ansggeren om mulig-
heden for anmeldelse og indberetning.

Ministeriet finder endvidere, at det kan preciseres, at statsforvaltningerne som alternativ til suspension ma
overveje, om barnet kan vere tilstreekkeligt beskyttes ved, at samveeret i stedet overvages.

3.12. Samverschikane og erstatningssamveer.

Landsforeningen Bgrn og Samvaer peger pa, at Socialforskningsinstituttets rapport af 2004 konkluderede, at
der er meget i eksempler pa, at en bopaelsforalder helt umotiveret hindrer barnets kontakt til samvaersforael-
deren. Foreningen frygter, at et fremtidsorienteret perspektiv i forbindelse med foreldremyndighedssager vil
fore til, at en psykopatisk foraelder kan fa alle rettigheder i forhold til barnet. Foreningen peger desuden pa, at
der mangler kriterier for, hvad samvarschikane er, og hvordan bevisforelse og domsfeldelse kan ske.

Foreningen Et barn To foraeldre foreslar, at i tilfeelde af samverschikane skal barnets bopal overflyttes fra
bopalsforalderen til samversforalderen, sa barnets kontakt med denne foraelder ikke afskeares.

Barns Vilkar efterlyser en klarere definition af, hvad “samarbejdssabotage” er. For sd vidt angér erstatnings-
samvaer bemarker foreningen, at barnets perspektiv ikke mé forsvinde i bemaerkningerne, idet der ber tages
hensyn til, at der ved fastsattelse af erstatningssamvaer ber tages hensyn til barnets behov.

Foreningen Far er tilfreds med, at alvoren ved chikanes adferd er understreget i det nye lovudkast ved, at
der i disse situationer skal fastsattes erstatningssamvaer. Foreningen anbefaler, at der redegares for, at uberet-
tigede beskyldninger, falske anklager om granseoverskridende handlinger mv. mé betragtes som chikane og i
yderste konsekvens kan fore til, at barnets bopzl tildeles den anden foralder.

Bemarkninger
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Barnet har behov for kontakt med begge sine foreeldre, og begge foraldre har et ansvar for, at samveeret kan
virkeliggares. Det er derfor efter ministeriet for Familie- og Forbrugeranliggenders opfattelse ngdvendigt, at
der gribes ind, hvis den ene foraelder uden rimelig grund hindrer den anden foralders kontakt med barnet.

Ministeriet finder derfor, at der ved vurderingen af, hvad der er barnets bedste, jf. § 4, skal anlaegges et frem-
tidsorienteret perspektiv. Dette bgr desuden afspejles i de bgrnesagkyndige erklaeringer, der fremover bar in-
deholde bade en vurdering af barnets gjeblikssituation, men ogsa et mere fremadrettet perspektiv, hvor det
vurderes, hvad der pa lengere sigt vil veere det bedste for barnet.

Ved forslaget tilsigtes desuden en opstramning af praksis for fastsettelse af erstatningssamveer i sager, hvor
bopzlsforalderen uden paviselig grund hindrer barnets kontakt til samversforealderen. | tilfelde af chikane
fra bopalsforalderens side skal der saledes fastsattes erstatningssamveer, selv om der kun er tale om enkelt-
staende aflysninger. Denne opstramning er en falge af lovforslagets § 4, hvorefter afgarelser efter loven skal
treeffes efter, hvad der er bedst for barnet. Ved vurderingen heraf skal der saledes laegges veegt pa, at barnet
har ret til kontakt med begge sine foraldre.

3.13. Sagsbehandlingen ved domstolene

Danske FAMILIEadvokater bemerker, at den foresldede bestemmelse om, at retten i den foreslaede § 450 ¢
kan beslutte, at der ikke kan oplyses, hvad barnet har udtalt, er en nedvendig beskyttelse af barnet. Foreningen
foreslér dog, at bestemmelsen udbygges med, at der skal foreligge en kortfattet skriftlig vurdering fra den
bernesagkyndige, der métte have deltaget i samtalen.

Advokatradet anbefaler, at der er notatpligt ved samtaler med bern, ogsé i domstolene, idet samtalen med
barnet er et vigtigt element i sagen, som parterne skal have indblik i.

Landsforeningen Bgrn og Samveer anbefaler, at der under sagens behandling ber vaere mulighed for at folge
de principper, der gelder i civilprocessen i gvrigt, sdledes at der f.eks. kan fores vidner.

Barns Vilkar, Foreningen Far og Landsforeningen Bgrn og Samveer finder, at der altid ber deltage en
bernesagkyndig, hvis en dommer skal have en samtale med et barn, idet det kraever faglig indsigt at hjelpe et
barnet til at udtrykke sine behov og ensker.

Bemarkninger

Ved de foreslaede bestemmelser styrkes barnets perspektiv ved, at dommeren kan bede en bgrnesagkyndig om
at medvirke under en samtale med barnet, seerligt i sager, hvor barnets modenhed skal vurderes. Samtidig
sikres det, at barnets perspektiv belyses pa en for barnet skansom made.

Ministeriet for Familie- og Forbrugeranliggender finder ikke grundlag for at gagre bestemmelsen om, at der
kan deltage en barnesagkyndig i samtalen obligatorisk. Ministeriet skal pege pa, at foreldreansvarslovens
forslag om styrkelse af barnets perspektiv og om en gget inddragelse af bgrnesagkyndige i statsforvaltningen
ogsa vil fare til en styrkelse af domstolenes sagsbehandling. Saledes vil dommeren, i de tilfeelde, hvor barnet
har veeret inddraget i sagen under statsforvaltningens forligsbestraebelser, men hvor sagen indbringes for ret-
ten, kunne vaelge at leegge referater fra samtaler med bgrnene og bagrnesagkyndige undersggelser fra statsfor-
valtningerne til grund for rettens afgarelse, sdledes at barnet ikke pa ny skal inddrages om det samme
spargsmal.

Ministeriet finder i gvrigt ikke, at der er grundlag for at &ndre pa principperne om, at retten har et selvsten-
digt ansvar for, at sagen er tilstraekkeligt oplyst, samt at sagerne er indispositive. Dette skyldes, at domstole-
nes afggrelser til enhver tid skal treeffes ud fra, hvad der er barnets bedste.

3.14. Tvangsfuldbyrdelse

Landsforeningen for Bgrn og Samveer og Bgrns Vilkar finder, at born altid ber heres i en sag om tvangs-
fuldbyrdelse, enten direkte eller gennem en bernesagkyndig undersogelse.
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Bemaerkninger

Ministeriet for Familie- og Forbrugeranliggender finder, at den foreslaede bestemmelse om, at et barn, der
har den forngdne alder og modenhed, skal have mulighed for at udtrykke sine egne synspunkter under foged-
sagen, pa tilstraekkelig vis sikrer, at barnets perspektiv ogsa belyses under en fogedsag, sa barnets synspunk-
ter kommer til udtryk.



