Skriftlig redeger else
(Redegarel sen er optrykt i den ordlyd, hvori den er modtaget).

Redeger else af 14/12 05 om fremtidens arbejdsmiljg 2010 —ny prioritering af
arbegjdsmiljgindsatsen.
(Redegarelsenr. R 7).

Beskaeftigel sesministeren (Claus Hjort Frederiksen):

INDLEDNING

Regeringen fastlagde i regeringsgrundlaget frafebruar 2005, at den i samarbejde med
arbgdsmarkedets parter vil udarbejde en ny prioritering af arbejdsmiljgindsatsen, som skal sikre, at
fokus er rettet mod de vigtigste arbejdsmiljgproblemer. Det var en opfalgning pa forliget om
arbegjdsmiljareformen fra 2004.

Handlingsprogrammet Rent Arbejdsmilja 2005 har siden 1996 udgjort den overordnede ramme
for den samlede arbejdsmiljgindsats. Med udgangspunkt i dette handlingsprogram prioriterede
arbejdsmarkedets parter i Arbejdsmiljeradet i 2002 fire problemer og opstillede samtidig mal for,
hvor store forbedringer, der skulle realiseres. Handlingsprogrammet med tilhgrende prioritering
udlgber ved udgangen af 2005.

Erfaringerne med en landsdaskkende prioritering har vaaet gode. Ved at prioritere sikres det, at
indsatsen er rettet mod de vaesentligste arbejdsmiljgproblemer til gavn for alle beskadtigede. Det
sikres ligeledes, at samtlige arbejdsmiljgakterer arbejder frem mod opfyldelse af fadles mal. Derfor
ansker regeringen en ny prioritering af arbejdsmiljgindsatsen frem til og med 2010.

Regeringen laggger vaagt pa, at prioriteringen af arbejdsmiljgindsatsen sker pa et solidt fagligt
grundlag. Arbejdstilsynet, Arbejdsmiljainstituttet og Arbejdsskadestyrelsen har derfor udarbejdet
rapporten »Fremtidens arbejdsmilja« (bilag 1) (ikke optrykt her), som udkom i maj 2005.
Rapporten udger det faglige grundlag for stillingtagen til, hvilke arbejdsmiljgproblemer og -
spargsmal, der skal vagre i fokus for den samlede arbejdsmiljeindsats efter 2005.

Pa baggrund af denne rapport bad regeringen i maj 2005 Arbejdsmiljaradet om en indstilling til,
hvilke arbe dsmiljgproblemer, der skal prioriteresi den samlede arbejdsmiljgindsats frem til
udgangen af 2010. Arbejdsmiljaradet blev ogsa bedt om at udpege eventuelle saarlige magrupper,
begrunde prioriteringen samt opstille maltal. Regeringen modtog i oktober 2005 Arbejdsmiljeradets
indstilling i form af rapporten »Oplagy til ny national handlingsplan og prioriteringer for den
samlede arbejdsmilj@indsats i Danmark frem til udgangen af 2010« (bilag 2).(Ikke optrykt her).

Regeringen har efterfg gende afholdt en haring, hvor en lang raskke arbejdsmiljgprofessionelle og
arbegjdsmiljginteressenter fremlagde deres synspunkter vedrarende arbejdsmiljgindsatsen frem til og
med 2010.

Palette grundlag har regeringen foretaget en ny prioritering, der vil udgere rammen for den
samlede arbejdsmiljgindsats frem til udgangen af 2010. Denne redegarel se beskriver grundlaget for
prioriteringen, regeringens nye prioritering samt implementeringen heraf.

GRUNDLAGET FOR DEN NYE PRIORITERING

Regeringen har i den nye prioritering lagt vasgt pa, at prioriteringen sker ud fra en forstael se af
arbejdsmiljeet i bred forstand med vaagt pa arbejdsmiljgets betydning for sdvel individet,



virksomheden som samfundet. Regeringen har ligeledes lagt vasgt pa, at prioriteringen er
fremtidssikret i form af, at den tager udgangspunkt i en vurdering af arbejdsmiljgproblemernes
betydning i fremtiden.

| rapporten »Fremtidens arbejdsmilja« er der derfor blevet gennemfert analyser af arbejdsmiljgets
betydning i bred forstand. Der er her blevet set pa savel konsekvenser for den enkeltei form af
arbej dsbetingede hel bredsskader, hospitalsindlasggel ser og sygefravea som pa samfundsmaessige
konsekvenser, herunder beskagtigel sesmaessige og sundhedsmaessige konsekvenser.

For at kunne vurdere arbejdsmiljgproblemernes betydning i fremtiden er der blevet gennemfeart
analyser af arbejdsmiljgproblemernes:

- udvikling,
- udbredelse,
- avorlighed.

Med udvikling forstas, om et arbejdsmiljgproblem kan forventes at vokse, falde eller stagnere de
kommende fem ar. Det haanger igen sammen med udviklingen pa arbejdsmarkedet, fordi
forskydninger her, kan fare il forskydninger i arbejdsmiljgproblemerne. Med udbredel se forstas,
hvor mange beskadtigede et arbejdsmiljgproblem bergrer i dag. Med alvorlighed forstas, hvilke
konsekvenser et arbejdsmiljgproblem kan fa for helbred, sygefravear og erhvervsevnetab.

Disse tre faktorer — udvikling, udbredelse og avorlighed — er blevet sasmmenholdt for at fa et
samlet billede af hvilke arbejdsproblemer, der ud fraen faglig betragtning kan indgai en
prioritering. Beskrivelsen har pa den made tegnet et billede af fremtidens arbejdsmiljg, og det er
indenfor denne ramme, at regeringen har truffet sit valg af, hvilke arbejdsmiljgproblemer der skal
prioriteres.

Arbejdsmiljgets betydning i bred forstand

Darligt arbejdsmilj kan koste dyrt, bade for den enkelte, virksomheden og samfundet.

Der anmeldes hvert ar et stort antal arbejdsskader til henholdsvis Arbejdstilsynet og
Arbejdsskadestyrelsen. Til Arbejdstilsynet anmeldes arligt godt 40.000 arbejdsulykker og ca.
12.500 arbejdsbetingede helbredsskader. Arbejdsskadestyrelsen anerkender arligt i
starrel sesordenen 13.-14.000 arbejdsul ykker og 2.-3.000 erhvervssygdomme som arbejdsbetingede.
Samtidig viser undersagel ser af hospital sindlaeggel ser, at 8-15 pct. af alle somatiske
hospital sindlagggel ser af maand kan tilskrives arbejdsmilj@i bred forstand. For kvinder drejer det sig
om 7-11 pct. Det vurderes desuden, at arbejdsmiljaget i bred forstand kan forklare op til 1/3 af det
samlede sygefravaar i Danmark.

Det har stor betydning for den enkelte beskadtigede, at arbejdsmiljget er sikkert og sundt. Men et
sikkert og sundt arbejdsmiljg har ogsa stor betydning for virksomheden og for samfundet som
helhed. Fx kan et godt arbejdsmilja betyde et lavere sygefravae, hvilket igen har betydning for
produktiviteten. Og pa det samfundsmaessige plan vil et lavere sygefravaa betyde rigtigt mange
Sparede penge.

Arbegdsmiljg er derfor ikke kun vigtigt ud fra hensynet til den enkelte medarbejder. Arbejdsmilja
er ogsa et vigtigt element ud fra andre samfundsmaessige hensyn.

Regeringen laagger saarlig vaagt pd, at arbejdsmiljgindsatsen ogsd er en del af den samlede
beskadtigel sespolitiske indsats. Et godt arbejdsmiljg har betydning for forebyggelse af sygefraves,
erhvervsevnetab, arbejdsophar og for fastholdelse af addre pa arbejde.

Et godt arbejdsmiljg kan derfor vaare blandt de elementer, der sikrer en tilstraskkelig arbejdsstyrke
i de kommende ar.

Et godt arbejdsmiljg er desuden et vigtigt element i regeringens sundhedspolitik. Der ligger store
muligheder for forbedringer af danskernes sundhed og sikkerhed gemt i at nedbringe
arbegjdsrel aterede hel bredsproblemer og skader. Arbegjdsmiljget kan i sig selv indebaare en risiko for



helbredskonsekvenser som fx hjertekarsygdomme, stress eller nakke-skulderbesvaar. Arbejdsmiljget
kan ogsa pavirke, hvor let eller svaat den enkelte har ved at vadge en sund livsstil, og derfor kan
arbejdspladsen ogsa vage et vigtigt forum for indsatser med det perspektiv at fremme en sund
livsstil, ikke mindst i form af integrerede indsatser, der samtaanker arbejdsmilj@ og livsstil.

Endnu et eksempel pa samspil med andre omréder er samspillet mellem arbejdsmilja og miljo
ligesom arbejdsmiljg og familieliv kan spille sammen.

Den danske arbejdsmiljgindsats skal desuden sesi sammenhaang med Danmarks internationale
forpligtigelser og specielt i sammenhaang med de arbejdsmiljainitiativer, der aftalesi EU.

Regeringen laagger vaagt p3, at fremtidens arbejdsmiljegindsats tager udgangspunkt i, at
arbejdsmiljget pavirker og pavirkes af det avrige samfund og andre samfundsmaessige
prioriteringer. Arbejdsmiljgindsatsen skal derfor ikke sesisoleret, men tvaatimod sesi
sammenhaang med de gvrige national e og internationale indsatser og politikker. Regeringen lasgger
salig veagt pa at se arbejdsmiljgindsatsen som en del af den samlede beskadtigel sespolitiske
indsats og lasgger desuden vaagt pa sammenhaang med sundhedspolitik og EU-prioriteringer.

Udviklingstendenser pa arbejdsmarkedet

Regeringen lasgger vaagt pa, at den nye prioritering af arbejdsmiljgindsatsen er fremtidssikret.
Prioriteringen ska derfor tage hensyn til, hvordan erhvervsstrukturen vil se ud de nasste fem ar,
hvilke typer af jobs man kan forvente at se pa det danske arbejdsmarked, hvordan den teknol ogiske
udvikling vil vaare, hvem arbejdsstyrken vil besta af osv. Derfor er det vigtigt at se pa, hvilke
udviklingstendenser, der tegner sig pa arbejdsmarkedet i den kommende fem é&rs periode.

Med et perspektiv frem til 2010 vil arbgjdsmarkedet i vidt omfang ligne det arbejdsmarked, vi
kender i dag. Kontinuitet er derfor et vassentligt nggleord i forhold til at forsta fremtidens
arbejdsmarked.

Selv om arbegjdsmarkedet i hgj grad kommer til at ligne det, vi kender i dag, forventes der dog
ogsa nogle forandringer, som vil fa betydning i |gbet af de naeste fem til ti &r. Nogle af de
vaesentligste forandringer er:

@get globalisering og konkurrence

Globalisering er ikke en ny tendens, men der forventes en forggelse i hastigheden i de kommende
ar. Globaliseringen medfarer bl.a. outsourcing saaligt af industriel produktion og standardiseret
vidensarbede samt forventet migration primaat af @steuropaask arbejdskraft.

Sterst vakst i servicesektoren

Servicesektoren er den eneste sektor i Danmark, som har haft en markant voksende
beskadtigel sesandel i |gbet af de seneste 10 &r. Denne udvikling forventes at fortsadte, og der
forventes at komme et gget vidensindhold i fremtidens produkter og produktionsprocesser.

Hastig teknologisk udvikling

Saaligt pade informations- og kommunikationsteknol ogiske, bio- og nanoteknol ogiske omrader ma
der forventes en markant teknologisk udvikling. Ikke mindst nyere udviklingstendenser inden for
informations- og kommunikationsteknologien forventes at slaigennem ogsai arbejdslivet allerede i
perioden indtil 2010.

Flereaddre

Pa kortere sigt medfarer den stigende andel af addrei befolkningen, at addre udger en stigende del
af arbejdsstyrken. Palidt laangere sigt, dvs. efter 2010, vil der vaare en stor og voksende gruppe af
addre udenfor arbejdsstyrken, som skal forsgrges af stadigt faare unge. Samtidig vil der blive behov
for udvidel ser indenfor pleje-, omsorgs- og sundhedssektoren.



Flere danskere med anden etnisk baggrund

Indvandrere, flygtninge og deres efterkommere vil udgere en voksende del af arbedsstyrken.
Beskadftigel sesprocenten blandt disse grupper er meget lav og det er velkendt, at der aleredei dag
er vanskeligheder med at integrere mange grupper med anden etnisk baggrund.

Udviklingstendenser i arbejdsmiljget

De forventede forandringer pa arbejdsmarkedet vurderes at give sig udslag i en raskke overordnede
udviklingstendenser inden for arbejdsmiljget:

Fortsadtel se af kendte arbejdsmiljgproblemer

En af de vassentligste udviklingstendenser pa arbejdsmarkedet er kontinuitet. Der sker forandringer,
men det gar ikke sa hurtigt, og fremtidens arbejdsmarked og dermed fremtidens arbejdsmilja frem
til 2010 vil derfor i hgj grad ligne den situation, vi allerede kender i dag.

Faarrejobs pragyet af traditionelle produktionsr el aterede arbejdsmiljgproblemer
Faarejobs forventesi fremtiden at vaare prasget af traditionelle produktionsrel aterede
arbejdsmiljgproblemer pa grund af outsourcing af industriarbejdspladser.

Flere jobs praeget af stillesiddende arbejde

Pagrund af det forventede fortsatte fald i industriel produktion og den samtidige forventede vaekst i
videns- og computerarbejde vil der i fremtiden vaare flere jobs med stillesiddende arbejde. Det vil
betyde en gget risiko for udvikling af hjerte-karsygdomme o. lign.

Flere jobs praeget af psykiske belastninger.

Der forventes gget arbejdsintensitet, mere flydende graanser mellem arbejde og privatliv og
forggede vidensmaessige, sociale og falel sesmaessige krav i arbejdet. Endvidere forventes der | gsere
ansadtel sesformer, mere skiftende og skaeve arbejdstider, hastige forandringer og nye organisations-
og ledel sesformer med stigende sociale krav. Disse udviklingstendenser forventes at fa betydning
for de psykiske belastninger i arbejdet, og det kan medfere risiko for udvikling af stress o. lign.

AEndret sammensagning af arbejdsstyrken

Den forventede aandrede sammensagning af arbe dsstyrken med flere addre og flere med anden
etnisk baggrund kan fa betydning for, hvordan arbejdsmiljget pavirker arbejdstagerne og for,
hvordan forebyggel sen af arbejdsmiljgproblemer kan finde sted.

Eventuelt nye risikofaktorer som fglge af den teknol ogiske udvikling

Udviklingen inden for informations- og kommunikationsteknologi samt bio- og nanoteknologi kan

faretil udryddelse af nogle arbejdsmiljgproblemer og opstéen af andre nye arbejdsmiljaproblemer.
Arbejdsmiljeget i de kommende fem ar vil altsd vaare prasget af nogle nye udviklingstendenser,

men ogsa af en hgj grad af kontinuitet. Regeringen er saledes opmaaksom pa, at det i perioden frem

til 2010 er vigtigt bade at sadte ind over for de arbejdsmiljgproblemer, der alerede eksisterer i dag,

og over for nye udfordringer i arbejdsmiljget.

Vigtigste arbejdsmiljaproblemer

Som det er fremgaet af det foregaende, kan der ud fra arbejdsmarkedsudviklingen identificeres en
raskke udviklingstendenser i fremtidens arbejdsmiljg. Ved at ssmmenholde disse
udviklingstendenser med analyser af arbejdsmiljgproblemernes alvor og udbredelsei dag, kan der
foretages en samlet vurdering af arbejdsmiljgproblemernes betydning for sikkerhed og sundhed i
fremtiden. Det er gjort i rapporten »Fremtidens arbejdsmilja« (bilag 1). (Ikke optrykt her).



Pa den baggrund er det regeringens opfattelse, at der samlet set tegner sig et billede af fremtidens
arbgjdsmiljg frem til og med 2010, hvor de mest betydningsfulde risikofaktorer palandsplan vil
vage psykosociale risikofaktorer, fysisk inaktivt arbejde, og arbejdsulykker, men ogsa ensidige
belastninger ved computerarbejde, hudskadende pavirkninger, hereskadende stgj,
personforflytninger og indeklimabel astninger vil hgre med blandt de vigtigste
arbegjdsmiljgproblemer.

| stedet for at definere arbejdsmiljgproblemer som risikofaktorer kan man ogsa vadge at definere
arbejdsmiljgproblemer som de helbredskonsekvenser, det darlige arbejdsmiljg kan medfere.
Regeringen finder, at de mest betydningsful de arbejdsrel aterede hel bredskonsekvenser pa landsplan
vil vaare hjertekarsygdomme, stress, arbejdsulykker og muskel- og skel etbesvaar, men ogsa
hudproblemer, hareskader og uspecifikke symptomer vil hare med blandt de vigtigste
arbegjdsmiljgproblemer.

Om arbejdsmiljgproblemerne defineres ud frarisikofaktorer eller ud fra helbredskonsekvenser er
et spergsmal om, hvilken indfaldsvinkel der vadgestil beskrivelse af den samme virkelighed.

Regeringen opfatter de her naevnte arbejdsmiljgproblemer som en raskke fagligt velbegrundede
valgmuligheder ved prioriteringen af hvilke arbejdsmiljgproblemer, som skal vaarei fokus for den
fremtidige arbejdsmiljgindsats. Den nye prioritering er foretaget blandt disse
arbegjdsmiljgproblemer.

Regeringen finder det samtidig vigtigt, at det ikke glemmes, at der ud over ovenstaende
arbejdsmiljgproblemer ogsa vil eksistere en rakke andre vaesentlige arbejdsmiljgproblemer de
nasste fem &r. De vil palandsplan ikke vaare sa centrale som ovennaevnte arbejdsmiljaproblemer,
men de kan godt vaare meget betydningsfulde inden for en bestemt branche eller pa en bestemt
virksomhed. Det er fx de kradtfremkaldende stoffer, passiv rygning, vibrationer og arbejdsrel ateret
astma

Der eksisterer ogsa en raskke arbejdsmiljaproblemer, hvor der er behov for mere viden for at
kunne vurdere deres betydning i fremtidens arbejdsmiljg. Det gadder fx arbejdsrelaterede
reproduktionsskader eller arbejdsmiljgpavirkningers betydning for astmatikere. Endelig er det
endnu ikke afklaret, om ny teknologi som fx nanoteknologi kan indebaare nye risici.

ARBEJDSMILIGPRIORITERING 2010

Det fremgar af det foregaende afsnit, at der kan identificeres en raskke forskellige
arbejdsmiljgproblemer i fremtidens arbejdsmilja. Ethvert arbejdsmiljgproblem er et problem for
meget. Derfor er det gnskeligt, at der geres noget for at nedbringe samtlige af disse
arbejdsmiljgproblemer.

Alting kan imidlertid ikke geres pa en gang. Regeringen lasgger derfor stor vasgt p3, at
arbejdsmiljgindsatsen pa landsplan prioriteres, sa kradfterne sadtes samlet ind over for nogle famen
vigtige problemer, og arbejdsmiljgindsatsen bliver effektiv. Det er samtidig ogsa afgarende, at der
opstilles helt konkrete mal for, hvad der skal nés, sa det efterfalgende kan males, om méalene er
naet.

Der er mange aktgrer pa arbejdsmiljgomradet. Hvis en prioritering af arbejdsmiljgindsatsen skal
virke optimalt, skal den have bred opbakning, sa der skabes en fadles indsats, hvor ale
arbejdsmiljgaktarer trakker i samme retning.

Arbejdsmiljeradets forslag til prioritering

Regeringen bad i maj 2005 Arbejdsmiljeradet om en indstilling om, hvilke arbejdsmiljaproblemer,
der skal prioriteresi den samlede arbejdsmiljgindsats frem til udgangen af 2010 samt om eventuelle



malgrupper, begrundel se for indsatsen samt maltal. Arbejdsmiljaradet nedsatte derfor et udvalg til
at forberede denne indstilling. Pa baggrund af udvalgets arbejde vedtog Arbejdsmiljaradet i oktober
2005 et oplagy til en ny national handlingsplan og prioriteringer for den samlede arbejdsmiljgindsats
fremtil udgangen af 2010 (bilag 2). (Ikke optrykt her).

Efter Arbejdsmiljeradets opfattelse skal nye samlede prioriteringer sesi sammenhaang med de
strategier og virkemidler, der skal faretil resultater og forbedringer af arbejdsmiljzet.
Arbejdsmiljeradet har i sin indstilling anbefal et beskaetigel sesministeren at udvikle en ny national
handlingsplan, der omfatter indsatsen fra sdvel arbejdsmarkedets parter som myndigheder og
sektorforskning frem til 2010. Arbejdsmiljarédets indstilling giver anbefalinger om hvad der bar
vaae hovedpunkterne i en ny national handlingsplan.

Arbejdsmiljeradets indstilling om, hvad der bar vaare de samlede prioriteringer for
arbejdsmiljgindsatsen har taget udgangspunkt i de analyser af problemernes alvorlighed, omfang og
forventede udvikling, der findesi rapporten »Fremtidens arbejdsmiljg«.

Arbejdsmiljeradet har i arbejdet endvidere lagt saarlig vasgt pd, at arbejdsmiljzet spiller en
betydelig rolle i forbindelse med den generelle beskadtigel sespolitik. Arbejdsmiljeradet peger bl.a.
pa, at arbejdsmiljget har betydning for sygefravaa, erhvervsevnetab, arbejdsopher eller -
fastholdelse. Arbejdsmiljeradet lasgger saaligt vasgt pa at se arbejdsmiljgindsatsen i sammenhaang
med indsatsen for at gge beskadtigel sen og mindske sygefravaaet.

Arbejdsmiljeradet har desuden ansket at pege pa, at arbejdsmiljgindsatsen bidrager til den
generelle sundhedspolitik. | prioriteringen er der ogsa lagt vaegt pa, at Danmark deltager i
samarbejdet inden for EU.

Der peges endvidere pa udannel sespolitikken som et saaligt indsatsomrade, idet en god
sikkerhedskultur kan grundlaegges i uddannel sessystemet.

Arbejdsmiljeradet har i enighed indstillet en ny prioritering af fire arbejdsmiljgproblemer med
forslag til reduktionsmdl. Indstillingen er gengivet i nedenstéende boks.

En rackke af reduktionsmalene vedrarer fald i sygefravea.

Arbejdsmiljeradets ssmmenfattende begrundel ser for forslaget til prioritering fremgar af boks 2.
Arbejdsmiljeradets indstilling indeholder en narmere beskrivelse af de fire omrader, en vurdering
af virkemidler samt mal saetninger og malemetoder. Endvidere har rédet opstillet en raskke
mal saetninger vedrarende virksomhedernes arbejdsmiljgarbejde (bilag 2). (Ikke optrykt her).

Arbejdsmiljeradetsindstilling af prioriter ede arbejdsmilj gpr oblemer

Arbejdsmiljgproblem Reduktionsmal Malt pa

Arbejdsulykker 20 pct. Mén, erhvervsevnetab, sygefravee

Psykisk arbejdsmilja 10 pct. Sygefravea

Stgj Hereskadende stgj: 15 pct. Hareskadende stgj i belastede
Generende stgj: 10 pct. brancher, selvrapporteret stgj

Muskel- og skeletbesvear Reduktionsmal ikke opstillet endnu Sygefravea

Arbejdsmiljer ddets sammenfattende begrundelse for de fire arbejdsmiljgproblemer

Arbejdsulykker

Arbejdsulykker kan have alvorlige konsekvenser bade for medarbejderne, for virksomheden og for
samfundet. Dette kan bl.a. vagei form af dedsfald, erhvervsevnetab, varigt mén, langt sygefravaar savel som
risiko for udstedning af arbejdsmarkedet. Pa den méde har arbejdsulykker betydning bade for

medarbej derne, virksomhederne og for samfundet som sadan. Arbejdsulykker er desuden ogsa et prioriteret
emnei EU.

Psykisk arbejdsmilj@




Arbejdsmiljearédet gnsker at prioritere psykisk arbejdsmilj@ pa grund af omradets alvorlige

hel bredskonsekvenser og dets beskaeti gel sespolitiske konsekvenser i form af sygefravaa samt pa grund af
omradets store udbredel se og stigende udviklingstendens. Desuden |aegges der vasgt pa, at omradet ogsa er
prioriteret af EU.

S

Arbejdsmiljerédet gnsker at prioritere stgj i bred forstand. Med denne prioritering holdes der ikke alene fast
pafokus overfor et veldokumenteret arbejdsmiljgproblem i form af hareskadende stgj, som kan medfere
store konsekvenser for den enkeltes helbred, livskvalitet og arbejdsevne. Ved at medtage den generende st
sadtes der ogsa fokus pa en pavirkning, hvis konsekvenser endnu ikke er fuldt afklarede, men som kan veae
til stor gene og som mange beskagtigede er udsat for og som vil vagei stigning.

Muskel- og skeletbesvag

Arbejdsmiljarédet gnsker at prioritere muskel- og skel etbesvaa. Muskel- og skeletbesvaa har salig
betydning for sygefravaa og helbredsbetinget fertidspension. Det er sdledes et alvorligt og et udbredt
problem. Der er mange risikofaktorer i arbejdet, der kan fare til muskel- og skeletbesvaa. Udviklingen
pavirkes ogsa af forhold uden for arbgjdslivet. Der er behov for en bred forebyggende indsats. Der har vaaet
gennemfert en stor indsats gennem flere &r, bl.a. malrettet i forhold til EGA og tunge laft. Muskel- og
skeletbesvag vurderes samlet at vaare af betydning ogsai fremtiden. Arbejdsmiljeradet finder derfor, at der
inden for rammerne af en ny national handlingsplan skal arbejdes pa en forebyggel sesstrategi malrettet
muskel- og skeletbesvaa.

Regeringens prioritering

Arbegjdsmiljeet er ikke kun vigtigt ud fra hensynet til den enkelte medarbejder og den enkelte
virksomhed. Et godt arbejdsmiljg er forudssgningen for et velfungerende arbejdsmarked.
Regeringen lasgger derfor stor vaagt pa at prioritere arbejdsmiljgproblemer, som er vassentlige set i
et beskadtigel sespolitisk perspektiv, og som bidrager til regeringens overordnede mal om flerei
arbejde. Et godt arbejdsmiljg har betydning for at forebygge arbejdsskader og sygefraves, for at
hindre erhvervsevnetab og arbejdsopher og for at fastholde ad dre pa arbejdsmarkedet. Samtidig skal
de arbejdsmiljgpolitiske prioriteringer bakke op om regeringens sundhedspolitik og vearei
overensstemmel se med prioriteringerne pa EU-niveau.

Regeringen laagger ogsa vaagt pa, at de prioriterede arbejdsmiljgproblemer hviler pa et solidt
fagligt grundlag og at de tilsammen skal dagkke et bredt spektrum af job og brancher og veare
relevante for bade maand og kvinders arbejdsmilja.

Regeringen er meget tilfreds med, at arbejdsmarkedets parter i enighed har indstillet en ny
landsdaskkende prioritering med forslag til reduktionsméd og noterer sig, at der ogsa er opstillet
mal sagtninger vedrarende arbejdsmiljgarbejdet.

Det er regeringens opfattelse, at Arbejdsmiljeradet har peget pafire centrale
arbejdsmiljgproblemer, hvor der for hvert enkelt er solid faglig begrundelse for, at det skal
prioriteres. Samtidig understatter de de beskadtigel sespolitiske, sundhedspolitiske og internationale
mal og sikrer svel en job- og branchemasssig som en kensmaessig daskning. Regeringen er derfor
enig i Arbejdsmiljeradets indstilling til, hvilke arbejdsmiljaproblemer, der skal prioriteres frem til
2010.

Regeringensprioriterede arbe dsmiljgproblemer frem til og med 2010 er der med:

Arbegjdsul ykker - 20 pct. reduktion
Psykisk arbejdsmilj@ - 10 pct. reduktion
So - 15 pct. reduktion af hareskadende stgj,

10 pct. af generende stg




Muskel- og skeletbesvaa - reduktionsmal fastsates senest 1. april
2007

Arbejdsulykker er fortsat et meget vigtigt omrade for regeringen. Der er stadigvaek alt for mange
arbegjdsulykker, men heldigvis har man op gennem 90" erne samlet set et fald i antallet af anmeldte
arbejdsulykker. Regeringen finder det vassentligt at arbejde for at fastholde denne tendens.

Som regeringen mange gange tidligere har givet udtryk for, er ogsa psykisk arbejdsmiljo et
omrade, som matages meget alvorligt, og som ma have en meget hgj prioritet i
arbejdsmiljgarbeidet. Der er ingen tvivl om, at det er en af de helt store arbeg/dsmiljgmaessige
udfordringer, og udviklingen pa arbejdsmarkedet ser ikke ud til at gare denne udfordring mindre.
Derfor er der ogsa via Arbejdsmiljeforskningsfonden sat en raskke forskningsprojekter i gang pa
dette omréde.

Stgj er ogsa et problem, som stér hgjt pa regeringens arbejdsmiljgpoliti ske dagsorden. Desuden er
det et problem, som der er fokus pai EU, hvor regeringen netop nu er ved at implementere et nyt
stejdirektiv. Ogsa den netop afhol dte europad ske arbejdsmiljauge om stgj viser, at emnet har hgj
prioritet. Arbejdsmiljaradet har indstillet at prioriteringen ikke alene skal gedde hareskadende, men
ogsa generende stgj, hvilket regeringen er enig i, da generende stgj er til stor gene for mange
beskadtigede.

Med hensyn til muskel- og skeletbesvaar noterer regeringen sig, at Arbejdsmiljeradets indstilling
indebager, at den nuvagrende indsatsi forhold til tunge | aft og EGA skal opretholdes til og med
2007 eller indtil de endelige resultater af denne store indsats foreligger. Ifalge Arbejdsmiljaradets
indstilling skal der, nar disse resultater foreligger og senest primo 2007, foretages ny national
prioritering blandt risikofaktorer, der kan fare til muskel- og skeletbesvaa og opstilles konkrete
reduktionsmal.

Det er regeringens opfattelse, at forebyggelse af arbe dsrel ateret muskel- og skeletbesvaa er et
helt centralt anliggende for arbejdsmiljgindsatsen i fremtiden. Det er et ssardel es udbredt problem,
der kan have vidtraskkende konsekvenser bade set ud fra det enkelte menneskei form af smerter,
sygefravaa, erhvervsevnetab og set ud fra et beskadtigel sespolitisk perspektiv, fordi muskel- og
skeletbesvar er skyld i en stor del af bade sygefravea og fertidig afgang fra arbejdsmarkedet.

Regeringen har derfor en klar forventning om, at Arbejdsmiljeradet senest 1. april 2007 kommer
med en ny indstilling om prioritering af risikofaktorer, som kan fare til muskel- og skeletbesvaa og
opstiller reduktionsmdl. Regeringen vil samtidig serge for, at datagrundlaget om resultaterne af den
nuvaaende indsats foreligger til oktober 2006.

De opstillede reduktionsmal sender et klart signal om, at der ved en samlet indsats gnskes
markante resultater. Det er nyt at bruge reduktion i sygefravaaret som mal og regeringen ansker
hermed at pointere den vaggt, den tillaagger sammenhaangen mellem arbejdsmilja og
beskadtigel sespolitik.

Regeringen gnsker med denne prioritering at sadte fokus pa nogle fa men vigtige
arbejdsmiljgproblemer for pa den made at opna markante og synlige resultater. Regeringen er
opmagksom pa, at analyserne af fremtidens arbejdsmilj@ ogsa har peget pa andre
arbejdsmiljgproblemer, som er vigtige i fremtiden. Det gadder fysisk inaktivt arbejde, hudskadende
pavirkninger og indeklimapavirkninger. Fysisk inaktivt arbejde er et udbredt arbejdsmiljgproblem,
der blandt andet kan indebage risiko for hjertekarsygdomme. Det er samtidig et problem i vaskst og
et problem, som regeringen finder det er ngdvendigt at vaare opmaarksom pai de kommende ar, og
som kan danne grundlag for samarbejde med andre myndigheder. Hudskadende pavirkninger er et
stort problem i afgraansede brancher, og det er derfor regeringens forventning, at man i disse
brancher, som i fleretilfadde allerede er i gang med indsatser, fortsat vil gere en vaesentlig indsats
paomradet. Og endelig er der med hensyn til indeklimapavirkninger trods alt ikke tale om egentlig



sygdom, men om gener og symptomer, som de pagad dende brancher forventes at arbejde med.
Saxlige malgrupper

Arbegjdsmiljgindsatsen skal som naevnt ikke sesisoleret, men sesi sammenhaang med de avrige
nationale og international e indsatser og politikker. | en beskagtigel sespolitisk sammenhaang er det
centralt, at et godt arbejdsmilja har betydning i forhold til at forebygge sygefravas,
erhvervsevnetab, arbejdsopher og for at fastholde addre pa arbejdsmarkedet.

Den nye prioritering indeholder konkrete mal knyttet til bade sygefravaa og erhvervsevnetab.
Hermed knytter den nye prioritering direkte an til vigtige beskaeftigel sespolitiske mal saetninger.

Regeringen mener derudover, at der ogsa er behov for at sate arbejdsmiljgindsatsen i
sammenhaang med den store samfundsmaessige udfordring, som den andrede aldersmaessige
sammensagtning af arbejdsstyrken indebagrer. Der er i de kommende a&r brug for en saalig indsats for
at sikre at addre arbejdstagere bliver laangere pa arbejdsmarkedet. Her har arbejdsmiljget en rolle at
spillei forhold til at fastholde og tiltraskke addre arbejdstagere.

Regeringen mener derfor, at der er behov for, at addre arbejdstagere er en saalig malgruppe i
arbgjdsmiljgindsatsen i de kommende fem &r.

Det er ligeledes en af de store udfordringer i de kommende ar at sikre, at flere med anden etnisk
baggrund far en fast tilknytning til arbejdsmarkedet. Det er regeringens opfattelse, at det skal
afklares, om og hvordan arbejdsmiljget spiller en rolle i denne forbindelse.

Arbejdsmiljeradet har desuden som saalig gruppe indstillet mindre virksomheder og bygherrer,
radgiver og projekterende. Regeringen er enig i, at det er centrale malgrupper at inddragei de
enkelte akterers strategiske overvejel ser.

IMPLEMENTERING OG OPFJLGNING

Det er arbejdsmiljgindsatsen pa virksomhederne, der er afgarende for, om der sker en markant
forbedring af arbejdsmiljget. Derfor er det et bagrende princip i arbejdsmiljalovgivningen, at
virksomhederne selv |gser sikkerheds- og sundhedsspargsmal med vejledning fra arbejdsmarkedets
organisationer og vejledning og kontrol fra Arbejdstilsynet.

Med den nye prioritering sadter regeringen aktivt ind over for en rakke alvorlige
arbejdsmiljgproblemer pa det danske arbejdsmarked. Regeringens mal med at prioritere et
begramset antal arbejdsmiljgtemaer er at opna klare resultater i forhold til arbejdsmiljgproblemer,
der har stor betydning for dagens og fremtidens arbejdsmiljga.

Prioriteringen er en landsdaskkende prioritering, som skal 1gftes af alle arbejdsmiljgaktererne
sammen og hver for sig.

De prioriterede omréder skal have saalig opmaaksomhed, sa fremskridtene pa disse omrader
bliver markante og synlige. En forudsagning for at na de opstillede mal er at Arbejdstilsynet,
Arbejdsmiljginstituttet, Arbejdsskadestyrel sen, Arbejdsmiljarédet, branchearbejdsmiljaradene og
Videncentret for Arbedsmiljg samt de faglige organisationer inddrager prioriteringen overalt i
deres arbejde, hvor det er relevant.

De prioriterede arbejdsmiljgproblemer er imidlertid ikke de eneste vaesentlige
arbejdsmiljgproblemer pa arbejdsmarkedet. Der eksisterer en raskke andre vassentlige
arbejdsmiljgproblemer, som ogsa har betydning for sikkerhed og sundhed. Regeringen mener, at det
fortsat skal vaare sdan, at den enkelte virksomhed arbejder med de arbejdsmiljgproblemer, der er
vaesentlige pa den pagad dende virksomhed, uanset om de pagad dende arbejdsmiljaproblemer er
prioriterede palandsplan eller . Arbejdsmiljalovgivningens krav skal overalt vaaei fokus uanset
prioriteringen.



Regeringen forventer ogs, at de enkelte branchearbejdsmiljerad vil veare vigtige aktarer i
implementeringen af den nye prioritering. Arbejdsmiljeproblemer, der pa samfundsplan ikke er sa
udbredte, kan dog have en stor udbredelsei bestemte brancher. Dem skal branchen naturligvis ogsa
fortsat arbejde med uanset at de ikke er en del af den landsdagkkende prioritering.

Virkemidler

Med udpegningen af de prioriterede arbejdsmiljgproblemer er der taget et vassentligt skridt hen
imod viderefgrelsen af en effektiv indsats for et sikkert og sundt arbejdsmilje.

Med arbejdsmiljagreformen fra 2004 er der indfart en rakke virkemidler, der szetter fokus pa
arbejdsmil et ude pa de enkelte virksomheder. Det udger et godt udgangspunkt for de kommende
ars arbgjdsmiljgindsats. De enkelte aktarer bidrager hver isaa til implementeringen af
prioriteringen, og de har forskellige forudsagninger for anvendelse af virkemidler.

Arbejdsmiljeradet peger i deresindstilling pa en raskke virkemidler, som radet finder relevante.
Regeringen finder, at det er et godt initiativ, at parterne har taget hul pa savigtige dreftelser. Nogle
af de mange forslag vedrerer aene parternes indsats, og dem hilser regeringen velkommen. Andre
af fordagene vedrarer arbejdsmiljgreformen og Arbejdstilsynetsindsatsi gvrigt. For at sikre en
helhedsorienteret tilgang vil regeringen som led i det serviceeftersyn af arbejdsmiljereformen, som
gennemfaresi lagbet af 2006, vurdere Arbejdsmiljarédets forslag.

Implementering i Beskadtigel sesministeriet

For Arbejdstilsynet indebagrer prioriteringen, at de prioriterede arbejdsmiljgproblemer danner af seet
for bl.a. udviklingsarbejdet, tilsynet, regulering, kompetenceudvikling samt vejlednings- og
informationsmateriale. | forbindelse med tilsyn fokuseres pa de vassentlige problemer, der er paden
konkrete virksomhed, og ikke kun pa de prioriterede problemer. Desuden udelukker prioriteringen
ikke, at der ivaarksadtes initiativer inden for andre omrader.

Ogsa for Arbejdsmiljginstituttet vil prioriteringen vaare retningsgivende for udviklings- og
forskningsaktiviteter. Der ma samtidig sikres en bred tilgang, hvor der kan ske forsknings- og
udviklingsaktiviteter inden for de prioriterede arbejdsmiljgproblemer, som man alerede ved er
vaesentlige, og i forhold til de arbejdsmiljgproblemer, hvor der er for lidt viden til, at deres
betydning for sikkerhed og sundhed i fremtiden kan vurderes. Som eksempel kan naevnes fx
nanoteknol ogiens betydning for fremtidens arbejdsmilja.

Rapporten »Fremtidens arbejdsmiljo« har afdaekket en raskke forskningsbehov, som regeringen
mener, der skal tages hgjde for. Regeringen har noteret sig, at forskningsfonden vil drefte, om der
skal yderligere emner ind i strategien for Arbejdsmiljaforskningsfonden som faglge af den nye
arbejdsmiljgprioritering. Samtidig kan grundforskning og forskning i regi af fx Det strategiske
Forskningsrad og den nye Hgjteknologifond vaae af relevans for de prioriterede
arbejdsmiljgtemaer.

For Arbejdsskadestyrelsen indebaaer prioriteringen, at de prioriterede omrader tildeles et saaligt
fokusi forbindelse med statistik og analyser pa arbejdsskadeomradet. Disse oplysninger tjener som
baggrundsviden for Arbejdstilsynets forebyggende indsatser og parternes oplysnings-, informations-
0g uddannel sesaktiviteter.

Implementeringen af den nye prioritering skal samtidig tage hgjde for, at arbejdsmiljaindgar i en
sterre helhed, sd arbejdsmilj@ ogsa kan vaare et delelement i planer og aktiviteter, der igangsadtesi
andre ministerier med andre vassentlige samfundsmaessige mél for gje. Regeringen lagyger derfor
vaagt pa at samarbejdet koordineres patvaas af ministerierne, hvor det er relevant.

Ansvaret for arbejdsmiljget er fordelt mellem en rakke statslige myndigheder afhaangigt af, om
det er i luften, pa sgen eller palandjorden. Padette omréde eksisterer en saalig forpligtel se



vedrgrende koordinering af samarbejdet.
Opfalgning

Ved hjadp af Beskadtigel sesministeriets overvagning af arbejdsmiljeet vil der |gbende blive fulgt
med i udviklingen inden for de fire prioriterede arbejdsmiljgproblemer, og efter periodens
afsutning vil der blive malt p4, om de opstillede ma nés.

Det er vassentligt, at prioriteringen ikke bliver for statisk. Prioriteringen er foretaget pa grundlag
af den eksisterende viden, men ny viden kan gare det nadvendigt at ivaaksadte initiativer om
arbejdsmiljgproblemer, der ikke er en del af den fastlagte prioritering. Regeringen lagyger derfor
salig veagt pa, at der lgbende vil blive fulgt med i arbejdsmarkedsudviklingen samt udviklingen af
nye teknologier, og at konsekvenserne for arbejdsmilj@et vurderes. Om nagdvendigt vil regeringen
undervejstage stilling til, om der skal ske justering af prioriteringen. Prioriteringen skal derfor ses
som en dynamisk prioritering, der kan tilpasses en foranderlig virkelighed.

Hermed dlutter redegearel sen.




