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Speargsmal 1: Ministeren bedes bekradte, at lovforsaget ikke giver mulighed for,
at placere pensionsmidler i kommanditsel skaber, som ger g endomme i Danmark
eller i udlandet, og heller ikke i skibe, som udlejes pa bareboat chartering og lig-
nende?

Svar: Reglerne for placering af rate- og kapital pensionsordninger er fastsat i Fi-
nanstil synets bekendtgarel se om puljepension og andre skattebegunsti gede opspa-
ringsformer m.v. Det vil fremga af den kommende, nye puljebekendtgarelse, at
kommanditsel skaber m.v. kun maplacere sine midler i aktiver, som rate- og kapi-
tal pensioner direkte kan placeresi, jf. puljebekendtgerelsens 8§ 11, stk. 1 og 2. Det
betyder, at rate- og kapitalpensioner, der er placeret i et kommanditselskab m.v.,
kan placeresi fglgende:

+ Kontantforrentet indlanskonto

» Obligationer, dvs. statsobligationer, real kreditobligationer og obligationer
udstedt af Danmarks Skibskreditfond, indeksobligationer, erhvervsobligati-
oner garanteret af den danske stat eller andre medlemsstater inden for EU
eller af stater, som Fadlesskabet har indgaet aftale med, obligationer udstedt
eller garanteret af danske kommuner, Granland, Feargerneeller regionaleog
lokale myndigheder i andrelandeinden for EU eller lande, som Fadlesska-
bet har indgaet aftale med.

» Skatkammerbeviser

» Aktier i unoterede aktie- og anpartssel skaber, konvertible obligationer og
erhvervsobligationer

* Andeei investeringsforeninger og speciaforeninger

* Andédei UCITS og non-UCITS med markedsfaringstilladelse i Danmark

» Sparekassersbeviser for garantikapital og andel skassersbeviser for andels-
kapital, safremt beviserne er omsadtelige

* Andeei erhvervsudviklingsforeninger

» Hedgeforeninger

* Andedei kommanditsel skaber, der udelukkende placerer snemidler i aktiv-
typer som naavnt i ovenstaende punkter

Kommanditsel skabet m.v. kan ikke anbringe sine midler i eksempelvisfast gjen-
dom, skibe eller driftsmidler. For savidt angar kommanditsel skabets placering af
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midler i unoterede selskaber, stilles der ikke krav til de aktiviteter, som det unote-
rede selskab mé udeve. Det betyder, at det unoterede selskab kan beskadftige sig
med eksempelvisudlgning af fast ggendom i Danmark eller i udlandet, udigning af
skibe eller lignende.

| den nye ordning for placering af rate- og kapital pensioner i unoterede sel skaber,
der er tradt i kraft den 1. oktober 2005, stillesder heller ikkekrav til, hvilke aktivi-
teter sel skabet maudgve. Det vil sige, at sadanne sel skaber kan beskadftigesigmed
eksempelvisudlgning af fast gendom i Danmark eller i udlandet, udlgning af ski-
be eller lignende.

Der er i lovforslaget taget hgjde for den situation, at kommanditselskabet m.v. i
strid med kravene i Finanstilsynets puljebekendtgerelse alligevel pabegynder er-
hvervsmaessig produktion. Lovforslaget indehol der saledes enregel om, at hvisdet
kommanditsel skab m.v., hvori pensionsopspareren har anbragt sin pensionsopspa-
ring, investerer i andre aktivtyper end dem, der er i naavnt i Finanstilsynets puljebe-
kendtgerel se, skal pensionsopspareren sgrgefor, at kommanditsel skabet indenfor 3
maneder afhaander de pagad dende aktiver. Sker det ikke, skal der betales afgift af
ordningen.

Speargsmal 2: Hvordan vil ministeren undg3, at den skattebegunstigel se som lov-
forslaget medfarer, udnyttestil at investerei venner og bekendtes virksomheder?

Svar : Pensionsopspareren maikke have kontrol over det kommanditsel skab, som
vedkommende investerer i. Afgramsningen af, hvornar en pensionsopsparer har
kontrol over et selskab, sker efter et gerkriterium, der i Finanstilsynets puljebe-
kendtgerel se er defineret som mindst 25 pct.s gjerskab. Dette indebager, at ved op-
gerelsen af pensionsopsparerens g erandel medregnes g erandele, som g esaf naat-
stédende til pensionsopspareren, og ejerandele, som g es uden for pensionsordnin-
gen. Derimod medregnesikke gjerandele, som ges af venner og bekendtetil pen-
sionsopspareren.

Det ville blive saardeles vanskeligt at afgraanse den personkreds af venner og be-
kendte, hvisegjerandelei givet fald ogsa skulle medregnes, efter objektivekriterier.
Det er i gvrigt vigtigt at holdefast i, at formalet med ordningen er at sikre sma og
mellemstore virksomheder tilfarsel af ny og kompetent kapital. Ud fradette formal
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ser jeg ikke noget principielt betamkeligt i, at pensionsopsparerefar mulighed for at
tilfare ny og kompetent kapital til kommanditsel skaber m.v., som pensionsopspare-
ren paforhand har et vist kendskab til i kraft af personligt kendskabtil enéller flere
deltagerei det paged dende kommanditselskab m.v.

Speargsmal 3: Ministeren bedes foretage en detaljeret provenuberegning samt af -
ledte effekter over forslaget, som falge af en forggelse af indskuddene parate- og
kapital pensioner med henholdsvis 500 mio., 1 mia., 2 mia. og 5 mia. kr. efter ved-
tagelsen af lovforslaget?

Svar: Jeevnfar bemaakningerne til det oprindelige initiativ i lovforslaget, L134,
Folketingsaret 2004-05, bestar provenutabet ved en eventuel forggelseaf indskud i
kapital- og ratepensionsordninger pakort sigt af det umiddelbare tab af skatteind-
taggter ved det ggede indskud i ordningerne. Der er ikke tale om et varigt tab, idet
staten kompenseres af stigningeni den latente skat, der udlgses, nér pensionernesi-
den hen udbetales. Den varige provenuvirkning af et foraget indskud i kapital- og
ratepensionsordninger bestar i, at afkastet heraf bliver beskattet lempeligere end
kapitalindkomst, nér det i gvrigt lasggestil grund, at skattesatsen er ens paindbeta-
lings- og udbetalingstidspunktet.

For hver 0,5 mia. kr., 1 mia. kr., 2 mia. kr. og 5 mia. kr. pensionsopsparingen med
tiden ages som falge af placeringsmuligheden, udger det varige provenutab hen-
holdsvisca. 10 mio. kr., 20 mio. kr., 40 mio. kr. og 100 mio. kr. arligt. Der antages
her et arligt afkast far skat pa 7 pct. og PAL-satsen pa 15 pct. i stedet for en skatte-
sats paca. 45 pct. for frie midler.

Sker en s&dan foragel se af pensionsopsparingen gradvis, vil det umiddel bare pro-
venutab i de farste & udgare ca. henholdsvis 100 mio. kr., 200 mio. kr., 400 mio.
kr.og 1 mia kr. Provenutabet vil i de efterfglgende &r faldei takt med, at de ekstra
indskud péa kapital- og ratepensionsordninger kommer til beskatning.

Spargsmal 4: Hvorfor er heringssvaret fra ToldSkat ikke kommenteret i lovforda-
gets bemagkninger?

Svar: Udarbedelse af et lovforslag sker oftei et tad samarbejde mellem Skattemi-
nisteriet og SKAT (tidligere Told- og Skattestyrelsen). Det naarmere samarbejde
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om et lovudkast kan ske pa mader, ved uformelle, telefoniske dreftel ser eller ved
skriftlig korrespondance. | forbindel se med, at et lovudkast sendesi ekstern haring,
sendes det ogsatil SKAT. SKATs hgringssvar oversendestil Skatteudval get lige-
som tilfaddet er med indkomne hgringssvar fra interesseorganisationer m.v.

Det er aimindelig praksis, at Skatteministeriet ikke refererer og kommenterer ha-
ringssvar fraSKAT i lovforslagets a mindelige bemaakninger, idet SKAT i denne
relation betragtes som en del af Skatteministeriets koncern.

Det skal for god ordens skyld understreges, at selvom haringssvar fra SKAT ikke
kommenteresi lovforslagets almindelige bemaarkninger i haringsskemaet, indgéar
dette— sammen med andre indkomne haringssvar —som grundlag for overvejel ser
om eventuelle aandringer af det lovudkast, der har vagret i hering, inden det frem-
sadtes.

Speargsmal 5: Ministeren bedes kommentere haringssvaret fra ToldSkat, og herun-
der angive om hgringssvaret har givet anledning til aandringer i det endelige lov-
forslag?

Svar: Nedenfor gennemgas Told- og Skattestyrelsens haringssvar af 23. august
2005 til de enkelte dele af lovforslaget.

Ad. Forenklet skatteopger el se ved investeringer gennem skattetransparentejuri-
diske personer (nettoopgerelse for pensionsinstitutter)

25 pct.s graansen

Told- og Skattestyrelsen anfarer, at 25 pct.sgraansen i lovforslaget ikke understet-
tes af obligatoriske indberetninger, hvilket vil sige, at kontrollen alene kan foreta-
ges ved kontrol af/hos de skattepligtige.

25 pct.sgergramsen er efter haringen aandret til en betingel se om, at pensionsinsti-
tuttet ikke pa noget tidspunkt i indkomstaret ma vaare koncernforbundet med den
skattetransparente juridiske person pa den made, som dette er definereti §5i lov
om finansiel virksomhed, dvs. at pensionsinstituttet ikke ma have bestemmende
indflydel se.

Side 5



Der sker ikke automatisk indberetning af gjerforhold til told- og skatteforvaltnin-
gen, men told- og skatteforvaltningen kan kontrollere, om reglerne er overholdt,
herunder kraeve dokumentation for, at pensionsinstituttet i den konkrete situation
opfylder betingel serne for nettoopgerel se.

Kontof grende investeringsforeninger

Told- og Skattestyrelsen foresl&r, at betingel sen om, at alle medlemmer af en kon-
tof grende investeringsforening skal anvende nettoopgerel sesprinci ppet, slettes, da
kravet synes overfladigt.

Betingelsen om, at ale medlemmer af en kontofgrende investeringsforening skal
anvende nettoopgarel sesprincippet, er taget ud af lovforslaget.

Komplementarer

Told- og Skattestyrelsen anfarer, at 25 pct.s gergraansen ikke tager hgjde for, at
pensionsinstituttet kan vaare komplementar i kommanditsel skabet. Hvis det er me-
ningen, at pensionsinstituttet kun skal kunne foretage investeringerne som kom-
manditist, ber dette fremga udtrykkeligt af lovforslaget. Told- og Skattestyrelsen
anferer desuden, at det bar fremga af bemaarkningerne, hvilke konsekvenser det
har, hvis komplementaren deltager med et bestemt belgb i kommanditsel skabets
kapital.

Som naevnt er 25 pct.s gjergramsen aandret til en koncernbetingelse. Det er nu an-
fart i bemaakningerne, at pensionsinstituttet typisk ikke kan anvende nettoopgarel -
sesprincippet, hvis det er komplementar, fordi det i safald normalt vil have be-
stemmende indflydel se.

Styrel sens bemaarkninger har i gvrigt givet anledning til at preeciserei bemaarknin-
gerne, at beregningen af pensionsinstituttets skattepligtige afkast af andelen af den
juridiske person foretages pa baggrund af den juridiske persons samlede kapital,
dvs. inklusiv den kapital, komplementaren eventuelt har indskudt i den juridiske
person.

Ad. Placering af rate- og kapitalpensioner i kommanditsel skaber

Generelt — unoterede aktier m.v. indberetningspliat
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Styrelsen gar indledningsvisredefor indberetningspligternefor unoterede aktier i
skattekontrolloven. Styrelsen anfarer, at disse indberetningspligter betyder, at dei
lovforslaget omtalt 25 pct.s graanser ikke kan understettes af de obligatoriske ind-
beretninger, hvilket vil sige, at kontrollen alene kan foretagesved kontrol af/hosde
skattepligtige, foreningen eller opspareren m.fl. Det maderfor antages, at lovfors-
laget medfarer en gget lignings- og kontrolindsats.

Hertil bemaakes, at der ikke med lov nr. 423 af 6. juni 2005, hvorefter der blev
fastsat en raskke skatteregler som opfelgning paadgangentil at placererate- ogka-
pital pensioner i unoterede sel skaber, blev indfart indberetningspligt af oplysninger
om unoterede aktier m.v. i pensionsordninger. Det sker heller ikke med lovfordla-
get.

Ordningen er tilrettelagt pa den made, at pensionsopspareren ved placering af sin
pensionsopsparing i et unoteret selskab skal overholde 25 pct.s gjergramsen. Penge-
instituttet kan og skal ikke kontrollere, at pensionsopspareren overhol der g ergraan-
sen. Det vil i stedet vaare et anliggendefor told- og skatteforvaltningen at kontrolle-
re, om gjergraansen er overholdt. Det fremgar i gvrigt af lovforslagets bemaarknin-
ger, at den del af fordlaget, der angér placering af rate- og kapitalpension i kom-
manditsel skaber m.v., vil blive fulgt op med en aget lignings- og kontrolindsats,
der skannes at indebaae et ikke-naevnevaardigt merarsvaarkforbrug.

Hadtelse/ejerandele

Styrelsen anfarer, at der ikke er taget hgjdefor, at komplementareni et kommandit-
selskab hadter ubegraanset, medens kommanditisterne kun hagter for deres ind-
skud. Styrelsen ger endvidere opmaarksom pd, at en kommanditsel skabskontrakt
kan give beslutningskompetencen til komplementaren alene. Hvisdet er meningen,
at pensionsopspareren kun skal foretageinvesteringen som kommanditist, ber dette
fremga udtrykkeligt af lovforslaget.

Dette haringssvar har sammen med hgringssvaret fra K gbenhavns Kommune fart
til andringer. Det vil sdledesi Finanstilsynets puljebekendtgarelsebl.a. blivefast-
sat, at en pensionsopsparer, der deltager som komplementar i et kommanditsel skab
m.v., ikke kan placere en del af sin pensionsopsparing i kommanditsel skabet m.v.
Det vil endvidere blive fastsat, at der ved kravet om, at der skal investeres mindst
100.000 kr. i kommanditsel skabet m.v., forstas den fakti skeindbetaling, som pen-
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sionsopspareren foretager, og ikke det bel gb, som pensionsopspareren hadfter med
over for kommanditsel skabet m.v.

8§ 3 Pensionsbeskatningsloven

Styrelsen anferer, at det for s vidt angar overskridelse af 25 pct.s ejergramsen og
selvanmel del sespligten maantages, at meddel el sen skal sendestil det pengeinstitut,
der administrerer pensionsordningen. Dette kan bekradtes.

8 4 Skattekontrolloven

Styrelsen anfarer, at der ber stilleskrav om, at pensionsopspareren oplyser om ster-
relsen af den fulde andel (badei og uden for en pensionsordning) samtidig med, at
der afleveres den dokumentation om ejerskabet til andelen i pensionsordningen,
som der kreevesi den nye 8 11 E i skattekontrolloven.

Hertil bemaarkes, at lovforslaget ikke indeholder krav om, at pensionsopspareren
skal oplyse om den samlede gjerandel i kommanditselskabet m.v. (dvs. béde den
gjerandel, som vedkommende har uden for pensionsordningen, og den gerandel,
som vedkommende har i kraft af, at pensionsmidler er anbragt i kommanditsel ska-
bet m.v.). Et sddant krav er ikke fundet ngdvendigt.

Nar en pensionsopsparer gnsker at placere en del af sin pensionsopsparing i et
kommanditsel skab m.v., skal 25 pct.s g ergraasen vaae overholdt. Det betyder, at
pensionsopsparerens samlede gjerandel ikke ma udgere 25 pct. eller mere af den
samlede kapital i kommanditsel skabet.

Der foresdsi en ny bestemmelse i skattekontrollovens § 11 E en regel om, at en
pensionsopsparer, der anbringer enrate- eller kapitalpensioni et kommanditsel skab
m.v., skal afgive dokumentation for g erskabet til andelen af kommanditsel skabet
m.v. i pengeingtituttet.

Formal et med denne dokumentation er del's hensynet til pengeingtitutterne, idet do-
kumentationen kan tjene som bevis pa, at pensionsopspareren gjer en del af kom-
manditsel skabet m.v., delshensynet til at sikre korrekt beskatning efter pensionsaf-
kastbeskatningsloven.
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Spergsmal 8: Ministeren bedes redegare for indholdet i den verserende sag ved
EF-domstolen, som er omtalt i lovforslagets bemaakninger, samt anfere, hvornar
der kan forventes dom i sagen.

Svar: Kommissionen sendte i 1991 en adbningsskrivelse vedrerende den danske
pensionsbeskatning. Denne blev fulgt op med en supplerende dbningsskrivelse i
april 2000, og af en begrundet udtalelsei februar 2003. Her tilkendegav Kommissi-
onen, at de danske pensionsbeskatningsregler strider mod EU-traktatensregler om
fri bevaagelighed for tjenesteydelser m.v. | sit svar pa den begrundede udtalelse
henhol dt den danskeregering sigtil, at de danskeregler er i overensstemmel semed
EU-retten. Dette er EU-Kommissionen ikke enig i og staevnede i marts 2004 Dan-
mark ved EF-Domstolen.

Efter de danskeregler findesder to forskellige principper for beskatning af pensio-
ner:

Et system uden fradragsret for indbetalinger, hvor udbetalinger er skattefri. Dette
gadder generelt uanset, om der er tale om en dansk eller udenlandsk pensionsord-
ning. Et system med fradragsret for indbetalinger, hvor udbetalinger er skattepligti-
ge. Dettegadder aene ved indbetaling til pensionsinstitutter med hjemsted i
Danmark.

At der kun er mulighed for at fa fradragsret for pensionsindbetalinger, hvis der
indbetales pa en dansk pensionsopsparing, udger ifglge Kommissionen en be-
gramsning af den frie bevasgelighed for tjenesteydel ser m.v., somer i strid med EF-
traktaten. Det er korrekt, at den danske lovgivning kan indebaae hindringer for EF-
traktatensregler for fri bevaegelighed. Der er efter regeringensopfattelseimidlertid
tale om restriktioner, der er begrundet i lovlige hensyntil at sikre sammenhaengen i
den danske beskatningsordning og skattekontrollens effektivitet.

Séledes har EF-Domstolen fastsl 8et, at hensynet til sammenhaang i skattesystemet
kan begrunde, at der ikke ydes fradrag til pensionsordninger i et andet medlems-
land, jf. Bachmann-dommen (€ 204/90). EF-domstolen har bekradtet princippet
om sammenhaag i konklusionen i en af de seneste domme paomradet (dom af 3.
oktober 2002, sag C-136/00, Danner). Den danskelovgivning bygger netop padette
princip om sammenhaang mellem fradragsret for indbetalinger og skattepligt for
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udbetalinger, henholdsvis manglende fradragsret for indbetalinger og skattefrihed
for udbetalinger.

K ommissionen stetter i stasvningen navnlig sin opfattel se paden omstaandighed, at
Danmark har indgaet dobbel tbeskatningsoverenskomster med noglelande, hvoref-
ter der er mulighed for, at der gives fradrag for pensionsopsparing i det ene land,
mens udbetalingerne al ene beskattesi det andet land, f.eks. i tilfadde af flytning til
Frankrig eller Spanien. Et sadant synspunkt, hvorefter man ikke kan pdberdbe sig
princippet om sammenhaang pa grund af nogle bilaterale aftaler, der f.eks. felger
OECD’s modeloverenskomst, har efter regeringens opfattelse ingen stette i rets-
praksis.

Skriftvekslingeni sagen er afsluttet. Det er vanskeligt at sige, hvornar endomi sa-
gen kan forventes af sagt.

Speargsmal 9: Hvad er tidshorisonten for foretagelsen af den undersagelse om 6
pct.’ stillagyget, som ifalge lovforslaget bemaakninger vil bliveforetaget? Ministe-
ren bedes oversende resultaterne af undersggel sen, ndr undersggel sen er afsluttet.

Svar: Skatteministeriet har undersagt, om tillasgsprocenten pa 6 pct. til den skatte-
pligtigeindkomst ved efterbeskatning af ekstraordinaat store pensionsindbetalinger
er af en tidssvarende sterrelse. Resultatet af undersagel sen gennemgas nedenfor.

Ved opsparing pafradragsberetti gede pensionsordninger fratraskkes det indskudte
belgb i den skattepligtigeindkomst. Hvisindskuddene har vaaret ekstraordinaat sto-
rei areneop til fraflytningen, efterbeskattes de ekstraordinaat storeindskudte bel gb
med tillaag af tillaagsprocenten i indskudsaret. Tillaagsprocenten beregnesfor hvert
ar fraindskudsaret til fraflytningsaret.

Ved opsparing paen fradragsberetti get ordning opnar opspareren et starreindskud
paopsparingsordningen end ved fri opsparing. Mellem indskudstidspunktet og fra-
flytningsaret far opspareren altsaforrentet et bel gb svarendetil det, der skullevaae
betalt i skat, hvisder havde vaaet tale om fri opsparing. Y derligere beskattes afka-
stet af pensionsopsparing med den lavere PAL-sats.

Side 10



Tillasgsprocenten tilsigtes derfor fastsat pa et sadant niveau, at fordelen ved for-
rentningen af merbel gbet og den lavere afkastbeskatning udlignes, sader derfor ik-
ke samlet opnas skattemaessige fordele ved at indskyde ekstraordinaat store ind-
skud pa pensionsordninger fer fraflytning. Samtidigt sikresdet, at dentidligerefra-
dragne indkomst med sikkerhed bliver beskattet ved at efterbeskatte fradragene.
Det villeikke ngdvendigvisveaetilfad det ved at beskatte et indestdende paopspa-
ringen, idet vaadien af denne kan vaare blevet mindre. Eksempelvisved starre ak-
tiekursfald.

Nedenfor i tabellen er vist et eksempel, hvor efterbeskatningen af pensionsopspa
ring ved fraflytning sammenlignes med en situation med opsparing i frie midler.
Personen forudsadtes at vaae topskatteyder, og afkastbeskatningen af frie midler
antages at vage ca. 45 pct. mod PAL-satsen pa 15 pct. Der indskydes pa en pensi-
onsopsparing mod alternativt at indskyde 100.000 kr. i fri opsparingi & 0. Bel gbet
i tabellen angiver gevinsten ved at indskyde et ekstraordinaat stort indskud i & 0 pa
en fradragsberettiget pensionsordning i stedet for at spare 100.000 kr. opi friemid-
ler.

Samlet gevinst i kr.

Udskydelsei &r

Afkast far skat, pct.

p.a 1 2 3 4
8 3.585 8.124 13.686 20.346
6 467 1.470 3.039 5.205
5 -1.092 -1.812 -2.143 -2.066
4 -2.652 -5.065 -7.231 -9.141
2 -5.770 -11.480 -17.130 -22.718

Efterbeskatningen med tillagyget bevirker, at de skattemaessige virkninger af de eks-
traordinaat storeindbetalinger bliver neutraliseret, nar det arlige afkast fer skat er
mellem 5 og 6 pct. Et nominelt gennemsnitligt afkast af denne starrel se ansesikke
at vare utidssvarende, nar kapital placeringer foretages for en laangere arrackke.
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