Skatteudvalget
L 76 - Bilag 1
Offentligt

{ &

SKATFEMINISTERIET

J.nr. 2004-411-0040
Dato: 17. november 2005

Til

Folketingets Skatteudvalg

Ang. L 76 - forslag til lov om @ndring af ligningsloven (Skat-
tefrihed for kloakforsyningers udgifter til historiske tjeneste-
mandspensioner).

Til udvalgets orientering fremsendes indkomne horingssvar fra:

Erhvervs- og Selskabsstyrelsen

Told- og Skattestyrelsen

Konkurrencestyrelsen

Dansk Handel & Service

Foreningen Registrerede Revisorer

HTS, Handel — Transport og Serviceerhvervene
Dansk Byggeri

Dansk Industri

Advokatradet/ Advokatsamfundet

Forsikring & Pension

Skatterevisorforeningen

Danva — Dansk Vand- og Spildevandsforening

Med venlig hilsen
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Fra: "Steﬁhan Kim Jepsen (EOGS)" <SKJ@eogs.dk>
Til: Postkasse skat erhverv <pskerh@skm.dk>
cC: Flemming Pedersen (EOGS) <FPE@eogs.dk>; LAL@eogs.dk

<LAL@eogs -dk>; Louise Byssing (EOGS) <LBY@eogs.dk>; Peter Bay Kirkegaard (EOGS)
<PBK@eogs . dk>

Modtaget: 30-09-2005 15:26:17

Emne: _Heringssvar - Forslag til lov om @ndring af
Tigningsioven (Skattefrihed for kloakforsyningens betalinger til historiske
tjenestemandsforpligtelser)

Hermed fremsendes horingssvar til _forslag til lov om &ndring af
Tigningsloven (Skattefrihed for kloakforsyningens betalinger til historiske
tjenestemandsforpligtelser)

mvh,

Stephan lepsen

PCAsag

PCAiNi
PCAderesref |
PCAdato30. september 2005 |
ERHVERVS- 0G :
SELSKABSSTYRELSEN

Kampmannsgade 1

1780 Kebenhavn Vv

Hﬂrin¥ssvar - Forslag til lov om &ndring af ligningsloven (Skattefrihed for
kloakforsyningens betalinger til historiske tjenestemandsforpliigtelser)

PCAoverskriftErhvervs- og Se1skabsst{relsen har modtaget ovennavnte forslag
i hering. Erhvervs- og Selskabsstyrelsens Center for Kvalitet i
ErhvervsRegulering (CKR) har i denne forbindelse felgende bemarkninger.

Erhvervsgkonomiske konsekvenser

Forslaget vurderes at have skonomiske konsekvenser for de omfattede
virksomheder. De okonomiske konsekvenser vurderes dels at besta af positive
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direkte konsekvenser og positive strukturelle konsekvenser.

Forslaget medferer positive skonomiske konsekvenser for de omfattede
virksomheder, idet kloakforsyningsvirksomheder, der er udskilt i
seiskabsform fra kommuner, ikke skal betale skat af det beleb, der opkraves
over forbrugerpriser, og som skal betales til kommunen for historiske
tjenestemandsforpligtelser. Denne direkte skonomiske konsekvens er estimeret
t11 at udgere 200. mio. kr.

Derudover vurderes forslaget at medfere ?ositive strukturelle konsekvenser
for de omfattede virksomheder. Dette skyldes, at de kloakforsyninger, der er
udskiit i selskabsform fra kommuner, bliver skattemassigt stillet 1ige med
de k]oakforszningsvirksomheder, der ikke er udskilt fra kommuner. Dette
vurderes at kunne forbedre konkurrenceforholdene mellem
kloakforsyningsvirksomheder, der er udskilt for kommuner, og
kloakforsyningsvirksomheder, der ikke er udskilt.

Administrative konsekvenser

Forslaget vurderes ikke at medfere administrative konsekvenser for de
omfattede virksomheder.

Erhvervs- og Selskabsstyrelsen kan pa den baggrund foresla felgende tekst
til den del af lovforslagets bemxzrkninger, der omhandler forslagets
administrative konsekvenser for erhvervslivet:

"Forslaget har varet sendt til Erhvervs- og Selskabsstyrelsens Center for
Kvalitet i ErhvervsRegulering med henblik pa en vurdering af, om forslaget
skal forelegges et af @konomi- o? Erhvervsministeriets virksomhedspaneler.
styrelsen vurderer ikke, at forslaget indeholder administrative konsekvenser
for erhvervslivet. Forslaget ber derfor ikke forel®gges et af okonomi- og
Erhvervsministeriets virksomhedspaneler.”

E-administrerbarhed

CKR har endvidere undersegt lovforslaget for e-administrerbarhed, og har i
denne forbindelse ikke identificeret nogen barrierer for lovforslagets
e-administrerbarhed.

Erhvervs- og Selskabsstyrelsen har ikke yderligere
bemerkninger.pPCAmodtagerPCAstart

Med venlig hilsenPCAamvh

pCAafsendersStephan Kim Jepsen
Fuldmagtig
T1f. direkte 3330 7676
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E-post skj@eogs.dk

Sag nr. 2005-0003490

SKJ1/LBY

E&S benytter digital signatur pa alle e-mails. vil du vide mere om digital

signatur - las her. <http://www.eogs.dk/swl998.asp> Hvis du har problemer
med en e-mail fra E&S - returnér

venligst e-mail inkl. fejlbesked - les om de mest almindelige fejl
<http://www.eogs.dk/sw2000.asp> . undlad

venligst at kryptere e-mails direkte til E&S medarbejdere, benyt i stedet

eogs@eogs.dk - Las mere <http://www.eogs.dk/sw1998.asp> .
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29. september 2005
Journal nr. 05-001759

Skatteministeriet
Departementet

Att.: Bjorg Lilja

Horingssvar - skattefrihed for kloakforsyningers betalinger til
historiske tjenestemandsforpligtelser

Departementet har d. 1. september 2005 anmodet om styrelsens bemarkninger til
udkast 2 til Forslag til Lov om @ndring af ligningsloven (Skattefrihed for kloak-
forsyningers betalinger til historiske tjenestemandsforpligtelser).

Styrelsen har ingen bemeerkninger — hverken af faglig eller administrative karak-
ter.

Med venlig hilsen
Retsafdelingen

Karen Madsen
Direkte telefon 72 37 38 83
karen.madsen@toldskat.adk

Skatteministeriet Told- og Skattestyrelsen Qstbanegade 123 2100 Kebenhavn @
Telefon 7237 9000 Fax 72 37 90 38 www.toldskat.dk toldskat@toldskat.dk

Ekspeditionstid: Mandag-torsdag 8.30-16.00 Fredag 8.30-15.30
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Haringssvar fra Konkurrencestyrelsen.TXT

Fra: "Morten Fog (kS)" <mof@ks.dk>

Til: Bjorg Lilja <bl@skm.dk>

modtaget: 10-10-2005 09:34:17

Emne: SV: Hering over lovforslag

vedr. &ndring af ligningsloven §7z

skatteministeriet har den-3. oktober 2005 anmodet Konkurrencestyrelsen om en
statsstotteretlig vurdering af forslag til lov om @ndring af Tigningsioven §7z
vedr. kloakforsyningsselskaber.

Baggrund:

Nogle kommuner har ikke lsbende hensat belgb til dakning af
tjenestemandsforpiigteiser, i stedet har kommunerne udgiftsfert forpligtelserne
i takt med de faktiske udbetalinger til tjenestemandene og dermed alene
indregnet de faktiske udbe-talinger i priserne.

ved udskillelse af kloakforsyningen i selskabsform kan
k1oakforsyningsse1skaberne blive palagt, at refundere kommunen belgb svarende
ti1 de uafdekkede tjene-stemandsforpligtelser, som tjenestemend tilknyttet
kloakforsyningen har optjent inden selskabets overtagelse af driften af
kloakforsyningen.

selskabet forpligtelse til at betale uafdakkede historiske
t?enestemandsforp]igte1ser er, at udgiften skal felge driften af
kloakforsyningen, forbi udgiften i sidste enden skal afholdes over
forbrugerpriserne. Herved bliver kloakforsyningen fuldt brugerfinansieret.
Selskabet fdr til gengzld lov til at opkrave udgiften hos forbrugerne over
priserne.

Kloakforsyning drevet i kommunalt regi er i dag fritaget for skat. ved
udskillelse i selskabsform bliver kloakforsyningsselskabet skattepligtigt
uanset, at kommunen ejer alle aktierne i selskabet.

Pa grund af skattepligten kommer kloakforsyningsselskabet til at betale skat af
den egede forbrugerbetaling, der skal dakke udgifterne til de
pensionsforpligtelser, som taenestemandene har optjent fer selskabets
overtagelise af driften. Selskabet har ikke fradragsret for beleb, der betales
til en kommune til dekning af de historiske tjenestemandsforpligtelser.
selskabet har dog fradragsret for udgifter til pensi-on, som tjenestemandene
optjener efter selskabets overtagelse af driften af kloak-forsyningen.

Forslaget indebarer, at kloakforsyningsselskaber, som overgar til drift i
selskabsform, ikke skal beskattes af den del af opkravningen hos forbrugerne,
som selskabet er forpligtet til at betale kommunen til dekning af kommunens
historiske tjene—stemandsforq]igte]ser. Fastsettelsen af vaerdien af de
uafdekkede tjenestemandsforpligtelser skal ske ved en aktuarmassig opgerelse pa
ba?grund af antallet af tjenestemand o? deres pensionsalder pa tidspunktet for
selskabets overtagelse af driften af kloakforsyningen. Skattefriheden omfatter
saledes ikke beleb, som opkreves til dekning af de pensionsforpligtelser, som
opstar efter selskabets overtagelse af driften.

Det er oplyst, at en tilsvarende mulighed for skattefrihed blev givet i
forbindelse med el-reformen.

statsstetteretlig vurdering:

I EF-traktatens artikel 87, stk. 1 hedder det, at stette, som ydes ved hjalp af
statsmidler under enhver tankelig form, og som fordrejer eller truer med at
fordreje konkurrencevilkdrene ved at begunstige visse virksomheder eller visse
produktioner, er uforenelig med fallesmarkedet i det omfang, den pavirker
samhandelen mellem medlemsstaterne.

pe eksisterende kommunale kloakforsyningsselskaber er i henhold til lovgivningen
skattefritaget, dvs. de beskattes ikke af udgifterne til
tjenestemandsforpligtelser. Skattesystemets nuvarende opbygning betyder, at de
nye selskaber kommer til at betale de historiske tjenestemandsforpligtelser med
beskattede midler. Eksisterende kommunale kloakforsyningsselskaber og nye

Side




Horingssvar fra Konkurrencestyrelsen.TXT
kToakforsyningsselskaber behandles sdledes skattemassigt forskelligt i forhold
de historiske tjenestemandsforpligtelser. Skatteministeriets lovforslag giver
imidliertid de nye selskaber skattefrihed i forhold til disse forpligtelser.
Forslaget har den konsekvens, at de eksisterende kommunale
kloakforsyningsselskaber og de nye kloakforsyningsselskaber stilles ens pa dette
omrade. Der er saledes ikke umiddelbart tale om, at de n¥e
kloakforsyningsselskaber far_en ekonomisk fordel i forhold til eksisterende
kommunale kloakfor-syningsselskaber.

Det er pa den baggrund Konkurrencestyrelsens vurdering, at der ikke vil vare
tale om stette, der falder ind under art. 87, stk. 1

opmzrksomheden henledes pa, at Konkurrencestyrelsens udtalelser om fortolkningen
af EU's statsstotteregler alene er vejledende, idet afgerelser herom herer under
Eu-Kommissionen og EF-Domstolen.

Med venlig hilsen

Morten Qvist Fog
Fuldmagtig
Konkurrencestyrelsen
Nyropsgade 30

1780 Kebenhavn Vv
TI1f: 72 26 81 65

————— oprindelig meddelelse--~--

Fra: Bjerg Li1ga [mailto:bl@skm.dk]

Sendt: 3. oktober 2005 10:54

Til: - KS Konkurrencestyrelsens officielle postkasse
Cc: Morten Fog (KS)

Emne: Hering over lovforslag

vedlagt udkast ti1 Tovforslag om ®ndring af Tigningsloven til Tovteknisk hering.

skatteministeriet skal bede om konkurrencestyrelsens vurdering af om
Tovforslaget indehoider ulovlig statsstette. Heringen gennemferes efter osnske

fra Justitsministeriets EU-lovteknik-kontor, idet lovforslaget efter
austitsministeriets opfattelse er meget teknisk. Spergsmal vedrerende heringen
an rettes til Justitsministeriets EU-lovteknik- kontor eller undertegnede.

Heringsfristen er torsdag d. 13. oktober 2005. Beklager den korte heringsfrist.
Mvh Bjerg Lilja

Bagrg Lilja

SkatErhverv )

skatteministeriets departement

33 92 47 60

bl@skm.dk

officielle mail bedes sendes til omrddets mailadresse: pskerh@skm.dk
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Hgringssvar - ingen kommentarer fra Skatteborgerne.TXT

Fra: Jorgen Larsen <kjl@optimal.dk>

Til: Postkasse Skat erhverv <pskerh@skm.dk>
Modtaget: 01-09-2005 20:09:05

Emne: Tjenestemands pension ned i kloaken ?

skatteborgerne har ikke nogen kommentarer til dette forslag.

Med venlig hilsen

Jgrgen Larsen

Jorgen@skatteborgerne.dk

Side




DANSK HANDEL & SERVICE

Skatteministeriets departement 17. november 2005
Skat & Erhverv HSLAal
pskerh@skm.dk

Hering over udkast til lovforslag om zndring af ligningsloven (skattefrihed
for kloakforsyningers betalinger til historiske tjenestemandsforpligtelser)

Tak for Deres foresporgsel vedr. ovennavnte.

Dansk Handel & Service har umiddelbart ingen kommentarer til det fremsendte.

Med venlig hilsen
Dansk Handel & Service

Heidi Schiitt Larsen
Markedschef, advokat

Dansk Handel & Service Postbox 500 Vester Farimagsgade 19 DK-1506 Kebenhavn V
Tif.: +45 3374 6000 Fax: +45 3374 6080 e-mail: dhs@dhs.dk www.dhs.dk

CATMP\Heringssvar fra Dansk Handel & Service DOC
Jonr




Skatteministeriet

Fremsendes pr. e-post til
pskerh@skm.dk og bl@skm.dk

6. september 2005

Vedr. Teknisk horing af lovforslag om zndring af ligningsloven (Skattefrihed for
kloakforsyningers betalinger til historiske tjenestemandsforpligtelser)

Foreningen Registrerede Revisorer FRR takker for at have faet muligheden for at kom-
mentere ovennavnte lovforslag.

Foreningen har pa baggrund af det tilsendte p.t. ingen kommentarer til forslaget.

Med venlig hilsen

Michael Rugaard
Afdelingschef

dokument 2




Skatteministeriet

Att.: Bjorg Lilja

Sendt pr. mail: pskerh@skm.dk og bl@skm.dk

Dato: 20. september 2005
Deres ref.: 2004-411-0040
Vores ref.: 425 HRN/ljm

Hering over udkast til lovforslag om @ndring af ligningsloven (skattefrihed for klo-
akforsyningers betalinger til historiske tjenestemandsforpligtelser)

HTS-] takker for modtagelsen af den tekniske haring om ®ndring af ligningsloven.

Vi har ingen bemaerkninger til lovforsiaget.

Med venlig hilsen

: ‘ @stergaard

Henrik Rgnne
juridisk konstilent

45 -»

Interesseorganisationen

HTS - Handel, Transport
0g Serviceerhvervene
Barsen

1217 Kgbenhavn K
Telefon 701312 00
Telefax 7013 12 01
hts@hts.dk

www.hts.dk




Heringssvar fra Dansk Byggeri.TXT

Fra: LeneMoller Rosenstand <Imo@danskbyggeri.dk>

Til: Postkasse Skat erhverv <pskerh@skm.dk>

Modtaget: 26-09-2005 14:31:02

Emne: Hering over udkast til lovforslag om &ndring af

ligningsloven (Skattefrihed for kloakforsyningers betalinger til historiske
tjenestemandsforpligtelser)

vedr. ovennavnte hering over udkast til lovforslag om &ndring af
ligningsloven (Skattefrihed for kloakforsyningers betalinger til
historiske tjenestemandsforpligtelser).

pansk Byggeri har ingen indvendinger til forslaget.
Med venlig hilsen

Lene Mgller Rosenstand
Sekretaer

Dansk Byggeri

Postboks 2125

1015 Kebenhavn K
Erhvervspolitisk sekretariat
TIf. 72 16 02 69

e-mail: Tmo@danskbyggeri.dk
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Heringssvar fra Dansk Industri.TXT

Fra: "Lene Nielsen" <LNI@DI.DK>

Til: Bjerg Lilja <bl@skm.dk>; Postkasse Skat erhverv <pskerh@skm.dk>
cC: Tine Roed <TMR@DI.DK>

Modtaget: 03-10-2005 12:54:35

Emne: Hering over udkast til &ndring af ligningsloven -

skattefrihed for kloakforsyningers betalinger til historiske
tjenestemandsforpligtelser

Kere Bjerg Lilja,

Skatteministeriet har 2. f.m. udbedt sig Dansk Industris bemarkninger til
ovennavnte.

I den anledning bemarkes, at lTovudkastet ikke giver DI anledning til
bemaerkninger.

Med venlig hilsen

Lene Nielsen

Juridisk konsulent

Dansk Industri

DK-1787 Kebenhavn Vv
E-mail:Ini@di.dk /di@di.dk
T1f: 3377 3563 / 3377 3377
Fax 3377 3560 / 3377 3300
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Advokatrddet ADVOKAT m
SAMFUNDE

Skatteministeriet KRONPRINSESSEGA
Nicolai Eigtveds Gade 28 1306 KOBENHAVN K
1402 Kebenhavn K. TLF. 33969798

FAX 33369750

DATO: 23-09-2005
J.NR.: 04-013702-05-
REF.: spi/kfe

Hering over udkast til lovforslag om zendring af ligningsloven (Skattefrihed for
kloakforsyningers betalinger til historiske tjenestemandsforpligtelser)

Ved mail af 1. september 2005 har Skatteministeriet anmodet om Advokatradets be-
markninger til ovennavnte udkast.

Udkastet har veret forelagt for Advokatridets Skatteudvalg, hvorefiter bemearkes, at
udkastet ikke giver Advokatridet anledning til at fremkomme med bemaerkninger.

Med venljg hilsen

E-mail: samfund@advocom.dk
Homepage: www.advocom.dk




Heringssvar fra Forsikring & Pension.TXT

Fra: Helle Serensen <HES@ForsikringensHus.dk>

Til: Postkasse Skat erhverv <pskerh@skm.dk>

Modtaget: 29-09-2005 15:05:36

Emne: Hering over udkast til lovforslag om skattefrihed for
kloakforsyningers betalinger til historiske tjenestemandsforpligtelser

F&P har med mail af 1. september 2005 modtaget ovennavnte udkast til lovforslag
i hgring. udkastet giver ikke anledning til bemarkninger.

Charlotte Hgholt
ch@forsikringenshus.dk

Forsikring & Pension
Amaliegade 10

1256 Kebenhavn K

Tel + 45 3343 5500
Fax + 45 3343 5501
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Heringssvar fra Skatterevisorforeningen.TXT

Fra: "Jesper Kiholm" <jk@toender.dk>

Til: Postkasse Skat erhverv <pskerh@skm.dk>

Modtaget: 01-10-2005 06:49:03

Emne: Heringssvar til udkast til lovforslag om andring af
Tigningsloven

Til skatteministeriet
Departementet
Att. Bjerg Lilja

ngin?ssvar til udkast til_lovforslag om @ndring af ligningsloven (Skattefrihed
for kloakforsyningers betalinger til historiske tjenestemandsforpligtelser)

Skatterevisorforeningen takker for det modtagne materiale, og kan i den
forbindelse meddele at vi ikke har kommentarer til det modtagne lovforslag.

Med venlig hilsen

Jesper Kiholm

Skatterevisor

Formand for Skatterevsiorforeningens Skatteudvalg
vestsognderjyllands skatteforvaltning '
Kongevej 57

6270 Tender

Telefon: 74728092

Mobiltelefon: 20487375

Email: jk@toender.dk

Telefax: 74728199
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O\ pDANVA

Dansk Vand- og
Spildevandsforening

Skatteministeriet
Nicolai Eigtveds Gade 28
1402 Kbh. K

skm@skm.dk

Skanderborg, den 3. oktober 2005
sv

Hering - lov om andring af Ligningslov, j.nr. 2004-411-0040

Dansk Vand- og Spildevandsforening, DANVA, blev ved en tilfeeldighed opmaerksom
pa, at der foregik en hering med relation til et vore interessefelter, kioakforsyning. Vi vil
paskenne, hvis DANVA fremover kan komme pa ministeriets haringsiiste, nar emnet har
relation til vand- og kloakforsyning.

Vi vil i det felgende give nogle generelle bemazerkninger til emnet.

| Ligningsloven (nr. 995/2004) foreslas der indfart en supplerende bestemmelse kaldet

§7 z. indholdet er:

"§ 7 Z. Ved opgerelsen af den skattepligtige indkomst skal kloakforsyningsselskaber ik-
ke medregne belob, som selskabet indregner i sine priser som folge af, at selskabet er
forpligtet til at refundere en kommune et beleb svarende til den aktuarmeessigt opgjorte
veerdi af de tjenestemandsforpligtelser, som er opljent forud for selskabets overtagelse
af driften af kloakforsyningen, og hvortil kommunen ikke har hensat midler.”

Vi forstar det sdledes, at bestemmelsen er meget lig en bestemmelse i lovgrundiaget,
som angar elselskaberne, og at denne bestemmelses tilblivelse hang sammen med el-
reformen for ar tilbage.

Den danske vandsektor — herunder kioakforsyningen - undergar ikke en formel reform
pa det organisatoriske omréde i ajeblikket. Men der har veeret tanker om selskabsdan-

Vandhuset

Danmarksvej 26

8660 Skanderborg

Tif.nr.. 7021 0055

Fax: 70210056

Maii: danva@danva.dk
Side 1 af 2 Web: www.danva.dk
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Dansk Vand- og
Spildevandsforening

m DANVA
O

nelse hos flere forsyninger i de forgangne ar — og Miljsministerens "Serviceeftersyn af
vandsektoren” kan maske medfare organisatoriske sendringer i sektoren.

Overordnet set kan DANVA stette formalet med loveendringen, som det er formuleret i
lovbemeerkningerne:

"Formalet med lovforslaget er at undga, at skattereglerne lsegger hindringer i vejen for
kommuners gnske om at udskille deres kloakforsyning til drift i selskabsform, nar kom-
munen ikke har hensat belab til daekning af kommende udgifter til tjenestemandspensi-
on.”

Vor bevaeggrund for at stette loveendringen er, at det er i vore medlemmers interesse, at
kommunalbestyrelserne har sa stor en frihed som muligt i forhold til deres valg af orga-
niseringsform.

Den umiddelbare effekt af forslaget er, at selskaber, der efter 01.01.2005, overtager en
kommunal kloakforsyning kan betale den overtagne historiske tjenestemandsforpligti-
gelse med ubeskattede midler.

Pa denne made bliver et skattepligtigt kioakforsyningsselskab stillet p4 samme vis som
en kommunal kloakforsyning, der er integreret i forvaitningen, for sa vidt angéar en over-
tagen historisk tjenestemandsforpligtigelse. | den forbindelse er det nemlig vaerd at be-
maerke, at kommunale kloakforsyninger integreret i den kommunale forvaltning er skat-
tefrie i modsaetning til kloakforsyninger, som bliver udskilt i selskaber.

Eventuelle spargsmai kan rettes til undertegnede eller Susanne Vangsgard.

Med venlig hilsen

Carl-Emil Larsen
Direkter
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Vandhuset
Danmarksvej 26

8660 Skanderborg

Tif nr.. 7021 0055

Fax: 7021 0056

E-Mail: danva@danva.dk
Web: www.danva.dk







