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Justitsministeren (Lene Espersen): :
Beslutningsforslaget fra SF opfordrer regeringen til at ndre lov om ctablering af et udvalg
vedrerende Forsvarets Efterretningstjeneste og Politiets Efterretningstjeneste, det sakaldte
Kontroludvalg, med henblik p4 at give udvalget en rakke vasentlige yderligere befajelser.

- Desuden palegges efterretningstjenesterne at udarbejde en &rlig beretning om deres arbejde for at
styrke Kontroludvalgets arbejde og give offentligheden indsigt i efterretningstjenesternes arbejde.

Jeg vil tillade mig at behandle det sidste tema om offentlighed forst:

Bemrkningerne indeholder en forholdsvis udferlig beskrivelse af de elementer, der efter
forslagsstillernes opfattelse beor indg4 i fremtidige arsrapporter om tjenesternes arbejde.

Det drejer sig bl.a. om en gennemgang af det aktuelle trusselsbillede, en beskrivelse af drets
vasentlige begivenheder af betydning for tjenesternes arbejde, en beskrivelse af tjenesternes
nationale og internationale samarbejdsrelationer og retningslinjer herfor samt en beskrivelse af de
generelle retningslinjer for overvigning og registrering af danske statsborgere og danske og
udenlandske organisationer og foreninger,

Forslagsstillerne peger endvidere pa, at en arlig beretning ber indeholde oplysninger om, hvilke
organisationer tjenesterne vurderer som en fare for rigets selvsteendighed og sikkerhed, ligesom den
ber indeholde et statistisk afsnit, der belyser antallet af registre, disses art, antallet af registrerede
personer og organisationer, antallet af nyoptagelser og sletninger samt antallet af dommerkendelser
for ransagninger og indgreb i meddelelseshemmeligheden efter grundlovens § 72.

Jeg synes, der er grund til at understrege, at der i lobet af de seneste ar er sket en betydelig
udvikling i den dbenhed, der udvises omkring efterretningstjenesternes arbejde.

PET har siden 2002 offentliggjort en drsberetning om tjenestens virksomhed, ligesom der er 4bnet
en hjemmeside for tjenesten. PET’s arsberetninger indeholder en rackke oplysninger om den
internationale sikkerhedspolitiske situation og den betydning, som denne har for sikkerheden i
Danmark, ligesom der omtales en reekke forhold af mere generel karakter, som har tilknytning til
tjenestens virke,

Arsberetningerne indeholder ikke oplysninger om konkrete sager eller specifikke oplysninger om,
hvilke personer eller organisationer der aktuel er genstand for tjenestens efterforskning. Det skyldes
navnlig det forhold, at tjenesten for at kunne arbejde effektivt er nodt til at hemmeligholde
oplysninger om aktuelle efterforskninger samt kilder og samarbejdspartnere.

Pé samme made har Forsvarets Efterretningstjeneste siden 2004 udgivet en arlig
efterretningsmaessig risikovurdering, ligesom FE i december 2004 ibnede en hjemmeside.

Begge efterretningstjenester offentliggor siledes allerede i dag en reekke af de oplysninger, der
eftersporges af forslagsstillerne.

Men man m4 imidlertid som navnt vzere klar over, at hensynet til efterretningstjenesternes
effektivitet swtter visse graenser for, hvilke oplysninger der kan offentliggeres, Derfor kan regeringen
ikke statte forlaget om, at efterretningstjenesterne palagges yderligere forpligtelser p dette omrade.

Den forste del af beslutningsforslaget lzgger som naevnt op til at give Kontroludvalget en reekke
nye og vidtgdende befajelser.

Efter forslaget skal Kontroludvalget siledes bl.a. have ubegraenset indsigt i
efterretningstjenesternes arkiver og registre, muligheden for at afhere ansatte i
efterretningstjenesterne i forbindelse med efterretningstjenesternes aktivitet, kompetence til at fore
straffesager og tjenestemandssager samt til at rejse sager om indgreb omfattet af grundlovens § 72,
telefonaflytninger og ransagninger.

I betragtning af, hvor vidigdende befajelser der er tale om, kan det godt undre en lille smule, at de
enkelte befejelser ikke er naermere uddybet eller begrundet i bemzrkningerne til
beslutningsforslaget, hvor det alene mere generelt anfores, at det er vanskeligt at se, hvad der skulle
vere til hinder for, at man i et demokrati har en reel demokratisk indsigt i og kontrol med
efterretningstjenesternes arbejde, sadan som'det har vaeret muligt i Norge. Efter den galdende lov
om Folketingets Kontroludvalg fra 1988 er udvalget etableret med det formal at have indseende med
efterretningstjenesternes arbejde. Efter loven skal regeringen derfor underrette udvalget om
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‘veesentlige omsteendigheder af sikkerhedsmeessig eller udenrigspolitisk karakter, som er af betydning
for efterretningstjenesternes virksomhed, ligesom regeringen skal underrette udvalget om indholdet
af de retningslinjer, der galder for efterretningstienesternes virksomhed. Udvalget kan efter loven
enten mundtligt eller skriftligt over for regeringen tilkendegive sin opfattelse vedrerende de
spergsmél, som tages under behandling i udvalget.

Kl. 15.55

Efter regeringens opfattelse vil en lovaendring med de udvidede befgjelser for Kontroludvalget,
som forslagsstillerne peger pa, give anledning til alvorlige betaenkeligheder, bade i forhold til
efterretningstjenesternes virksomhed og i forhold til almindelige principper om ministeransvar,

Hvis man giver Kontroludvalget sa vidtgiende tilsyns- og kontrolbefajelser, som forslagsstillerne
legger op til, kan man sparge sig selv, om Folketinget ikke risikerer at patage sig en stor del af det
ansvar, som hidtil har ligget hos de ministre, der har ansvaret for efterretningstjenesterne. Det er og
bar efter regeringens opfattelse fortsat veere de ansvarlige ministre, der forst og fremmest har
ansvaret for at sikre, at efterretningstjenesterne overholder geldende love og forskrifter,

Endvidere er det i Danmark et helt grundlzggende princip, at det er politiet og
anklagemyndigheden, der efterforsker strafbare forhold og tager stilling til, om der er grundlag for at
rejse tiltale mod enkeltpersoner, nar vi ser bort fra Folketingets muligheder for at gere et
ministeransvar geldende, herunder eventuelt ved at rejse tiltale ved Rigsretten. At give en sadan N
efterforsknings- og tiltalekompetence til et folketingsudvalg vil efter regeringens opfattelse bryde
helt grundlazggende med den eksisterende opgavefordeling mellem den udevende magt og
Folketinget. .

Samtidig vil en adgang for Folketinget til at rejse sager om indgreb omfattet af grundlovens § 72
kunne berare de opgaver vedrerende kontrol med politiets og PET's tvangsindgreb, som traditionelt
herer under domstolene. '

Som bekendt kraever telefonaflytning og andre tvangsindgreb retskendelse. Hvis retskendelse i
hastende tilfelde ikke kan afventes, skal indgreb inden 24 timer forelegges for retten til ‘
godkendelse. Man kan siledes forsta beslutningsforslaget sidan, at Kontroludvalget skal fare kontrol
med domstolenes kontrol.

I det hele taget krever en stillingtagen til spargsmalet om en eventuel ny kontrolordning i forhold
til efterretningstjenesterne i hej grad ogs4, at man nagje overvejer, hvordan man kan wundga at svakke
efterretningstjenesternes effektivitet, herunder i forhold til kilder og internationale
samarbejdspartnere, som erfaringsmassigt legger endog meget stor vagt pa fortrolighed og
kildebeskyttelse. Efter regeringens opfattelse ber spergsmaélet om en ny kontrolordning derfor
afvente resultatet af arbejdet i Udvalget vedrerende Politiets og Forsvarets Efterretningstjenester,

det, vi i folkemunde kalder Wendler Pedersen-udvalget. Udvalget blev nedsat i 1998 og skal somsin

ene hovedopgave overveje en rekke spergsmal vedrorende PET's og FE's registrering af oplysninger
om i Danmark hjemmeherende personer og organisationer samt behandling og opbevaring af
tjenesternes oplysninger herom. Serligt med hensyn til PET skal udvalget som sin anden
hovedopgave gennemga regelgrundlaget for tjenesten 0g i lyset heraf overveje behovet for og
udformningen af en mere samlet regulering af PET's virksomhed. Efter regeringens opfattelse er det
naturligt, at spergsmalet om en ny kontrolordning ses

i sammenhezng med det nye regelszt, som bliver resultatet af Wendler Pedersen-udvalgets arbejde.
Det er aftalt, at udvalget forst afgiver betenkning, nar undersegelseskommissionen vedrarende
PET's beretning foreligger. Undersegelseskommissionen har oplyst, at man sigter mod at afgive sin
beretning ultimo 2006. P4 denne baggrund, og da beslutningsforslaget som neevnt giver anledning til
en raekke alvorlige betenkeligheder, kan regeringen ikke stotte beslutningsforslaget.

Naeste
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- Lov om etablering af et lidvaig d.ni forsvarets og politiets
LOV nr 378 af 06/07/1988 (Gzldende) | |
Senere @ndringer til forskriften 3

Ingen

Den fulde tekst

Lov om etablering af et udvalg om forsvarets
og politiets efterretningstjenester

VI MARGRETHE DEN ANDEN, af Guds Nade Danmarks Dronning, gor vitterligt: F olketinget
har vedtaget og Vi ved Vort samtykke stadfestet folgende lov:

§ 1. Med det form4l at have indseende med forsvarets og politiets efterretningstjenester etableres
et udvalg,

Stk. 2. Udvalget udgeres af 5 folketingsmedlemmer udpeget af de folketingspartier, som har sede
i Folketingets Praesidium. Udvalget veelger selv sin formand.

Stk. 3. Hvert medlem af udvalget kan foranledige udvalget indkaldt til mede. Endvidere kan
drefielse i udvalget finde sted efter onske fia regeringen,

Stk. 4. Til udvalget knyttes en sekretzr, som ikke er medlem af Folketinget. Sekreteren skal sta i
fast tjenesteforhold til F olketinget.

§ 2. Regeringen underretter udvalget om indholdet af de retningslinier, der er galdende for
efterretningstjenesternes virksomhed. Endvidere holder regeringen udvalget orienteret om vasentlige
omstandigheder af sikkerhedsmaessig karakter eller vedrarende udenrigspolitiske spergsmal, som er

., afbetydning for efterretningstjenesternes virksomhed. Denne orientering sker under hensyntagen til
i de serlige forhold, som ger sig galdende for efterretningsvirksomhed.

§ 3. Udvalget kan enten mundtligt eller skriftligt over for regeringen tilkendegive sin opfattelse
vedrorende de spergsmal, som tages under behandling i udvalget.

§ 4. Den bevillingsmessige kontrol med efterretningstjenesterne er ikke omfattet af udvalgets
indseende. Udvalget kan dog i forbindelse med indhentning af oplysninger hos regeringen blive gjort
bekendt med generelle bevillingsmeessige forhold i relation til efterretningstjenesterne.

§ 5. Udvalgets medlemmer og sekretaer er forpligtede til at bevare tavshed om, hvad de erfarer i
udvalget.

§ 6. Loven treder i kraft den 1. august 1988.
Givet pa Marselishorg Slot, den 6. Juli 1988

Under Vor Kongelige Hand og Segl
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at jeg som chef for tjenesten refererer direkte til justitsministeren. P4 den made
har Justitsministeriet onsket at sikre, at der ikke var noget, der faldt mellem to
stole. Nar det ligger hos os, er det det analysepregede arbejde, og den opsamling
og registrering af oplysninger, der selvfalgelig vil finde sted i den forbindelse, er
undergivet den kontrol, som tjenesten i evrigt er undergivet. Gar vi over i egent-
lig efterforskningsmassig aktivitet, s& ligger det ude i en kreds, og sa er det un-
derkastet statsadvokatens kontrol.

Jeg kan ikke lade veere med at sige her til allersidst, at der er et lille men.
Det, der bliver overfort her, er politifolk og nogle fi administrative medarbejde-
re. Det er fint, jeevnfer det forhold at vi har behov for noget operativ kapacitet.
Men set fra min side er det en ambition for tjenesten fortsat at ga ud ad den vej,
der handler om at fa flere medarbejdere med anden baggrund end den politimes-
sige, dvs. fa flere akademikere, analytikere, arabister, it-eksperter osv. Det dak-
ker det operative behav, men der er absolut stadig veek basis for fra vores side at
vazre fokuseret pa en bredere sammensatning af personalet.

Formanden for Retsudvalget, Peter Skaarup:
- Jeg var maske lidt overmodig, da jeg i starten konkiuderede, at nu var der

ekstra tid, fordi der var kommet et par afbud. Jeg bliver nok nedt til at sige til de
oplagsholdere, der falger efter, at det var der. '

Formanden for Wambergudvalget, advokat Niels Fisch Thomsen:

Tak for indbydelsen til at komme her og deltage i dagens hering. Jeg er

blevet bedt om at komme og fortzlle lidt om Wambergudvalget, dets sammen-
setning, dets opgaver og dets arbejde, og at gore det kort. Jeg skal preve at leve
) op til begge lofter.

Hvis jeg havde en enkelt overvejelse, da jeg blev spurgt, gik den pa det-
te, at jeg ligesom mine kolleger i Wambergudvalget har tavshedspligt. Jeg har
derfor konsekvent nagtet at give interviews til dagspresse, nyhedsbureauer
olign., nar jeg er blevet spurgt om Wambergudvalget. Nar jeg er blevet spurgt,
har jeg sagt til journalisten, at Wambergudvalget drejer sig forst og fremmest om
at kunne holde mund, og det vil jeg ogsé gere her. Men nér Folketinget kalder, s&
kommer jeg naturligvis.

Jeg vil tale om to ting. Jeg vil ganske kort redegare for noget, I sikkert
vil synes er forholdsvis trivielt, nemlig vores arbejdstutiner i Wambergudvalget,
og sa vil jeg forteelle om noget andet, der méske har en lille smule mere interesse,
nemlig hvad vi overvejer med hensyn til en opdatering, justering og forbedring af
Wambergudvalgets kontrol.
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et meget langt og teknisk knirkende havn, er det nemmere at kalde det for Wam- LY
bergudvalget. Man fik i kommissoriet fra 1964 tre opgaver:

At fore tilsyn med PET’g videregivelse fra belastende oplysninger til ap-
dre styrelser i anszttelsessager og i sager om sild:erhedsgodkendelse.

Det andet — og det er hovedopgaven — er tilsyn med PET’g personregi-
streringer og registreringer af organisationer.

For det tredje er det ligt mmere generelt at fore tilsyn med og drofie PET’s
retningslinjer for registrering af personer 0g organisationer,

11968 afgav den davarende statsminister, Hilmar Baunsgaard, en rege-
ringserklaering, der stir som en slags mantra for Wambergudvalget. Han udtalte
dengang p4 regeringens vegne — det var et “statement” — at registrering af danske
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I 1978 blev kommissoriet udvidet til ogsa at omfatte Forsvarets Efterret-
ningstjenestes personregistreringer, dvs. registrene over militzrt personel.

Hvordan ger vi s&? For personregistreringernes vedkommende tiekker vi
registreringsgrundlaget ved nyregistreringer. Vi far forelagt sagerne om PET’s
enske om registrering af hr. N.N. eller fru P.P. og fir et resum¢ af baggrunden fra
PET’s side for at enske den pagzldende registreret. Det falder typisk i nogle
grupper, som ikke vil overraske nogen: terrorisme, ekstremisme, handel i strid
med vébenembargo og den slags. Naturligvis er en grund til registrering ogsa
spionage. Fokus har jo i serdeleshed vaeret pa terrorisme og bistand og statte til
terrorisme. Det er registreringsgrundlaget.

I forbindelse med personregistreringen tager vi ogsa stilling til anmod-
ning om forlengelse af den tidrs frist, der gwlder. Nar man bliver registreret, skal
man slettes igen, medmindre der kommer nye registreringsbevarende eller regi-
streringsbegrundende omstendigheder frem. Hvis man foler fra PET’s side, at
det er vigtigt at bevare en registrering, skal man sperge os, nar der er forlgbet ti
ar.

Endelig foretager vi stikprover i materialet. Vi gir ind imellem med et
trawl igennem registreringerne for at se, at vi har fiet forelagt det, vi skulle have
forelagt. |

I videregivelsessagerne — det er de sager, hvor man tillader videregivelse
af oplysninger til andre anszttelsesmyndigheder o.lign. - er det kun belastende
oplysninger, der forelagges os. Hvis nogen sparger PET og far at vide, at der er
ikke noget at sige til den pageldende, si ser vi det naturligvis ikke. Det er der
ikke nogen grund til.

P4 samme méde kontrollerer vi registreringen af organisationer.

Kontrollen med de generelle retningslinjer for registrering har vist sig
bl.a. ved at vi har fastsat regler for — ikke registrering, men man kunne kalde det
opnotering i noget, der somme tider kaldes arbejdskartoteker og somme tider
kaldes efterretningsstotteregistre. Det er, om jeg s ma sige, det forarbejde, der
gores, for PET har gjort op med sig selv, om der skal foretages en registrering
eller ikke. Det er der givet nogle regler for og fastsat nogle tidsfrister for.

Vi gennemgér engang om &ret statistikken for registrering og statistikken
for alle opnoteringer i PET for at folge den generelle udvikling, og vi drafter nye
retningslinjer. Det sidste kommer jeg tilbage til om et gjeblik.

Det vasentligste budskab, jeg har i dag — udover det, jeg skal fortalle om
det nye — er egentlig, at vores kontrol er ikke en stikpravekontrol, men en 100
pet.s kontrol. Hver eneste registrering passerer vores bord. Der er altsa ikke no-
gen, der bliver registreret, uden at det har passeret hen over Wambergudvalgets

M




bord. Alle Sager gennemgas og pategnes om godkendelse eller ikke godkendelse
til registrering.

Vi udvidede for nogle ar siden vores kontrol, der fra begyndelsen alene
var med registrering af danske statsborgere, il ogs3 at omfatte dem, der ikke var
danske statsborgere, da de blev registreret, men senere blev det — de er glts3 ble-
vet danske statsborgere i forlgbet — og til herboende udlendinge.

Hvilken betydning har det her s4? Er det sidan, at vi sidder og kasserer
halvdelen af forslagene til registrering, som PET kominer med? Nej, det gar vi

tekstsggning, Vi har sagt, at det vil vi ikke fra Wambergudvalgets side udtale os
imod, men til gengzld vil vi have nye og forbedrede kontrolmuligheder med bl.a.
fritekstsogning o.lign. Derfor har vi Sammen med PET, men for det tvaerministe-
rielle udvalg kom ind pa det — det er nasvnt side 57 deres rapport — taget et initi-
ativ, for halvandet &r siden ar siden eller s&, hvor v iveerksatte et arbejde med at
finde frem til et system af stikprevemodeller, hvor vi fir mulighed for at g4 ind
PET’s anvendelse af fritekstsagning o.lign. Der er tale om 8-10- 12 stikprevemo-
deller, som vi aldrig vil fortzlle om pa forhénd. De bliver udlest efter et valg
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ikke bare en falgen med i eller en opfalgning pa den moderne udvikling, som vi

ma falge med i. Vi tror faktisk ogsa, det bliver en forbedring. Vi fir jo ogs3 glee-

de af at ga over fra brevduer til computere i vores kontrol med PET.
Det var, hvad jeg gerne ville sige.

Advokat Gunnar Homann, Advokatradet:

Jeg vil starte med at sige tak for, at Advokatradet fik loy til at sende en
reprassentant til denne hering. Jeg sidder ikke selv i radet, men jeg skal forsege i
dag efter fattig evne i dag at redegore for nogle af de overvejelser, der har fundet
sted ovre i Kronprinsessegade. |

Lars Findsen tog afsat i noget udenlandsk om den internationale terro-
risme. Jeg kan sige, at generelt har Advokatridet ogsa bekymringer, som ikke
bare er nogen, der deles indenlands, men ogs3 deles rundt omkring i Europa. Den
europaeiske organisation for advokatsamfund eller advokatrid — hvad man nu
skal kalde det; det er jo organiseret lidt forskelligt rundt omkring — CCBE er jo
ogsd kommet ud med udmeldinger i anledning af det, man ser ud over Europa,
nemlig ny lovgivning inspireret af 11. september 2001 og senere begivenhederne
i London og Madrid osv. Det har faet CCBE til at g5 ud med nogle “statements™,
der advarer mod, at man i panik over det, der nu sker — og som jo er forferdel; gt
og som alle onsker ikke sker — pludselig skal til at indrette en lovgivning, hvor
man giver afkald pé de retssikkerhedsgarantier, som vi ellers har ensket at frem-
have som fundamentale for de reétssystemer, vi gerne vil leve under. Hvis det
materiale, der har ligget udenfor, er det samme som det, jeg har faet, s3 ligger
CCBE’s statement ogsa trykt op i det materiale som bilag til det papir, som Ad-
vokatradet den 21. december sendte frem foranlediget af den handlingsplan, der
var kommet,

Det kan maske give anledning til en lille smule undren — men det er jo en
politisk vurdering — om man skal gare s4 meget som man ger pa nuvarende tids-
punkt. Det er dog maske lige veerd at marke sig, nir man lxser regeringens
handlingsplan om terrorbekampelse, at i indledningen til den — som ikke er taget
med i materialet — refererer man loyalt nok fra den arbejdsgruppe, der har siddet,
at det er ikke arbejdsgruppens opfattelse, at det danske samfunds nuverende ind-
sats og beredskab over for terrorisme er utilstraekkeligt. Men det er vurderingen,
at terrorangreb kan ske uden varsel. S& gar man bade med livrem og seler.

- Der er truffet en beslutning om, at man nu skal age — skal vi sige — be-
redskabet i PET gennem overfarsel af et ret betydeligt antal personer fra NEC.
Jeg ved godt, at det, jeg skal sige noget om, farst og fremmest er denne udvidelse
af PET. Men jeg kan godt pa forhand sige, at jeg bliver nodsaget til 0gsa at strej-




'Domstols- og parlamentarisk kontrol

Af Anne-Birgitte Bjerre-Olsen, advokat, Landsforeningen af Beskikkede Advoka-
ter '

Undertitlen til det #nskede indleg er: Det danske kontrolsystem. Erfaringer med judiciel og administrativ
kontrol af efterretningsveesnet. Hvilke problemer indebzerer kontrollen, herunder problemer i forhold til
grensedragning m.m.

Den vigne leser vil bemzerke, at der er indbyrdes modstrid mellem titel og undertitel, det ene sted taler
man om parlamentarisk kontrol, det andet sted om administrativ kontrol

Det korte af det lange er, at jeg som beskikket advokat ikke har negen som helst'praktiske erfaringer med,
1 ) hvordan den parlamentariske og administrative kontrol med efterretningstjenesten kan fungere.

Jeg kan imidlertid i lighed med alle andre s13 op p& Efterretningstjenestens hjemmeside og la=se mig til, at
Justitsministeriet pa regeringens vegne forer tilsyn med PXT, og det ma vist i den situation, hvor regerin-
gen er ude pd at give PET stprre befgjelser, kaldes at szette raeven til at vogte gms, '

Folketinget forer politisk kontrol via et seerligt udvalg bestdende af 5 folketingsmedlemmer, Problemet
med den kontrol er, at medlemmerne har tavshedspligt om, hvad de exfarer i udvalget. Derfor herer man
ikke sa meget til deres virksomhed, herunder hvor mange tidsmzessige ressourcer de afssetter pé virk-
somheden, og om de har mulighed for at komme ud i krogene.

De er i kraft af deres tavshedspligt afskiret fra at bringe spergsmal frem i den offentlige debat i folke-
tingssalen. ' '

Bt seerligt Wamberg-udvalg - opkaldt efter den ferste formand i 1964 — forer tilsyn med registreringer og
videregivelse af personoplysninger. Det blev nedsat, fordi man ville have kontrol med, at ingen alene
blev registreret hos PET som folge af deres politiske overbevisning. Den nuvaerende formand er advokat
Niels Fisch Thomsen. Udvalget mgdes 6-10 gange om dret og gennemgdr sager og afger, om betingelserne
) er opfyldt. Endvidere laver udvalget stikprever af =ldre sager for at kontrollere, om slettefristerne bliver
overholdt. g

Hvis terrorpakken bliver vedtaget, hvorefter PET s4 at sige kan lzgge en sugergr ind hos forskellige myn-

digheder med henblik pa at blive opdateret om personlige, fortrolige oplysninger, ma man forestille sig,
~ at Warnbergudvalget kommer pé overarbejde. Det m4 kreeve en udmentning af den instruks, hvorefter

der skal fores tilsyn. Det fremglr af lovforslaget, at Justitsministeriet er i ferd med at overveje sporgsma-

let om fastszttelse af nye retningslinier, mens s& vidt vides, har man endnu ikke delagtiggjort offentlig-

heden i, hvordan udvalget skal kunne overkomme opgaven, og om det er realistisk, at man kan komme

ud i alle kroge. Frem for alt har ogsa Wambergudvalget naturligvis tavshedspligt om, hvad de erfarer
. under deres arbejde.

ger. Der er en see1lig beskikket medarbejder i Rigsrevisionen, der bistas af Justitsministeriets kasseinspek-

Rigsrevisionen ferer ogsa et tilsyn, feks. med de dusgrer der udbetales til deekning af kilders omkostnin-
H tor, og reglerne om tilbagemelding er undergivet specielle sikkerhedsforskrifter.
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Et indgreb i meddelelseshemmeligheden; feks. telefonaflytning, kan PET efter de nugzeldende regler som
udgangspunkt kun foretage efter at have indhentet en retskendelse, og dommeren anferer i kendelsen de
telefonnumre, som indgrebet vedrgrer.

Ville indgrebets gjemed blive forspildt, hvis PET skulle afvente en forudgdende retskendelse {(perikulum
in mora), kan PET selv tr=ffe beslutning om indgrebet og derefter ~ snarest muligt og inden 24 timer —
foreleegge sagen for retten. Retten afgpr herefter ved kendelse, om indgrebet kan godkendes.

Nar indérebet er afsluttet, skal der gives underretning til den, som indgrebet vedrerer, ved f.eks. en tele-
fonaflytning vil det vaere indehaveren af den pagaldende telefon, og ved en rum-aflytning vil det veere
den, der har radighed over det aflyttede lokale.

Retten kan dog efter begaring fra PET beslutte, at underretning skal undlades eller udszettes i et nzrmere
fastsat tidsrum. '

Der skal beskikkes en advokat for den, som indgrebet vedrerer, og 1 princippet skulle jeg jo som beskikk;
advokat vide mere om domstolskontrollen med PET end om den parlamentariske og administrative koh— -
trol. :

Men nej. Justitsministeriet har udpeget et lille seerligt udvaigt korps af tys-tys-advokater af klasse A til at
virke i de sager, der drejer sig om efterretningstjenesten, nér der skal afsiges kendelse om f.eks. aflytning,
brevibning m.v.

De pagzeldende advokater holder lav profil, det er siledes ikke lykkedes arrangpreme af heringen at & fat
ien seerlig tys-tys-advokat. Heller ikke i kollegial sammenhang horer man meget til de pigeldende ad-
vokaters virke. :

De har nemlig ogs4 tavshedspligt. 53 vi ved ikke, hvor ofte de keerer en kendelse om f.eks. aflytning til
landsretten, hvor ofte de under det nuvzerende system har fiet medhold i en protest, og hvor ofte de har
protesteret mod, at den indgrebet har veeret rettet mod, ikke skal have underretning om indgrebet. Vi ved
kun — fra PET - at man heller jkke under det nuvarende system giver underretning, man far altid med-
hold hos domstolene i, at der ikke skal gives undetretning.

Debatten om de yderligere befgjelser, der ved lovforslaget tilsigtes tillagt PET, har sz1lig giet pa; at mauz\ )
ikke skal have forudgende retskendelse pa aflytning af nye telefoner, nir man har faet en kendelse ved- -
rgrende en bestemt person, si kan man ogs aflytte arbejdsgiverens, svigermors eller andres telefoner.
Forst nar fristen for indgrebet udlpber, skal politiet give retten besked om, hvorledes man har udnyttet )
kendelsen, og s er det efter lovforslaget overladt til den seerlige tys-tys-advokat, om han vil have en di-
skussion om lovligheden heraf og evt. bede retten tage stilling til spergsmalet,

Der er tale om en afsvaekkelse af domstolskontrollen, og efter min opfattelse er det ikke seerligt hen-
sigtsmzessigt, at man overlader til denne seerligt udvalgte skare, antaget af Justitsministeriet, om der skal
ribes vagt i gevaer.

Det vil klart veere at foretraekke, at man — ogsé nar efterforskningen angar en overtreedelse af straffelo-
vens kapitel 12 og 13 ~ opretholder de almindelige regler om perikulum in mora (Retplejelovens § 783
stk.3). Herved far man en hurtigere og mere sikker domstolsprovelse af indgreb, der kan g4 ud over ikke
mistankte personer.
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Grensedragninger.

Den foresliede § 110 a, stk. 2 vil give PET mulighed fori videre omfang end forvaltningsloven tillader, at
indhente oplysninger fra andre forvaltningsmyndigheder, hvis oplysningerne har betydning for tjene-
stens opgaver vedrgrende forebyggelse og efterforskning af overtreedelser af Straffelovens kapitel 12 og
13.Tkke alle straffebestemmelser i de to kapitler drejer sig om terror. Den afgerende betwenkelighed ligger
imidlertid i, at der ikke vil veere den forngdne kontrol med, at en afdeling af politiet, der arbejder herame-
ligt, ikke ad denne vej skaffe sig oplysninger, der méske kunne veere nyttige i andre situationer eller ti]
varetagelse af andre - lovlige ~ funktioner, men blot ikke er af betydning for udfgrelsen af den phlagte
opgave,

Det er efter bemaerkningerne til lovforslaget PET selv, der skal vurdere, om betingelseni § 110 a, stk. 2, er
opfyldt. Det er ogsd overladt til PET at afstikke rammeme for en informationssegning, som kan opfatte
ikke blot spgning pé-enkeltpersoner, men ogsa at forvaltningsmyndigheden skal navngive alle de perso-
ner, der f.eks. har rettet henvendelse til forvaltningsmyndigheden. '

Eksempelvis vil det give mulighed for at krzeve oplyst, hvem der inden for en given periode har rettet
henvendelse til et socialkontor, og saledes at PET selv skal afggre, om oplysningerne skal opbevares, uden
at der pd nuvarende tidspunkt er fastsat nye retningslinjer for den myndighed — Wamberg-udvalget -
der skal fore tilsyn bla. med PET s registreringer og videregivelse af oplysninger.

Afslutnihg.-
Overordnet set vil de aktuelle lovforslag fore til mindre kontrol med myndighedemes magtbefpjelser,
flere indgreb i privatlivssfzeren og en sveekkelse af borgemes beskyttelse mod uretmzessige indgreb.
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Kronik: Terrorbekzempeise under demokratisk kontrol

Politiken 9. december 2005, 2, sektion, side 1

‘Hvis vi skal vzere trygge ved den ngdvendige styrkelse af de danske eﬁ:erretningstjenester,
kraever det, at den politiske kontrol med tjenesterne ogs4 bliver styrket, skriver en radgiver i
demokratisk kontro!l med vbnede styrker.

Af Marc Remillard

Den tveerministeriellearbejdsgruppe, som statsministeren nedsatte | august 2005, og som primo
november blev offentliggjort, har fokuseret pa, hvor optimait vores terrorberedskab er, og hvor
optimait de danske efterretnings- og sikkerhedstjenester arbejder. I tiden op tl nedszettelsen af
arbejdsgruppen var holdningen, at alt er, som det skal vaere. Men to m3neder senere blev det, ikke
desto mindre, til 49 anbefalinger til forbedring og ggede befgjelser.

I et demokrati er ggede befajelser ¢l efterretningstjenester | sagens natur et gmfindtligt emne. Tkke
kun p& grund af hemmeligheden, men fordi det samtidig giver tjenesterne befgjelser t, | veerste fald,
at kraznke borgernes privatliv og menneskerettigheder.

Det bemaerkelsesvaerdige er, at den tvaerministerielle arbejdsgruppe ikke samtidig fik til opgave at
balancere sine anbefalinger med endnu et (halvtredsindstyvende) forslag om »opsyn og kontrol af
efterretningstjenesterne«.

Med s3 mange forslag om flere befgjelser til vores efterretningstjenester burde det st3 klart, at de ikke
kan vedtages uden en afbalancerat forggelse af opsynet med og kontrellen af tjenesternes virksomhed,
De to ting m3 g3 hind | hind.

Forslag omforbedringer af kontrollen er p§ det seneste kommet fra bde oppositicnen og-fra enkelte i
regeringen, men de er endnu ikke fart ud i livet. P3 Justitsministeriets hjemimeside fremgar det, at et
udvalg til netop at foresld forbedringer af den demokratiske kontrol af PET og FE ailerede eksisterer,
Dette ministerielle udvaig, nedsat i 1998, kan efter sigende ikke feerdiggare sit arbejde, idet man
afventer konkiuslonen pa en PET-kommission, iveerksat i 1999 - en kommission, som Sbenbart er sa
vigtig, at demokratiet kan tilsideszttes i mere end syv r.

Den tvaerministerielle arbejdsgruppe under Statsministeriet pSbegyndte derimod sit arbejde ultimo
august 2005 og offentliggjorde de 49 anbefalinger til bedre terrorbek@mpelse, herunder vide béfgjelser
til efterretningstjenesterne, | begyndelsen af november. Ifglge tidsplanen skal mange af anbefalingerne
ailerede vaere vedtaget i forret 2006. Effektiv ekspedition. Med det indenrigspolitiske trusselsbiilede, vi
stir over for i dag, burde det fornsvnte udvalg under Justitsministeriet ligetedes fremskyndes.

PEThar foreksempel de sidste par 3r arbejdet ihaerdigt pa - og med en vis succes - at opbygge tillid til
borgerne, nationalt s3vel som lokalt, med henblik p3 et bredere samarbejde. Hvis PET nu gives
vidtgdende befgjelser, uden man samtidigt skaber tryghed biandt befolkningen via ngje at fare kontrol
med disse befgfelser, formindskes befolkningens tiltro til tjenesten. PET vil derved miste legitimitet og
vitale informationskilder ag vil for eksempel ogsa risikere at saatte den vigtige dialog med imamer over
styr.

Ser man pa, hviike vidtg3ende demokratiske befgjelser andre udvalg i Folketinget har - s§som

* Europaudvalget eller Finansudvaiget - fremkommer et helt andet billede. Her bliver der gaet detaljeret
tit veerks, bade for og efter vores regeringsreprasentanter deltager | EU-mgder i udlandet eiler
diskuterer finanspolitik herhjemme. Her er der vidtgdende indsigt | regeringens politik og ngje opsyn
med substansen. Hvert et ord og hvert et tal bliver gransket.

Man kan derfor undre sig over, hvorfor der samtidig ofres s lidt opmzerksomhed 0g s 8 ressourcer p3
at fgre opsyn og kontrol med vores efterretningstjenester, ndr man ser p8, hvor stor en
sikkerhedspolitisk opgave de Iafter, og hvilken aflytning og overvﬁgningsbefajelser de derudover har ti|
radighed. Danmarks fovgivning pd omridet er foraeldet og bor opdateres,

Ud over deninterne (seiv)kontrol, som gjensynligt finder sted | efterretningstjenesterne og
ministerierne, eksisterer der to andre kontrolinstanser i Danmark, navnlig Udvaiget vedrgrende
Efterretningstjenesterne | Folketinget og Wambergudvalget under Justitsministeriet. Det farstnaevnte
kan betegnes som vaerende demokratisk kontrol, afts§ kontrol udpvet af bade den folkevalgte
opposition samt regerende partier, Det sidstnzevnte er mindre demokratisk, idet det er udpeget af og
refererer til et ministerium, Spergsmélet er, om de nuvzerende befgjelser og arbejdsfordeling i disse
kontrolinstanser er tilstraekkelig tii at lgfte den opgave, vi stir over for?

Udvalget vedrarende Efterretningstienesterne beskrives pd Folketingets hjemmeside siledes: Lov nr.
378 af 6/7 88, par. 1: »Med det form3) at have indseende med forsvarets og politiets
efterretningstjenester etableres et udvalg. Stk, 2. Udvalget udggres af 5 folketingsmedlemmer udpeget
af de folketingspartier, som har s=de | Folketingets Prasidium. Udvalget veelger selv sin formand«. En
noget sparsom beskrivelse,
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'anta_f mandater, Det Qar de 0gs3, p§ neri Udvalget vedrgrende Efterretnmgstjenesteme. Set ud fra et

demokratisk synspunkt, s§ er dette ba°dg udemokratisk og ulogisk. Ser man det ud fra et _
‘sikkerhedsmzessigt og historisk Synspunkt, sa er det ikke overraskende, at et partl somn Enhedslisten,

. som gar ind for fuld gennemsigtighed af offentlig forvaltming og politik, ikke er fepraesenteret, Ligesom

det tyske parlament i dag grubler over at skulle indiemme nyvalgte medlemmer af partiet Die Linke | it
kontroludvalg, m$§ Folketinget ligeledes erkende, at der snart m3 findes en lasning pad denne prekaere
ordning.

Hvis lzkagerskulle finde sted | forbindeise med hemmeligstemplet information, som parlamentarikere
har haft adgang til, sa kompromitteres eventuelle operationer 0g begranses tienesternes vilje til
fortsat at veere 3bne 0g samarbejdsvillige, For at mindske denne risiko bgr det overvejes, om
folketingsmedlemrmer skal underskrive en fortrolighedserkiaering, for de far adgang til fortrolig
information, herunder om efterretningsvirksomhed.

Justitsministeren - hvis opgave det er at fare oPsyn med PET's og FE's registreringer af danske
statsborgere, herboende udizendinge, organisationer samt brug af databaser i} lagring af Persondata.
Derudover ferer wa mbergudvaiget opsyn med efterretningstjenesternes videregivelse af ovennzaavnte
oplysninger tif andre styreiser eller ministerier ved forespargsier til brug ved anszttelse og
sikkerhedsgodkendelser;

53 vidt vides, samarbejder Wambergudvalget 04 Folketingets Udvalg vedrgrende
Efterretningstjenesterne ikke med hinanden. Dette byr endres | Folketingets forretningsorden, Det er
et unikt kontrolorgan, som Igser en samfundsmazessig viglig opgave. Spergsmalet er, om ekspertisen |
udvaiget og dets potentiale er tilstraekkeligt udnyttet? .

Det erFolketinget, der bar patage sig ansvaret med oepsyn og kontrol af regeringens politik 09 adferd, I
et demokrati m& intet omride vaere uden for partamentaets raekkevidde, idet parlamentets involvering
udggr legitimitet og direkte demokratisk ansvarlighed. Parlamentarisk opsyn og kontrol sikrer en stabil
og bred politisk indstilling til sikkerhed, hvilket er godt for staten og for tienesterne selv, idet det giver
tienesterne klare retningslinjer og mere legitimitet blandt borgerne, Involveringen af parlamentarikere
hjzelper ogsd med tif at sikre, at offentlige midier bliver ansvarligt bevilget og optimalt anvendt, At
dette arbejde krsever ansvarsfyldte og trovaerdige parlamentarikere er indlysende. 1| dem, sem mener,
at kontrol af efterretningstjenesterne hammer tienesternes arbejde, henvises tjj flere eksempler fra
andre lande i det nordlige Europa - herunder Tyskland og Helland, hvor forgget opsyn og kontrol ikke
heemmer efterratningstjenesternes handlekraft elier evne tif at Samarbejde med udenlandske tjenester,
Der er nu et behov for at taenke anderledes, og Danmark burde hente inspiration hos nogle af vore
nabolande. Tyskland er et godt eksempel pg gennemslagskraftigt opsyn ©g kontrof, samtidigt med at
landets efterretningstjenester.siges at veere effektive. Det hollandske eksempel er ligeledes vaerd at
studere, idet man s3 sent som | 2002 valgte at sammenizgge og optimere eﬁerremlngstjenesterne,

‘samtidig med at man forggede kontrollen,

I Tyskland, hvor opsyn og kontrol af efterretningsvirksomhed erdelt opitre forskeflige instanser, ser vi
et system praeget af klare ©g omfattende befgjelser - uden at virke haamimende, Den farste er et
parlamentarisi kontroludvalg, med vide befgjelser, som under sig har et kompetent sekretariat p3 fem
personer. Den anden funktion er et s8kaldt fortroligt budgetudvalg, som det tyske parlament
godkender Henesternes budgetforslag 09 fgrer opsyn med, hvordan budgetbevillingen bliver forvaitet,
Medlemmer af fornaevnte kontroludvalg deltager i dette unikke fortrolige budgetudvalg, ngr
tienesternes 8rlige budgetter skaj gennemgads. Den tredje funktion er en uafhaengig sakaldt 'G-10-
kommission’, som juridisk 0g praktisk kontrolferer og regulerer tjenesternes brug af overva"gning af
korrespondance, post og tetekommunikation, herunder e-mail, internettelefoni, chat, mobil samt
fastnet. G-10-kommissionen Tyskland bestir af en formand, tre medlemmer og fire stedfortradere.
‘Medlemmerne, hvis embede varer j fem 3r, er alle respekterede jurister 0g udpeget af det tyske
parlaments kontroludvalg. Administrativt understottes G-10-komrnissionens arbejde ar kontroludvalgets
sekretariat j parlamentet, selv om de mﬁnedlige mgder er uathaengige og yderst fortrolige,

Hvls, for eksempel, BFV (deres 'PET’) fatter mistanke om en person, som kilder pastdr er i faerg med at
planizgge et terrorangreb, kan gfy spige tilladelse hos Indenrigsministeriet om atfi en omgdende 'G-
10-overvagningstilladelse’, Hvis mistanken viser sig at vaere mere end blot en mistanke, og der
foreligger en overhzengende fare for f.eks, terrorvirksomhed, kan indenrigsministeriet midlertidigt give
tilladelse tii djeblikkelig overv&gnlng, for sagen - ex officio - bliver vurderet af G-ID-kommissionen.

Da kommissionens medlemmer ale er kvalificerede Jurister, udfprer de det arbejde, domstolena
normalt patager stg i forbindelse meqd almindelige forespprgsler om overvagning fra det lokale politi.
Det muligasr en mere fieksibel tiigang for tienesterne. Den information, som tilvejebringes af hver
enkel person-overvigning, falges ngje. Og ligesom det (forh:’ibentlig) er tilfaeldet for Wambergudvaiget
I Danmark, kontrollerer G-10-koemmissionen 0gs8, hvemn denne information videregives til | udlandet.
Hvordan kanvi optimere kontrollen i Danmark?

Selv om opsyn og kontrol kraever en stor arbejdsindsats af de folketingsmedlemmer, som i dag udger
Udvalget vedrarende Efterretningstjenesterne, samt Wambergudvalget, er det i sagens natyr tkke en
arbejdsindsats, som kan fremhaeves offentligt, Det ngdvendiggsr, at der biiver arbejdet i et separat
miljg, hvor mader, samréad, heringer m.m. primeert afholdes bag dobbelt jukkede dgre, med dertj]
hgrende sikkerhedsforanstaltnlnger. Fordi opretholdelsen af den ngdvendige fortrolighed kan risikere at
medfare barrierer mellem dem, som har, og dem som ikke har adgang til denne form for infermation,
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erdet vigtigt, at partierne udpeger troveerdige parlamentarikere, som har respekt for eminet og har -
viljen til at opbygge en tilstraekkelig indsigt | efterretningsvirksomhed, : o

Et af Udvalget vedrprende Efterrétningstjenesternes ansvarsomrader ber vaere at fungere som et
forum, hvorigennem medarbejdere tenesterne, fuldt fortroligt, kan kontakte udvalget i forbindelse
med optimeringsforslag eller beskyldninger om magtmisbrug. Via dette fortrolige forum vii man
formindske chancen for fremtidige skandaler, som i sidste ende svaekker bide tjenesternes og
parlamentarikernes legitimitet og troveerdighed. '

Havde Frank Grevil f.eks. haft mulighed for at ga til Udvalget vedrgrende Efterretningstjenesterne med
sine beskyldninger om politisering og usandheder i fuld fortrolighed (efter farst at have fulgt hierarkiets
vef), havde man kunnet diskutere problemstillingen internt i udvalget, bag dobbeltlukkede dgre og
derefter besluttet, om sagen skulle granskes yderligere. I realiteten bor Udvalget vedrgrende
Efterretningstjenesterne fungere som mellemled mellem tjenesternes behov for at arbejde hemmeligt
og offentlighedens ret ti! information - uden at kompromittere fortroligheden elfer Henesternes
operative arbejde. : ‘

Udvalgsmediemmer vil typisk sidde | en raekke andre udvalg, og derfor er det ngdvendigt at oprette et
sekretariat, som hele tiden holder fokug pd tienesternes arbejde ©g supporterer udvalgets medlemmer.
Politikerne skal klazdes meget bedre P&, end de er| dag. Derfor skal dette sekretariat kunne stille
objektiv information til r8dighed for at praesentere parlamentarikerne | Udvaiget vedrgrende
Efterretningstjenesterne for et solidt beslutningsgrundlag, Sekretariatet skal 0gsd kunne kgbe sig til
danske og udenlandske ekspertredegarelser og rapporter om relaterede forhold. Blandt andat fordi
pressen har fri adgang til Folketinget, m3 dette sekretariat have specielt sikrede lokaler samt et adskilt
it-netveerk. .

Udvalget vedrgrende Efterretningstjenesterne skal have indsigt | tjenesternes gkonomi- og
personalepolitik, da disse forhold giver et godt indblik i tjenesternes dispositioner og giver mulighed for
at vurders, om de opgaver, regeringen pdlzgger tjenesterne, kan Igses med de bevilgede ressourcer.
Udvaiget ber ogsa have indsigt i indkgb af teknisk udstyr, n3r det drejer sig om millionbelgb. Det vil
vere oplagt at opgradei;e Wambergudvalget med yderligere befgjelser med henblik pa at fore opsyn
med tjenessernes overvagning af radlokommunikation, fastnet-, internet- og mobiltelefoni samt e-mail
oglchgt - nar det drejer sig om personer og organisationer i Danmark eller danske statsborgere i
udlandet.

Fremover bgrnye medlemmer af Wambergudvalget ikke kun udpeges af Udvaiget vedrarenda
Efterretningstienesterne, men ogs3 stottes administrativt af farmeevnte sekretariat i Folketinget, idet
arbejdet vil veere omfattende. _

Som sagt har vi for nylig hert positive forslag fra oppositionen s3vel som fra enkeite medlemmer af
regeringen om bedre opsyn og kontrol. At vi samtidig harer politikere modszette sig mere kontrol, idet
de mener at »pget kontrof vil hamme efterretningstienesterne | deres arbejde, herunder samarbejde
med udenlandske efterretningstjenesters, er betaenkeligt og m3 bero pa en misforst3else, Eksempeivis
mener en hgjtstiende embedsmand | det tyske Kansleramt (statsministeriet), ansvarlig for
koordinering af efterretninger fra landets tre efterretningstjenester, ikke, at parlamentarisk indsigt og
effektiv kontrol hzemmer tjenesternes handlekraft eller samarbejde med udenlandske tienester,

Lad der ikke herske tvivl om, hvorvidt Danmark er truet af terrorisme. Terrorbombningerne i Madrid og
London og senest en rzekke formodede terrorrelaterede anholdelser | Danmark, Bosnien og England
taler for sig selv. Vores terrorberedskab, herunder efterretningstjenesterne, skal styrkes for at kunne
skabe mere sikkerhed.

Vi kan ikke veere tjent med ikke at have mere kontrol og opsyn med vores efterretningstjenester.
‘Parallelt med at vores efterretningstjenester spiller en starre og stprre rolle | dansk sikkerhedspofitik,
skal der samtidigt skabes tryghed blandt borgerne omkring brugen af tjenesternes vide befgjelser.
Denne tryghed kommer kun, hvis tjenesterne biiver ngje kontrolleret. De befgjelser, tienesterne har,
ma3 ikke biive tildeit p& bekostning af demokratiet og vores rettigheder. For at sikre, at b3de PET og FE
har optimale arbejdsbetingelser, bar der samtidig formuleres en ny lov for, hvordan tjenestemne skal
arbejde, herunder retningstinjer for kontrol 0g opsyn med tjenesteme.

Statsministeren var hurtigt ude med nedszettelsen af en hurtigtarbejdende, tvaerministeriel
arbejdsgruppe efter terrorbombningemne | London, Lad os habe, han lige 8 konstruktivt kan skabe
enighed om en restrukturering af Folketingets Udvalg vedrgrende Efterretningstienesterne og
Wambergudvalget og om at tilfgre dem yderligere befgjeiser og ressourcer.

MARC REMILLARD

KRONIKEN I MORGEN

LEIF DAVIDSEN

Baltiske mysterier

= til krimifestival | Vilnius

Stednavne:

MADRID

‘Emneord; :
EFTERRETNINGSTIENESTER LANDSPOLITIK DEMOKRATI TERRORISME
Personer:

Virksomheder:

POLITIETS_EFTERRETNINGSTIENSTE
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Justitsministeriet - v
Civil- og Politiafdelingen - .

Kontor: Politikontoret
Sagsnr.: 2006-157-0014
Dok.: TFR40097

Besvarelse af sporgsmil nr. 1 fra Folketingets Retsudvalg (B 44).
Spergsmal:

L } "Ministerens bedes kommentere vedlagte artikel ”Terrorbekampelse under demo- ’
kratisk kontrol” fra Politiken 9. december 2005 *j

Svar:

I kronikken foreslér Marc Remillard en rzkke nye befajelser til Folketingets Udvalg vedreren-
de Efterretningstjenesterne (Kontroludvalget) samt Wamberg-udvalget.

Jeg er enig med kronikeren i, at vi ber overveje, pa hvilken made efterretningstjenesterne re-
guleres. Spergsmalet om en ny kontrolordning vedrérende efterretningstjenesterne ma imidler-
tid efter min og regeringens opfattelse afvente resultatet af arbejdet i det sikaldte Wendler Pe-
tersen-udvalg, der bl.a. skal komme med forslag til en nyregulering af eftefretningstjenesternes
virksomhed. '

Udvalget blev nedsat i 1998 og skal overveje en rzkke sporgsmal vedrerende Politiets Efter-
retningstjenestes (PET) og Forsvarets Efterretningstjenes (FE) registrering af op]ysﬁinger om i
Danmark hjemmeherende personer 0g organisationer samt behandiingen og opbevaringen af
tienesternes oplysninger herom. For sa vidt angir PET skal udvalget gennemga regelgrundla-
get for tjenesten og i lyset heraf overveje behovet for og udformningen af en mere samlet regu-
lering af PET’s virksombhed.

Efter regeringens opfattelse er det naturligt, at spergsmaiet om en ny kontrolordning ses i
sammenhang med det nye regelszt, som bliver resultatet af Wendier Petersen-udvalgets arbej-
de, og jeg er derfor ikke enig med kronikeren, der giver udtryk for, at man ikke bor afvente
udvalgets arbejde. Det er aftalt, at udvalget forst afgiver betznkning, nar Undersggelseskom-
missionen vedrerende PET’s beretning foreligger. Undersegelseskommissionen har oplyst, at
man sigter mod at afgive sin beretning i foraret 2007. |




Jeg kan i gvrigt oplyse, at der - i modstning til det indtryk man far af kronikken - i labet af
de seneste ir er sket en betydelig udvikling i den abenhed, der udvises omkring efterretnings-
tjenesternes arbejde.

PET har siledes siden 2002 offentliggjort en arsberetning om tjenestens virksomhed, ligesom
der er 4bnet en hjemmeside for tjenesten. PET’s arsberetninger indeholder en raekke oplysnin-
ger om den internationale sikkerhedspolitiske situation og den betydning, denne har for sikker-
heden i Danmark, ligesom der omtales en rakke forhold af mere generel karakter, som har
tilknytning til tjenestens virke.

Arsberetningerne indeholder ikke oplysninger om konkrete sager eller specifikke oplysninger
om, hvilke personer eller organisationer der aktuelt er genstand for tjenestens efterforskning.
Dette skyldes navnlig det forhold, at tjenesten for at kunne arbejde effektivt er nedt til at hem-
meligholde oplysninger i forhold til aktuelle efterforskninger samt kilder og samarbejdspartne-

Ie.

P4 samme méde har FE siden 2004 udgivet en 4rlig efterretningsmassig risikovurdering, lige-
som tjenesten i december 2004 ibnede en hjemmeside.

Hensynet til efterretningstjenesternes effektivitet satter imidlertid visse grenser for, hvilke
oplysninger der kan offentliggeres.

Efter den gzldende lov om Kontroludvalget fra 1988 er udvalget etableret med det formal at
have indseende med efterretningstjenesternes arbejde.

Efter loven skal regeringen underrette udvalget om vasentlige omstendigheder af sikkerheds-
messig cller ndenrigspolitisk karakter, som er af betydning for efterretningstienesternes virk-
somhed, ligesom regeringen skal underrette udvalget om indholdet af de’ retningslinier, der
galder for efterretningstjenesternes virksombhed.

Efter min opfattelse vil de udvidede befajelser for Kontroludvalget, som kronikeren foreslar,
give anledning til alvorlige betznkeligheder bade i forhold til efterretningstjenesternes virk-
somhed og i forhold til almindelige principper om ministeransvar, idet Folketinget i givet fald
skulle pétage sig en stor del af det ansvar, som hidtil har hgget hos de ministre, der har ansva-
ret for efterretningstjenesterne.

Jeg finder siledes, at det fortsat bor vare de ansvarlige ministre, der forst og fremmest har
ansvaret for at sikre sig, at efterretningstjenesterne overholder gzldende lov og fofs{krifter.




Kronikeren foreslir endelig en aget indsigt i efterretningstjenesternes gennemforelse af deres
arbejdsopgaver i forhold til de bevillingsmzssige rammer.

Jeg kan oplyse, at det fremgar af regeringens handlingsplan for terrorbekempelse, at der vil
blive gennemfort en benchmarking af efterretningstienesternes virksomhed med szrlig henblik

pa at vurdere tjenesternes produkter, arbejdsprocesser, organisation og ressourceanvendelse.
Det fremgér tillige af handlingsplanen, at der skal tilrettelzgges en proces, hvorefter der arligt
forelzgges et opleg om prioritering af efterretningstienesternes ressourcer for Regeringens
Sikkerhedsudvalg til godkendelse. Der vil blive udarbejdet et opleg til Regeringens Sikker-
hedsudvalg ferste gang i 1. halvir af 2006.

Ogsa for sa vidt angér indsigt i efterretningstjenesternes gennemforelse af deres arbejdsopgaver
i forhold til de bevillingsmassige rammer finder jeg, at det ber vare de ansvarlige ministre og
regeringen, der ferst og fremmest har ansvaret for at sikre sig, at efterretningstjenesterne prio-
riterer deres ressourcer hensigtsmassigt.
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| ”Fo]két'ihgét' - Retsudvalgét
. Christiansborg, den 6. april 2006

Udvalget udbeder sig - i 5 eksemplarer - ministerens besvarelse af felgende
sporgsmal:

Ad

L 217 Forslag til Iov om a@ndring af straffeloven, reisplejeloven og
forskellige andre love. (Styrkelse af indsatsen for at
bekaempe terrorisme m.v.).

Af justitsministeren (Lene Espersen),

18 Vil ministeren tilstille udvalget oplysninger om, hvorledes andre
lande, som Danmark naturligt lader sig sammenligne med, har
indrettet den parlamentariske kontrol med deres
efterretningstjenester?

Spergsmilet bedes besvaret snarest muligt og senest 27/4-06,

Pu.v.

Peter Skaarup
formand.

Til justitsministeren




