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Vedr. lovforslag L 217 - Forslag til zendring af straffeloven,
retsplejeloven og forskellige andre love (styrkelsen af indsatsen for at
bekaempe terror m.v.)

Retssikkerhedsfonden, som har draftet emnet i sit Forum for retssikkerhed,

har folgende supplerende kommentarer til forslaget til endring af

straffeloven (hvervning m.v. for sa vidt angar frihedsbevaegelser).

Det fremgar af bemerkningerne til lovforslaget, at et af formélene med
forslaget er at gennemfore de sndringer, der er nadvendige for, at Danmark
kan ratificere og gennemfore Europaradets konvention om forebyggelse af

terrorisme.

Lovforslaget indeholder derfor forslag til bestemmelser i lovens §§ 114 a-e
med henblik pa at opfylde kriminaliseringspligten i konventionens artikel 6

(rekruttering til terrorisme) og 7 (opleering til terrorisme) sammenholdt med

artikel 9. Sidstnazvnte bestemmelse forpligter de deltagende stater til at

kriminalisere forseg og medvirken til de forbrydelser, som er nevnt i artikel

5-7. Artikel 5 omhandler offentlig opfordring til at begé terrorhandlinger. |

Gerningsindholdet i artiklen er ifelge bemerkningerne til lovforslaget

omfattet af straffelovens § 136.

Af den engelske tekst til artiklerne 5-7 fremgar, at kriminaliseringen

forudsztter, at der er handlet “unlawfully”. I den danske oversettelse
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anvendes ordet ’“uberettiget”. I overensstemmelse hermed anforer
justitsministeriet side 17 1 bemaerkningerne til lovforslaget, at det er en
generel forudsztning for kriminaliseringspligten, at handlingerne begés
uberettiget.

Dette forbehold fremgér ikke af lovteksten, jf. forslagets §§ 114 cog 114 d,

og forbeholdets betydning uddybes ikke i bemarkningerne.

En noget lignende situation foreld i forbindelse med gennemferelsen af lov
nr. 378, 2002 om endringer af straffeloven m.v. (bekaempelse af
terrorisme). Ved loven blev straffelovens § 114 som bekendt andret,

saledes at bestemmelsen kriminaliserer terrorisme. Bestemmelsen definerer,

hvad der skal forstés ved terrorisme. Det fremgdr ikke af lovteksten, at der |.'Se

ved afgerelsen af, om en handling er strafbar som terrorisme, skal tages
hensyn til styreformen i1 det land eller karakteren af det regime, som

handlingen er rettet imod.

Dette problem blev der imidlertid taget hgjde for i retsudvalgets beteenkning | .

over lovforslaget (FT, tilleg B, 2001/02 2.samling s.1466 ff.).

betankningen anforer et stort flertal af de partier, som var reprasenteret i
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udvalget, under overskriften: Praeciseringer vedrerende de strafferetlige (Pt .

initiativer bl.a. felgende: ”S, V, KF, SF, RV og EL ensker at fremheve, at |
begrebet terrorisme er defineret i forhold til den legitime stat, der bygger pa By

universelle vardier: menneskets vardi, lighed og solidaritet, respekt for |

Den |

menneskerettighederne og de grundleggende frihedsrettigheder.

legitime stat bygger pa princippet om demokrati og retsstatsprincippet.

Terrorisme udger en trussel for demokratiet,

menneskerettighederne og den gkonomiske og sociale udvikling. S, V, KF,

den frie udevelse af

SF, RV og EL legger vegt pa, at den foresldede bestemmelse i § 114 skal | -Adv

fortolkes i lyset af den erklering, som EU-landene ndede til politisk - Breby
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enighed om samtidig med rammeafgpgrelsen om beka@mpelse af terrorisme.
Efter denne erklering omfatter rammeafgerelsen “handlinger, som alle Den
Europziske Unions medlemsstater anser for alvorlige overtraedelser af
deres straffelove, begaet af personer, hvis mél er en trussel mod de
demokratiske samfund, der respekterer retsstatsprincippet, og mod den
civilisation, disse samfund bygger pd. Rammeafgerelsen skal forstds pa
denne made og kan ikke bruges som argument for nu at betragte adfaerd,

som blev begéet af mennesker, der handlede for at bevare eller genskabe
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disse demokratiske vardier, hvilket navnlig var tilfeldet under Anden | .

Verdenskrig, som “terroristhandlinger”. Den kan heller ikke bruges til at

anklage personer, der udgver deres legitime ret til at udtrykke deres
meninger, for terrorisme, selvom de under udevelsen af en siddan ret begér
lovovertraedelser.”

Der kan ogsd henvises til professor Henning Kochs afhandling om
Modstandsret — en europ®isk demokratiforestilling s. 85 ff. i bogen:
Europeisk retskultur pa dansk (2004).
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Europaraddskonventionen, som en indikation af, at der for sd vidt angar

anvendelsesomradet for de straffebestemmelser, som konventionen _f

forpligter medlemsstaterne til at gennemfore, galder begransninger af ¢

samme karakter som dem, der fremgéir af EU's rammeafgerelse om

bekampelse af terrorisme og — for dansk rets vedkommende — af de foran | A

citerede udtalelser fra flertallet af partier i retsudvalget i forbindelse med |/

gennemforelsen af straffelovens § 114.

Det kan anferes, at begrensningerne i anvendelsesomradet af § 114 sa

meget mere mé gzlde for de mindre alvorlige handlinger, som nu foreslés
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kriminaliseret, og at der derfor ikke er behov for udtrykkeligt at

tilkendegive dette.
af vil

Da forbeholdene ikke lovteksten

Retssikkerhedsfonden alligevel sterkt anbefale, at det af retsudvalgets

som navnt fremgér

betenkning kommer til at fremgd, at der med hensyn til

anvendelsesomradet for lovforslagets §§ 114 ¢ og 114 d samt — i det
omfang straffelovens § 136 anvendes pa handlinger omfattet af

konventionens artikel 5 — denne bestemmelse galder de

sammg |-
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