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Talepunkter vedrorende terrortruslen og beredskab i Danmark
Hering om terrorbeka@mpelse, Teknologi-Radet den 10. maj 2006

Udviklingstemaer i terrortrusien
Der har siden den 11. september 2001 bestéet et generelt forhgjet trusselsniveau i
den vestlige verden og i forhold til vestlige interesser, herunder tit Danmark.

Terrorhandlingerne i Madrid i marts 2004, attentatet mod den kontroversielle hol-
landske filminstrukter Theo van Gogh 2. november 2004 og ikke mindst terror-
handlingerne i London den 7. juli 2005 er alle eksempler pa den udvikling, der ses i
terrorbilledet.

Vaesentlige feellestraek ved de 3 terrorhandlinger er:

> at de terrorister, der stod bag terrorhandlingerne i Madrid, Amsterdam og London,

alle kom fra lokale, radikaliserede netvaerk, der indenfor en relativt kort tidshorisont
gik fra hovedsageligt at sympatisere med eller stotte terrorisme til at f& egentlig
operativ kapacitet og med relativt enkle midler blev i stand til at gennemfare velko-
ordinerede og effektive terrorhandlinger. Endvidere viste det, at det var muligt for
grupperne at planlazegge og gennemfgre disse terroraktioner, uden at myndighe-
derne havde direkte indikationer p3, at der var et terrorangreb under forberedelse.

> at flere af terroristerne var fadt og opvokset i landet, havde uddannelse og jobs og

var tilsyneladende integrerede i de respektive samfund, samtidig var kun fa af dem
i forvejen kendt af politimyndighederne.

» at netvaerkene bestod af yngre meend, og netvaerkene var tilsyneladende ikke ko-

ordineret fra centralt hold uden for Europa.
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> atinternettet spillede en vaesentlig rolle som inspirationskilde og vidensbase, hvilket
peger pa, at internettet i nogen henseender har faet en rolle og funktion, som de
tidligere traeningslejre i bl.a. Afghanistan udfyldte.

Feelles for de netvaerk, som gerningsmasndene til Madrid, Amsterdam og London
feerdedes i, var at de var ekstremt lukkede og primezert modtes i helt privat regi.
Endvidere viser de seneste terrorhandlinger ogsa, at en stor del af radikaliserings-
processen foregar i de lande, hvor personerne bor, og at mere professionel mili-
teer/operativ traening i fierntliggende lejre ikke nedvendigvis er en forudsaetning for
at kunne udfare en terrorhandling. Der er desuden eksempler pd, at terrornetvaerk
i Europa har skaffet sig udstyr og vaben via "almindelige” kriminelle miljger.

De 3 terroraktioner synes saledes at bekraefte antagelsen om, at der i Europa ek-
sisterer et vaekstlag af primaert unge maend med muslimsk baggrund eller tilknyt-
ning, der af forskellige arsager tiliraeekkes af radikale kraefter, inspireret af al-Qaidas
globale jihad-ideologi, men som handler autonomt og tilsyneladende uden udefra-
kommende kontrol, statte og planlaegning. Personerne er i stand til selvsteendigt at
foretage maludpegning, planlaegge, finansiere, og udfere terrorhandlinger. De op-
traeder ekstremt sikkerhedsbevidst og har ofte held til at operere helt uden for poli-
timyndighedernes sggelys.

Terrorhandlingerne i Madrid, Amsterdam og ikke mindst London er som nasvnt ek-
sempler pa den udvikling, som den radikale islamistiske terrorisme har undergaet
de senere ar. Det er en udvikling, som betyder, at det er nadvendigt at bevaege sig
vaek fra forestillingen om Europa som primzaert et stotte- og rekrutteringsomrade for

islamistisk funderede terrornetvaerk. Hvor de vestlige lande saerligt i Europa tidlige-
re blev opfattet som primaert "a place for recruitment, logistics and financing”, sa
har den internationale sikkerhedspolitiske udvikling betydet, at Europa i dag i sti-
gende grad ma betragtes som "a place for jihad”.

Der findes som bekendt personer og miljger i Danmark, som har sympati for
og/eller statter grupper og organisationer, som er involveret i terrorvirksomhed.

Generelt ma det endvidere laegges til grund, at der er personer og kredse, der pa
egen hand i Danmark vil kunne gennemfgare simple terrorangreb og terrorangreb af
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en vis kompleksitet. Der vil tillige kunne ydes logistisk statte tit eventuelt tilrejsende
terrorister eller terrorgrupper, som matte have tit hensigt at gennemfare terrorakti-
oner pa dansk grund. Det vil desuden vaere muligt for terrorgrupper eller enkelte
terrorister at indrejse i Danmark med det formél at gennemfgare terroraktioner uden
logistisk stotte fra personer eller miljger i Danmark.

Det ma tillige leegges til grund, jf. bl.a. erfaringer fra udlandet, at der udover de ra-
dikale personer og miljger, som allerede er genstand for PET's opmaerksomhed,
findes radikale personer og grupper, som endnu ikke er erkendt som sadanne.

Skal man i nogle enkelte pinde naevne de vaesentligste forhold, der spiller ind pa
trusselsbilledet i Danmark kan nasvnes falgende:

> At trusselsbilledet er dynamisk og ofte uforudsigeligt
» At varslingstiden er kort

» At aktgrerne kan vaere savel eksterne som interne
» At antallet af potentielle angrebsmal er uendelige
» At der er markant gget fokus pa Danmark — bl.a. trusler via email, sms ol.

Indsatsen

Den andrede internationale sikkerhedspolitiske situation har haft vaesentlig betyd-
ning for PETs made at virke pa i de senere ar. Det er efter PETs vurdering ned-
vendigt med en bredspektret indsats hvis man effektivt skal forebygge og ruste
Danmark mod terrorangreb. Denne ambition kommer til udtryk i tjenestens helt
overordnede strategi i disse ar. Strategien hviler pa to ben:

1. Yderligere styrkelse af tjenestens efterforskning (operative og overvagningsmaessi-
ge aktiviteter)

De operative og overvagningsmaassige aktiviteter skal yderligere styrkes, herunder
ved opgradering af de tekniske muligheder pa bl.a. IT- og teleomradet, ligesom en
operativt orienteret linie skal fortsaettes og styrkes med henblik pa fastholdelse af
evnen til at identificere og monitere malpersoner.
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I den forbindelse er vedtagelsen af det af regeringen fremsatte lovforslag af stor
betydning for PETs mulighed for at tegne et sa retvisende efterretningsbillede som
muligt, idet efterretningsarbejde ofte har karakter af "at laegge et puslespil”, hvor
enkeltoplysninger i sig selv ikke nadvendigvis har et belastende indhold, men hvor
oplysningen, nar den sammenkasdes med andre oplysninger, kan vaere helt afge-
rende i sin betydning for det terrorforebyggende arbejde.

2. Yderligere styrkelse af tjenestens eksterne koordinerende rolle (styrke samfundets
samiede modstandskraft)

Som led i den bredspektrede indsats har PET etableret — og vil fortsat fremover
etablere nye — partnerskaber med en lang reekke nationale myndigheder og private
aktarer med henblik pa effektivt at lafte samfundets generelie modstandskraft.

Gennem storre dbenhed om tjenestens mal er det hensigten at sikre det storst
mulige medspil fra hele samfundets side. Sigtet med at skabe gode samarbejds-
relationer er naturligvis farst og fremmest at give PET de bedst mulige redskaber
for at bekaempe terrorisme.

Som et nyt tiltag pa kontraterroromradet kan naevnes etableringen af et Center for
Terroranalyse (CTA), som vil fa til opgave at sikre et strategisk og taktisk beslut-
ningsgrundlag i form af systematisk udarbejdede analyser og trusselsvurderinger i
relation til terrortruslen i forhold til Danmark. Centeret er saledes farst og fremmest
en analyseenhed, som skal arbejde pa grundlag af efterretninger og oplysninger,
som indhentes af og beror i de deltagende myndigheder, og den af regeringen
fremlagte lovpakke vil f4 vaesentlig betydning for centerets muligheder for at virke
sa effektivt som muligt.
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