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Forslag til lov om &ndring af lov om finansiel virksomhed, lov
om vardipapirhandel m.v. og lov om gevinstopsparing (Til-
pasning til forventet endring af kreditinstitutdirektivet og ka-
pitalkravsdirektivet m.v.) (L. 197)

Forsikring & Pension ensker hermed at gere Erhvervsudvalget opmarksom pa, at det fremsat-
te lovforslag L 197 indeholder en @ndring af lov om finansiel virksomhed, som efter F&P's
opfattelse er steerkt kritisabel. Det er helt uklart, hvilke konkrete krav eendringen medferer, og
dermed overlades det fuldstaendigt til Finanstilsynet at give bestemmelsen indhold. Det er ikke
i overensstemmelse med god lovskik.

Samtidig strider det mod regeringens erklerede mélsetning om at reducere de administrative
byrder for erhvervslivet, at man fremlagger et lovforslag uden at beskrive de administrative
konsekvenser for virksomhederne. P4 baggrund af det foreliggende lovforslag ma man saledes
fa det indtryk, at regeringens erklarede intentioner blot er tomme lafter. Ikke mindst fordi
F&P tydeligt har gjort opmarksom pé problemet i sit heringssvar til Finanstilsynet om lov-
forslaget.

Den pagzldende 2ndring af lov om finansiel virksomhed vedrerer lovens § 71, stk. 1, som
omhandler krav til finansielle virksomheder om kontrolprocedurer, forretningsgange m.v. med
henblik pé at sikre, at virksomhederne har en effektiv virksomhedsstyring. Finanstilsynets
fortolkning af § 71 findes i de sdkaldte § 71-vejledninger for de finansielle erhverv. Vejled-
ningerne indeholder en lang reekke konkrete krav til virksomhederne. Vejledningerne er senest
@ndret i efteraret 2005 med nye krav og administrative byrder for virksomhederne til folge.

De finansielle virksomheder, herunder forsikrings— og pensionsselskaberne, bruger betydelige
administrative ressourcer pa at efterleve kravene i medfer af FIL § 71, og @ndringer af krave-
ne kan derfor have stor betydning for selskaberne.

Lovforslaget indebarer en rekke endringer af § 71, stk. 1 (jf. lovforslagets § 1 nr. 2). Saledes
@ndres hhv. nr. 1,2, 50g 71 § 71, stk. 1. Det fremgar af bemarkningerne til lovforslaget, at
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der for nr. 1, 2 og 5 alene er tale om en tydeliggerelse af, hvad der allerede er galdende i be-
stemmelsen. F&P har i sit heringssvar til lovforslaget gjort Finanstilsynet opmarksom p4, at
vi gar ud fra, at @ndringerne dermed ikke vil medfere yderligere krav til de finansielle virk-
somheder om forretningsgange, retningslinjer, kontrolprocedurer eller lignende.

Ifelge lovbemaerkningerne indforer tilfojelsen af et nr. 7 til § 71, stk. 1 derimod som noget
nyt, at virksomhederne skal have "effektive administrative ordninger for at mindske risikoen
for interessekonflikter". Det fremgar, at bestemmelsen bl.a. "medferer et krav om funktions-
adskillelse og indeberer, at virksomheden skal organisere sig séledes, at forskellige funktioner
og arbejdsopgaver adskilles ved passende foranstaltninger, se@rligt med henblik pa at beskytte
kunderne". Desuden omtales nogle "former, procedurer og mekanismer", som virksomheden
tilsyneladende forudsattes at etablere.

Som bemerkningerne til lovforslaget er formuleret, er det helt uklart, hvilke konkrete krav om
forretningsgange m.v. det foresldede nr. 7 indebarer. F&P finder det utilfredsstillende, at ind-
hold og konsekvenser af bestemmelsen ikke er nazrmere beskrevet. Det er ikke god lovskik at

vedtage en regel, hvor det helt overlades til forvaltningen at give bestemmelsen indhold.

Samtidig bliver den faste rubrik i alle lovforslag "Administrative konsekvenser for erhvervsli-
vet" meningsles, hvis reglerne er sa upracist formuleret, at konsekvenserne ikke kan beskri-
ves. Det er tilfaeldet med den foreslaede @ndring af § 71, stk. 1, nr. 71 L 197.

Den foreslaede ®ndring af § 71 strider siledes mod regeringens erkleerede malsatning om at
reducere de administrative byrder for erhvervslivet. En forudsetning for at reducere byrderne
er, at de administrative konsekvenser af lovforslag m.v. indgar pé linje med andre vigtige hen-
syn, nér der vejes for og imod ny reguleringen. Det krever, at de administrative konsekvenser
fremstar tydeligt i beslutningsgrundlaget.

F&P har i sit heringssvar om lovforslaget opfordret til, at indhold og konsekvenser af den fo-
resldede § 71, stk. 1 blev tydeliggjort for fremsattelsen af lovforslaget. Det kan konstateres, at
opfordringen ikke er blevet imgdekommet.

F&P vil nu opfordre til, at loven ikke vedtages, uden at det neermere indhold af ndringen af §
71, stk. 1 (jf. lovforslagets § 1 nr. 2) er nzermere beskrevet, herunder de administrative konse-
kvenser for virksomhederne. I det omfang @&ndringerne medferer administrative byrder for
erhvervslivet, bar Folketinget ngje overveje, om det er nedvendigt at gennemfore &ndringer-
ne.
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