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Energiforsyningsomrédet

Forslag til Lov om aendring af lov om elforsyning, lov om natur gasfor syning, lov om
var meforsyning, lov om Energinet Danmark, lov om planlaegning, lov om kommunal
udligning og generelle tilskud til kommuner og amtskommuner og lov om aendring af
lov om elforsyning, lov om naturgasfor syning og lov om var mefor syning.

Udkast til lovfordag har vagret sendt i haring fraden 7. december 2005 til den 4. januar 2006.

Energiklagenaa/net, Fadevareministeriet, HTS odRigsrevisionerhar meddelt , at de ikke har
bemaakninger til lovforslaget

Brancheforeningen for Biogas, Danmarks Rederiforening, Dansk Byggeri, Dansk Elhandel,
Dansk Energi, Dansk Energi Net, Dansk Fjernvarme, Dansk Gasteknisk Center A/S (DGC),
Dansk Erhvervsgartnerforening, Dansk Fjernevarme, DONG, Energi E2, Energitilsynet,
Energinet.dk, Energi Randers, Erhvervs- og Selskabsstyrelsen, Foreningen af R&digvende
Ingenigrer (FRI), HNG-Naturgas Midt Nord, Hundige Fjernvarmevaak A.m.b.A, KL, Land-
brugsraadet, Miljgkontrollen, OVE, RenoSam, Sammenslutningen af Danske Elforbrugere
(SDE), Skatteministeriet, Varmepumpefabrikantforeningen har fremsendt bemaakninger.
Nedenfor redegares for disse samt (i kursiv) Energistyrelsens bemaarkninger hertil.

Det bemaarkes, at nedenstdende haringsnotat falger enneopbygningen i lovforslagets almin-
delige bemagkninger.

A. Energibespareser (EFL § 22, NFL § 14, VFL 8§ 28)

Dansk Energi finder aandringen af energibesparel sesindsatsen i retning af en mere markedsba-
seret malstyring positiv og bemaarker, at lovendringerne er udarbejdet loyalt i overensstem-
melse med den aftale, som selskaberne har forhandlet med Energistyrel sen som opfalgning pa
den politiske aftale af 10. juni 2005. Dansk Energi foreslar, at de generelle bemaarkninger
aandres sa det fremgar, at selskaberne alene skal gennemfare en del af de besparel ser, som er
nedvendige for at n& det samlede besparelsesmal pa 7,5 PJ.

Dansk Fjernvarme skriver, at fjernvarmesel skaberne som tidligere kan pétage sig en radgi/-
ningsforpligtelse overfor kunderne og kun indenfor den hidtil anvendte gkonomiske ramme.

Dansk Industri giver udtryk for, at de principielt er imod faste mal for besparel sesindsatsen.
Til trods herfor ser DI energispareaftalen som en interessant nyskabel se, som indf@rer mere



markedsbaserede instrumenter for realisering af energibesparelser. Det bner for nye aktarer
og nye produkter i markedet for energibesparel ser.

Dansk Byggeri skriver, at udmgntningen af regler om sel skabernes realisering af energibespa-
relser kan fa stor betydning for deres medlemmer, og de anmoder derfor om at blive inddraget
I udformningen af bestemmelserne i den kommende bekendtgerel se.

Kgbenhavns Kommune giver udtryk for, at selskaberne ikke kan sikre gennemfarel sen af be-
sparel ser, daigangsagning og finansiering af besparel serne ma vaare kundens ansvar.

Landbrugsraadet anfarer, at man gerne havde set, at sel skabernes energispareindsats var ble-
vet andret mere radikalt og gjort endnu mere markedsorienteret, herunder at virksomhederne
havde faet mulighed for selv at rade over de midler, de indbetaler.

Enerqgistyrel sens bemaa kninger

Lovforslaget tager udgangspunkt i, at net- og distributionssel skaberne i henhold til den politi-
ske aftale af 10. juni 2005 skal levere en vassentlig del af de egede besparelser. Det sikres ved
at indfare malstyring inden for de nuvaa ende gkonomiske rammer. Samtidig far selskaberne
en stor grad af metodefrihed til at gennemfere de initiativer, som er ngdvendige for at bespa-
relserne gennemfar es og dokumenteres. Sel skabernesindsats vil bl.a. skulle omlasgges og
malrettes mod realisering frem for radgivning.

Allerelevante parter, herunder Dansk Byggeri, vil gennem hering blive inddraget i forbindel-
se med udmgntning af lovbestemmel serne i bekendtgarelsen. De generelle bemaakninger er
andret, sa det klart fremgar, at selskaberne kun skal levere en del af de 7,5 PJ.

I nformative regninger

HNG og Naturgas Midt-Nord anfgrer, at de kan tilslutte sig bestemmelsen om, at sel skaberne
skal informere alle forbrugere om deres energiforbrug, men finder, at det i forhold til nogle
forbrugere kan vaare umuligt at etablere en referencegruppe, som ger en sammenligning rele-
vant.

Enerqgistyrel sens bemaa kninger

Det er tilfgjet i bemaakningerne at selskabernes forpligtigelsetil at sikre, at forbrugerne har
mulighed for at sammenligne deres energiforbrug med til svarende kundekategoriey kun gee |-
der, nér sadanne tilsvarende kundekategorier findes.

Realisering og udskillelse

Dansk Fjernvarme og Aalborg Kommune anfarer, at formuleringerne, der definerer, hvad der
forstas ved realisering af energibesparelser, og hvilke opgaver, der hermed skal udskillesii
selvstaandige sel skaber, bar vaare ensi de 3 love. Samtidig anfares det, at det bar vagetil-
straskkeligt med en regnskabsmaessig udskillelse. Dansk Fjernvarme anferer samtidig, at kra-
vet om etablering af saalige selskaber vil betyde en stor udgift for vaakerne.

Dansk Energi noterer, at man af bemagkningernetil § 22, stk. 8 i elforsyningsloven kan fa det
indtryk, at alle opgaver skal udskilles, men at dette er i modstrid med bemaakningernetil §
22,stk. 1, nr. 6.



DGC naevner tilsvarende, at bemaarkningerne er uklare, idet ordet "radgivning” anvendes béde
i forbindelse med beskrivelse af de opgaver, der kan udfaresi selve net- eller distributionssel -
skabet, og i forbindelse med de opgaver, der skal udskilles.

FRI anfarer, at det er positivt, at netvirksomhederne ikke selv ma udfere de opgaver, der knyt-
ter sig til konkret realisering af energibesparelser, men i stedet skal erhverve ydelsen hos et
andet selskab. De finder det sdledes positivt, at der stilles krav om udskillelse i konkurrence-
udsatte virksomheder, og anferer, som noget positivt, at det medvirker til at synliggere priser-
ne pa gennemfarte energibesparel ser.

Dansk Byqggeri finder, at det i relation til beskrivelsen af, hvilke opgaver net- og distributions-
selskaberne ikke ma gennemfare i eget regi, bar praeciseres, at der med "fysisk aktivitet” me-
nes alle handvaaks- og entreprenarydelser sdvel som leverancer af materialer.

Landbrugsraadet stetter fuldt ud de bestemmel ser der vedrarer adskillelse af de forskellige
aktiviteter hos netselskaberne, sa en eventuel krydssubsidiering eller mistanke herom kan
undggas.

HNG og Naturgas Midt-Nord stiller sig uforstéende overfor, at der ogsa er krav om udskillel-
se af opgaver, som omfatter indirekte realisering af energibesparelser, som f.eks. finansiering
af energispareaktiviteter. De finder, at de hermed vil miste et vassentligt instrument til opnael-
se af de gnskede energibesparel ser.

Enerqgistyrel sens bemaa kninger

Det er afgarende, at alle opgaver, der er knyttet til en konkret realisering af energibesparel -
ser, udskilles og dermed gennemfares af selvstaandige selskaber pa lige konkurrencemeessige
vilkar, herunder af hensyn til kravene i EU-direktiverne. Det er vurderingen, at der er behov
for en selskabsmaessig udskillelse og ikke kun en regnskabsmaeessig adskillelse, hvis der skal
sikres en redl uafhaangighed og dermed konkurrence pa lige vilkar.

Hertil kommer, at det for mindre net- og distributionssel skaber kan vaa e hensigtsmeessigt at
indga samarbejder for at kunne @ge indsatsen pa en omkostni ngseffektiv made.

Det skal bl.a. i forhold til Dansk Fjernvarmes papegning af den gkonomiske belastning ved at
etablere udskilte selskaber bemaakes, at realiseringsopgaver ne kan gennemfares i fadlesskab,
eller ydelserne kan kebes hos andre selskaber. Der er saledes ikke krav om, at hvert enkelt
net- eller distributionsselskab skal etablere et nyt udskilt selskab, men hvis et selskab selv
ansker at gennemfere disse opgaver skal det skei et udskilt selskab.

Energistyrelsen er enig i, at beskrivelsen af hvilke opgaver, der kan gennemferesi selve net-
og distributionssel skaberne, og hvilke opgaver, der skal udskilles, bortset fra sektor specifikke
forhold vedrgrende finansiering m.v., ber vaare indholdsmeessigt identisk i de 3 love. Der er
gennemfart enkelte justeringer i lovteksten og bemaarkningerne for at sikre dette. Med hensyn
til at fa en klarere beskrivelse af hvilke opgaver, der skal udskilles, er bemaa kningerne juste-
ret, sdledes at ordet " radgivning” ikke anvendesi denne sammenhaang.



Energistyrelsen finder ikke, at finansiering af energibesparelser mv. kan siges at veare en del
af et net- eller distributionssel skabs kerneopgaver. Bestemmelsen om, at sadanne opgaver
skal udskilles, er derfor fastholdt.

Udlicitering af opgaver

FRI beklager, at der ikke i lovforslaget er fastsat minimumskrav for, hvor stor en del af ener-
gispareaktiviteterne der skal sendesi udbud, og de finder ikke, at det er tilstragkkeligt, at reg-
lerne for udbud fastsadtes mellem ministeren og branchen.

Dansk Fjernvarme understreger, at det er afgarende, at det af den kommende bekendtgerel se
kommer til at fremga, at der er hjemmel til at opkraeve de midler, som fjernvarmesektoren
skal bidrage med til udliciteringspuljen.

Landbrugsraadet statter at en del af midlerne rettet mod erhvervslivet fremover skal i udbud,
men havde gerne set, at der var givet mulighed for en vaesentlig sterre pulje. Radet forventer
at blive inddraget i forbindelse med fastlagygel se af rammerne for udbuddet.

Enerqgistyrel sens bemaa kninger

Omfanget af udliciteringen af selskabernesindsats vil blive fastlagt i ministerens aftale med
brancherne om deres fremtidige indsats. Modellen for udliciteringen skal i henhold til den
politiske aftale af 10. juni 2005 udarbejdes af koor dinationsudval get og herefter forlasgges for
forligsparterne. Hjemlen i lovforslaget til at opkraaeve midlernetil udliciteringspuljen vil blive
udmeantet i den kommende bekendtger el se om ener gispar el ndsatsen.

Saxligt for fijernvarme § 28 a, stk. 3

Dansk Fjernvarme anferer, at gramnsen i 8 28 a, stk. 3 i varmeforsyningsloven for hvilke virk-
somheder, der skal sikre, at forbrugerne oplyses om mulighederne for varmebesparel ser mv.
ber haeves fra en varmekapacitet pa under 0,25 MW til under 1 MW. Begrundelsen er et gn-
ske om at fritage nogle fa anlaag, som kun forsyner nogle ganske fa eksterne bygninger. Sam-
tidig anferes det, at der pafjernvarmeomradet er saalige forhold, som der skal tages hensyn
til.

Enerqgistyrel sens bemaa kninger

Energistyrelsen er enig i, at det er hensigtsmaessigt at haeve graansen fra 0,25 MW til 1 MW.
Samtidig foreslas det efter gnske fra Dansk Fjernvarme, at graasen for, hvilke fjernvarme-
vag ker, der er omfattet af forpligtigelser til at sikre realisering af energibesparelser i henhold
til § 28 b, haeves fra en samlet varmelevering pa 100 TJ til 400 TJ. Begrundelsen for aendrin-
gen er, at det vurderes, at kun de sterre fjernvarmevaa ker vil kunne lafte denne opgave pa en
kvalificeret made. Forpligtelsen til at sikre, at forbrugerne oplyses om mulighederne for var-
mebesparelser mv. vil som naevnt fortsat gadde for virksomheder med en varmelevering ned til
1MW

@vrigeforhold
FRI finder det beklageligt, at lovforslaget ikke abner op for et egentligt handel ssystem for
energibesparel ser, eksempelvis gennem indfarelsen af hvide certifikater.

Enerqgistyr el sens bemaa kninger:




Lovforslaget er i overensstemmel se med den politiske aftale af 10. juni 2005 om den fremtidi-
ge energispareindsats. | overensstemmelse hermed er det net- og distributionssel skaber ne der
er ansvarlig for levering af besparelserne, og der indfares malstyring med stor grad af meto-
defrihed. Der er ikkei aftalen lagt op til etablering af et system med hvide certifikater, men de
nye rammer betyder en mere markedsorienteret indsats og energibesparelser far en vaadi.

Dansk Fjernvarme understreger, at det vil vaare rimeligt, at sel skaberne kender konsekvenser-
ne af manglende opfyldelse af aftalen og af de saarskilte besparel sesmal, som selskaber der
vadger at sta uden for brancheaftalen, pal aagges.

Enerqgistyrel sens bemaa kninger

Af den politiske aftale fremgar, atparterne er enige om at fglge udviklingen i de opnaede be-
sparelser for at sikre en fortsat fokusering pa indsatsen blandt alle de involverede parter. Det
fremgar ogsd, at der i 2008 gennemfares en samlet vurdering af indsatsen og de opnaede re-
sultater for at sikre, at virkemidlerne er tilstragkkelige og organiseringen af indsatsen effektiv.
| forlaengelse heraf vil der blive taget evt. politiske konsekvenser af en manglende opfyldelse
af aftalen.

Manglende opfyldel se af de saaskilte besparel sesmal, som palasgges de sel skaber, som vad ger
at sta uden for brancheaftalen, kan efter lovforslaget straffes med bade.

HNG — Midt-Nord anfarer, at det i draftelserne om aftalen med sel skaberne om den
fremtidige energispareindsats er aftalt, at Energistyrelsen finansierer aftalte evalueringer og
vurderinger.

Enerqgistyrel sens bemaa kninger

Det er i draftelserne aftalt, at det er selskaberne der etablerer procedurer herunder arlige
stikpraver, som sikrer, at dokumentationen er retvisende og opfylder de fastsatte krav. Ener-
gistyrelsen kan som supplement hertil gennemfare en tvaargaende kontrol, herunder stikpr -
ver, bl.a. med henblik pa at kontrollere for dobbelttadling.

Det er i dreftelserne aftalt, at der ved udgangen af 2008 gennemferes en samlet vurdering af
indsatsen. Endvidere igangsadtes der i 2007 en uafhaangig evaluering af aftalen. Vurderingen
og evalueringen igangsadtes og finansieres af Energistyrelsen.

V armepumpefabrikantforeningen finder det naturligt, at alle kollektive energiforsyningsanlagg
palasgges at anvende ensartede principper, hvor alle forhold indgar i beregningerne vedraren-
de omkostninger, energieffektivitet og energibesparel sesindsats.

Enerqgistyrel sens bemaakninger

Udgangspunktet for den politiske aftale har vazret at sikre en omlaggning af den eksisterende
energispareindsats rettet mod forbrugere og virksomheder, der gger indsatsen markant og
fokuserer pa konkrete dokumenter bare energibesparelser. | henhold til den politiske aftale
skal indsatsen vage rettet mod slutforbrugerne og udgangspunktet er, at alle initiativer hos
slutforbrugeren, som medferer en reduktion af behovet for tilfersel af energi kan medregnes.
Effektivitetsforbedringer i produktions- og transmissionsleddet kan ikke indregnes. Dog kan
der i forbindelse med konvertering mellem el og andre energiformer multipliceresmed 2,51
henhold til nermere regler, som fastlaegges af en teknisk arbe dsgruppe.




SDE er forundret over ikke at vaare repraesenteret i det koordinationsudvalg vedrarende ener-
gibesparel ser, der nedsadtes som opfalgning pa den politiske aftale.

Enerqistyrel sens bemaa kninger

Etableringen af koordinationsudvalget om energibesparelser sker som opfalgning pa den po-
litiske aftale. Udvalget skal sikre en omkostningseffektiv besparel sesindsats, bedre fedles pri-
oritering og koordinering mellem alle aktarer samt mere fokus pa var mebesparel ser.

Udover €l-, gas-, fjernvarme- og oliesel skaberne samt Elsparefonden og Ener gitjenesten, er
energiforbrugerne reprassenteret gennem de deltagende erhvervs-, og brancheforeninger
samt Forbrugerradet.

Lavenergihusesfritagelse for tilslutningspligt og el var mefor bud

Dansk Fjernvarme (DFJ) udtaler, at man er enig i, at der ber vadges en anden opvarmnings-
form de steder, hvor fjernvarme ikke er samfundsgkonomisk attraktiv. Samtidig finder DFJ, at
ministerens adgang til at begraanse kommunalbestyrelsens mulighed for af egen drift at ned-
laggge forbud mod elvarme, risikerer at tilsidesadte miljghensyn og CO, belastning. Fritagel-
sen for fjernvarmetilslutning ber derfor vaae afhaangig af det lokae fjernvarmeselskabs
braandsel.

Dansk Byggeri bemaaker til varmeforsyningsloven, at for lavenergibygninger, som defineret i
bygningsreglementet, bar der vaare fri adgang til at vad ge opvarmningssystem. Det synes der-
for at vaare en ungdig administrativ byrde, at valg af andet opvarmningssystem end det for
andre bygninger kraevede fordrer en dispensation fra kommunal bestyrel sen.

SDE mener, at dle lavenergihuse skal fritages for tilslutningspligt samt at tilsluttede lavener-
gihuse pa visse betingel ser ogsa skal kunne fritages for forblivel sespligt.

Enerqgistyrel sens bemaa kninger

Samfundsgkonomi ske beregninger foretaget af Energistyrelsen viser, at det normalt ikke er
samfundsgkonomisk attraktivt at forsyne lavenergihuse med fjernvarme. | disse samfundsgko-
nomiske beregninger indgar de vigtigste miljemasssige hensyn (CO2, SO2, NOXx). Fritagelsen
for tilslutningspligt er saledes generelt i overensstemmel se med samfundsgkonomiske hensyn
herunder ovennaavnte milj@maessige hensyn.

Ogsa i omréader med eksisterende fjernvarmenet viser Energistyrelsens beregninger, at der pa
trods af lave marginalomkostninger til produktion af fjernvarme, findes samfundsgkonomisk
billigere opvarmningsformer end fjernvarmetil opvarmning af lavenergihuse. | eventuelle
enkelttilfad de, hvor fjernvarmen er samfundsgkonomisk billigere end alternativerne, vil fjern-
varmesel skabet formentlig kunne tilbyde kunden sa fordel agtige privatgkonomiske forhold, at
denne vil vadge fjernvarme, ogsa uden tilslutningspligt.

Hvad angar de huse, der ber vaare onmfattet af fritagelsen for tilslutningspligt, skal henvises
til, at formalet med forslagene er at fjerne en barriere for etablering af lavenergibygninger.
Der er sdledes tale om en opfalgning pa regeringens handlingsplan for en fornyet
energispareindsats fra september 2005, hvorefter regeringen bl.a. vil ophaeve kravene om
tilslutningspligt til fjernvarme og naturgas samt forbudet mod anvendel se af elvarme for
lavener gibygninger.



Regulering ved at kommunal bestyrelsen af egen drift skal meddele borgeren dispensation fra
tilslutningspligt henholdsvis el var meforbud ses ikke at udgere en administrativ byrde, idet
kommunal bestyrel sen skal meddele dispensation, hvis et husi henhold til de energirammebe-
regninger, der vedlaggges en ansggning om byggetilladel se, opfylder kravene for lavenergihu-
se.

B. Havvindmglleudbud

Regulering af elproduktion (EFL § 27 f)

Energi E 2 og Dansk Energi kritiserer formuleringen af 8 27 f, stk. 5, hvorefter den systeman-
svarlige virksomhed kan kraeve betaling for ubalancer i driftsdagnet, som skyldes, at hav-
vindmglleparkens faktiske el produktion ikke svarer til det anmeldte. Parterne finder det ikke
rimeligt, at havvindmelleparkens ubalancer bliver bedemt saarskilt. | stedet bar ubalancerne
opgeres samlet for havvindmelleparken og el producentens avrige anlasg, saledes som det sker
med ubalancer ifglge 8 27 c, stk. 8. Denne bestemmel se omhandler betaling for ubalancer fra
alle andre brugere af elforsyningsnettet.

Energi E 2 henviser til, at den systemansvarlige virksomhed ifalge denne bestemmel se kan
kraeve rimelig betaling for ubalancer, og gnsker praeciseret, i hvilke situationer det kan blive
aktuelt at kraave denne betaling.

Energi E 2 ansker specificeret, at elproducenten ikke skal vaae ansvarlig for ubalancer, som
skyldes den systemansvarlige virksomheds nedregul ering.

Energinet.dk finder, at det ikke er tilstrakkeligt, at ubalancer ifalge bestemmel serne opgaeres
som forskellen mellem det anmel dte og den faktiske produktion. Ved opgerel sen skal man
ogsa tage hgjde for den systemansvarlige virksomheds nedjusteringer af produktionen i
driftsdegnet, sdledes som det sker efter § 27 ¢, der omhandler reguleringen af andre brugere.
Energinet.dk har udarbejdet forslag til aandring af lovforslagets bestemmel ser herom.

Energistyrel sens kommentarer:

Det har ikke vag et tilsigtet med formuleringen i haringsudkastet, at havwindmealleparkens
ubalancer skal opgeres separat. Bestemmelsen er derfor aandret, sdledes at ubalancerne op-
geres samlet for e producentens anlagy.

Det anses for velbegrundet at opretholde formuleringen om, at den systemansvarlige virk-
somhed kan kraave en rimelig betaling for ubalancer. Denne formulering er til bestemmel ser-
ne om andre brugeres betaling for ubalancer i 8 27 c, stk. 8. Afgarelsen af, hvad en rimelig
betaling er, henhgrer under Energitilsynet lige som ved andre brugeres ubalancer.

Det er preeciseret i stk. 5, at ubalancer skal opgeresi forhold til det anmeldte og senere ned-
reguleringer i driftsdegnet.

Kompensation for nedregulering (EFL 8§ 27 g)

Energinet.dk anferer, at kompensationsordningen efter 8 27 g, stk. 2, vil have betydning ved
nedregulering i dagnet far driftsdegnet. Hvis el producenten sadger forventet el produktion ved
driftsdegnets begyndel se, og den systemansvarlige virksomhed efterfalgende nedregul erer



produktionen, vil producenten under alle omstaandigheder modtage betaling fra Nordpool.
Energinet.dk foreslar derfor en bestemmelse om, at den systemansvarlige virksomhed udar-
bejder metoder bl.a. for, hvorledes betalingen for nedregulering skal opgares, sdledes at

el producenten ikke modtager dobbelt betaling. Som et led i denne aandring foreslar Energi-
net.dk ogsa, at metoderne udarbejdes af den systemansvarlige virksomhed, mens denne opga-
vei haringsudkastet var henlagt til el producenten.

Enerqgistyrelsens kommentarer:

Energistyrelsen kan tilslutte sig det af Energinet.dk anferte. Bestemmelsernei § 27 g, stk. 2,
er derfor aandret under hensyn til det foreslaede. Energistyrelsen har tillige som foresl aet
henlagt opgaven med at udarbejde metoder til Energinet.dk, men saledes at el producenten
skal hgresi forbindelse med udarbedelsen. Derved etableres et ensartet system for udarbe-
delse af forskrifter for havwindmalleparker, jf. ogsa afsnittet nedenfor med styrel sens kom-
mentarer i gvrigt om hawindmgller.

Pristillag til Horns Rev 2 (§ 56 €)

Energi E 2 kritiserer, at der i 8§ 56 e, stk. 2, er fastsat et loft pA 0,7 are pr. kWh for et pristil-
laag, som svarer til indfedningstariffen, idet Energi E 2 anferer, at der ikke er et sadant loft i
koncessionsaftalen for Horns Rev 2.

Enerqgistyrelsens kommentarer:

Det har ikke vaget tilsigtet at gare en undtagel se fra aftalegrundlaget for Horns Rev 2. Loftet
pa 0,7 gre pr. kWh i hgringsudkastet svarer til bestemmelserne for elvaarksfinansierede hav-
vindmgller, der er opfart efter palagg (lovens § 56 ¢). Dette loft er erstattet af en bestemmelse
om, at der, hvis der palaggges indfadningstarif, vil blive ydet et pristillaag svarende til den
fastsatte betaling efter denne tarif. Indfedningstariffen omfattes af bestemmelsernei elforsy-
ningsloven om fastsadtel se af priser og betingel ser, som pases af Energitilsynet. Derved vil
starrelsen af dette pristillaeg vaae reguleret af lovens prisbestemmel ser.

Enerqistyrelsens kommentarer i gvrigt til bestemmel serne om hawindmealleparker:
Energistyrelsen har gjort en tilfgjelse til udkastets § 27 f, stk. 6, og § 27 g, stk. 5, om udarbej-
delsen af forskrifter og metoder for anmeldel se, nedregulering og tabsopgerelse m.v. Derved
vil der i princippet gadde samme regler om udarbejdelse, hering m.v. for disse forskrifter som
for de forskrifter, som den systemansvarlige virksomhed udarbejder efter § 27 c, stk. 10 og 11
for reguleringen af de gvrige systembrugere. Forskrifterne skal saledes offentliggeres, og de
relevante parter skal haresi forbindel se med udarbejdelsen. Endelig skal forskrifterne an-
meldes til Energistyrelsen, som kan give palasg om aandringer. Denne tilsynsopgave er hen-
lagt til Energistyrelsen i modsagning til forskrifter efter § 27 ¢, som skal anmeldestil Energi-
tilsynet. Baggrunden er, at der i 8§ 27 f og 27 g er tale omforhold, der kraaver ekspertise inden
for forsyningssystemer, vindtekniske forhold m.v. Det forudsadtes, at Energitilsynet inddrages
ved de dele af forskrifterne efter § 27 g, stk. 5, der vedrarer gkonomiske forhold.

Energistyrelsen har sendt ny udgave af lovforslaget med aendringer til 88 27 f, 27 g og 56 e il
Energi E 2 og Energinet.dk, som har meddelt, at de tilslutter sig aandringerne.

D. Fritagelse for betaling til offentlige forpligtelser (PSO) for elektricitet til
var mepr oduktion.



| haringsudkastet er der bestemmelser i § 9 a om fritagel se for PSO-bidrag af visse former for
elforbrug til varmefremstilling. Sk. 1 angar fritagelse for elforbrug til fremstilling af fiern-
varme il forbrugerne. Ifglge stk. 2 fritages en egenproducent, som har indgaet regulerkraftaf-
tale med den systemansvarlige virksomhed, for at betale PSO-bidrag af elforbrug til at frem-
stille procesvarmei perioder, hvor den systemansvarlige virksomhed har palagt egenprodu-
centen at nedregulere sin levering af elektricitet til elforsyningsnettet.

Efter udsendelseni haring er 8 9, stk. 1, blevet gennemfert i december 2005 som en del af
skatteministerens lovforslag til eendring af afgifter pa el og braandsler til fjernvar meprodukti-
on. Ved denne lov udmentedes en aftale mellem regeringen og energiforligspartierne. Sk. 2
om egenproducenter blev ikke samtidig gennemfart, da denne del ikke haanger sammen med
lovgivningen om afgiftssendringer ne.

Derfor gennemgas kun de dele af hegringssvarene, som specifikt vedrarer stk. 2.

Dansk Erhvervsgartnerforening er tilfreds med bestemmelseni § 9 a, stk. 2, som vurderes at
have vassentlig betydning for gartnerierne. Landbrugsrédet udtaler sin stette hertil.

Dansk Erhvervsgartnerforening finder endvidere, at der er behov for en andring af CO2-
afgiftsloven, sdledes at elforbrug til opvarmning af vasksthusgartnerier omfattes af den tunge
procesliste.

Energinet.dk oplyser, at sammenkoblingeni 8§ 9 a, stk. 2, mellem PSO-fritagel sen og timer
med nedregulering ikke kan administreres, da den systemansvarlige virksomhed ikke selv
beordrer nedregulering af enkeltanlaay og derfor ikke er bekendt med, hvilke anlaay der er
nedreguleret. Nedregul eringen foretages af en balanceansvarlig virksomhed. Energinet.dk
foreslar, at man ophaever koblingen til regulerkraften for at gare ordningen administrerbar,
eller at stk. 2 udgar.

Enerqgistyrelsens kommentarer:

Energistyrelsen finder, at fritagel sen for egenproducenter bar opretholdes under hensyn til, at
formalet er det samme som ved den allerede gennemferte fritagel se af PSO-betaling ved
fremstillingen af fjernvarme. Denne del af forslaget blev udskilt af heringsudkastet af lovtek-
niske grunde som naevnt i indledningen.

Under hensyn hertil vil bestemmel sen blive foresldet aandret, saledes at der ikke knyttes tekni-
ske begramsninger pa fritagelsen af egenproducenterne, hvorved Energinet.dks kommentar er
tilgodeset. Derved fritages egenproducenterne for PSO-betalingen af elektricitet, der er med-
gaet til at fremstille varme til eget forbrug.

Det bemag kes, at skatteministeren er parat til at give gartnerne yderligere en imgdekommelse
med optagelse af denne elektricitet pa proceslisten, hvis transport- og energiministeren tager
gartnernes forslag med.

E. Statens kgbepligt til regionale etransmissionsnet og gasdistributionsnet,
EFL 83509 NFL 8§34




Stk. 2:

Advokatrédet har i sit haringssvar anfart, at bestemmelsen, hvis den laeses efter sin ordlyd, vil
kunne have nogle uhensigtsmaessige virkninger. Der givestil illustration heraf et eksempel,
hvor der overdrages mere end 50 pct. af g erandelenei en virksomhed, som indirekte gjer 1
pct. af en gervirksomhed, som besidder 20 pct. af gerandelenei en transmissionsvirksomhed.
Overdragel sen er efter eksemplet ikke omfattet af den foresldede undtagelsei stk. 4. Det anfa-
res, at overdragel sen efter bestemmel sens ordlyd medferer, at gervirksomheden har pligt til at
afstéd samtlige sine 20 pct. gjerandele i transmissionsvirksomheden til trods for, at de gvrige
99 pct. af gerandelenei gervirksomheden ikke er berart af overdragel sen.

Enerqgistyrel sens bemaakninger

Advokatradets forstael se af bestemmelsen er korrekt. Den beskrevne retstilstand falger imid-
lertid allerede af de gad dende bestemmelser | EFL 8§ 35, stk. 2, og NFL § 34, stk. 2. Der er
ikke med de foreslaede aandringer af disse bestemmelser lagt op til andringer i denne retstil-
stand, som har til formal at sikre, at de regionale eltransmissionsnet og naturgasdistributi-
onsnettene overgar til staten, nar der sker overdragelser af virksomheder, som direkte eller
indirekte ger disse net eller andele heri.

Af de foresldede undtagel sesbestemmel ser i stk. 4 falger imidlertid, at visse transaktioner ved-
rarende gjerandelei virksomheder, hvor en enkelt gjer har bestemmende indflydel se, ikke
udlgser afstaelsespligt. Undtagelsen er begramset til situationer, hvor en enkelt gjer har be-
stemmende indflydel se (den kontrollerende gjer) i en virksomhed (den kontrollerede virksom-
hed), der direkte eller indirekte besidder transmissionsandele/distributionsandele. Det falger
af forslaget, at stk. 2 i en sadan situation ikke vil finde anvendelse pa dispositioner, der ved-
rarer gierandelei de virksomheder, som besidder minoritetsandele i den kontrollerede virk-
somhed. N&r undtagelsen i stk. 4 som anfart er begraanset til situationer, hvori en enkelt gjer
har bestemmende indflydelse i en virksomhed, skyldes det, at der i en sadan situation vurderes
at vaare salige forhold, der taler for, at dispositioner vedrgrende gjerandelenei virksomhe-
derne, der besidder minoritetsandele i den kontrollerede virksomhed, ikke skal kunne udlgse
pligt til afstaelse efter stk. 2. Det vurderes saledes, at ville fgre for vidt i forhold til sigtet med
bestemmelsen i stk. 2, safremt undtagel sen fik et videre anvendel sesomrade. Dette skal blandt
andet sesi sammenhaang med, at definitionen af et gjerskifte efter stk. 2 netop er centreret
omkring skift i den bestemmende indflydelse eller overdragelse af 50 pct. af gjerandelenei en
virksomhed. Det vurderes desuden, at det foresldede stk. 4 sammenholdt med de evrige dele
af § 35 set i forhold til formalet med bestemmel sen sammenfattende medferer en retstilstand,
somer afbalanceret, og somvil kunne administreres og handhasves. | den forbindel se bemea -
kesi gvrigt, at langt hovedparten af virksomhederne, som direkte eller indirekte besidder an-
delei e-transmissionsnet, har et kontrollerende g erskab.

Stk. 4:

DONG A/S har i sit heringssvar anfert, at anvendelsen af begrebet " transaktioner” i bestem-
melserne vil kunne give anledning til fortolkningstvivl. Det er DONG A/S forstaelse af for-
slaget, at "transaktioner” er taankt at daekke alle dispositioner og andre retsstiftende begiven-
heder relateret til de pageddende ejerandele, men at dette ikke klart falger af ordlyden. DONG
A/Sfinder endvidere, at raskkevidden af bestemmel sens sidste led ” udel ukkende indirekte
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vedrarer de gvrige gerandelei det kontrollerende selskab” er uklar. DONG A/S foredlar af
disse arsager bestemmel serne praeciseret.

Dansk Energi er ikkei sit haringssvar fremkommet med bemaarkninger til EFL § 35 og NFL §
34. Dansk Energi vil saledes undlade kommentering vedrarende denne del af lovforslaget
indtil igangvaarende dreftel ser med Energistyrelsen er afsluttede.

Enerqistyrel sens bemaa kninger

Bestemmelsernei EFL § 35, stk. 4, og NFL § 34, stk. 4, foreslas praeciseret saledes, at der
amndresi bade ordlyden og i de tilharende bemaarkninger. Begrebet ” transaktioner” foreslas
saledes erstattet af begrebet ” dispositioner” , somi bemaakningerne fores as defineret sale-
des, at der herved forstas enhver transaktion eller disposition baseret pa aftale eller pa andet
grundlag eller gvrige typer af retsstiftende begivenheder. Derudover andres det sidste led i
bestemmel sen, saledes at det klargeres, at undtagel sen omfatter dispositioner, der ” vedrarer
gerandelenei de virksomheder, som besidder de gvrige g erandele i den kontrollerende virk-
somhed” .

Pa baggrund af dreftelserne med Dansk Energi vedrgrende EFL § 35, stk. 4, vurderer Ener-
gistyrelseni gvrigt, at der bar ske en raskke yderligeretilfgjelser til og aandringer i bemea k-
ningerne til de naante bestemmelser med henblik pa, at baggrunden for og raskkevidden af
bestemmel serne klargeres.

Stk. 5, 1. pkt:

Dansk Energi er ikkei sit haringssvar fremkommet med bemaarkninger til EFL § 35 og NFL §
34. Dansk Energi vil saledes undlade kommentering vedrarende denne del af lovforslaget
indtil igangvaarende dreftel ser med Energistyrelsen er afsluttede.

Enerqgistyrel sens bemaa kninger

| den foresldede bestemmelsei EFL § 35, stk. 5, 1. punktum, praeciseres det, at det er en be-
tingelse for at veare omfattet af undtagel sen vedr grende sel skabsmaessige omstr uktureringer,
at de virksomheder, der deltager i omstruktureringen, ikke modtager andet vederlag i forbin-
delse med omstruktureringen end direkte eller indirekte gjerandelei den eler de virksomhe-
der, der bestar efter omstruktureringen. Hvor det ved fusion af kapital selskaber gennem fast-
sadtelse af bytteforholdet mellem gjerandelene i de fusionerende selskaber og gerandelenei
det fortsadtende selskab vil veare muligt at sikre, at vaardien af den enkelte gjers gjerandele far
og efter fusionen er den samme, sa vil dette imidlertid ikke vare tilfad det ved en fusion mel-
lem andel ssel skaber, hvor vaardien af de enkelte g erandele normalt ikke pa samme made som
i kapital selskaber opgeres som en fast forholdsmasssig andel af selskabetsindre veardi. Pa
baggrund af draftelser med Dansk Energi vedrerende EFL § 35, stk. 5, 1. pkt., vurderer
Energistyrelsen, at der i bestemmelsen i EFL § 35 ber indsadtes et 2. punktum, som specifikt
tillader, at der ved fusioner af forbruger g ede andel ssel skaber kan ydes vederlag i form af en
periode med nedsatte tariffer, safremt det fortsagttende selskab er et forbrugerejet andel ssel-
skab med samtlige andelshavere i de fusionerende sel skaber som nye andelshavere.

Det bemaakes, at der ikke foreslas en lignende aandring i den tilsvarende bestemmelse i NFL
8§ 34, stk. 5, hvilket skyldes, at problemstillingen ikke er relevant for sa vidt angar naturgasdi-
stributionssel skaber .
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HNG I/S og Naturgas Midt-Nord 1/S beskriver i deres fadles hgringssvar, at der planlasgges
en fusion mellem de to distributionssel skaber. Det anfares, at der ved fusionen vil ske for-
skydninger i gjerskabsforholdenetil det fusionerede interessentskab set i forhold til deto eksi-
sterende interessentskaber. I1fglge oplysningerne i hgringssvaret skyldes dette dels, at der som
falge af kommunesammenlaggninger i forbindelse med kommunalreformen sker en ” geogra-
fisk afrunding”. Desuden oplyses det, at fusionen i sagens natur vil medfgre en aandring i den
enkelte g erkommunes relative g erandel som konsekvens af, at kommunen nu er medejer af et
sterre selskab end hidtil. Det understregesi haringssvaret, at der ikke i forbindelse med fusio-
nen vil blive udbetalt noget vederlag til gjerne, HNG I/S og Naturgas Midt-Nord I/S. Det vur-
deresi haringssvaret, at den beskrevne fusion ikke vil udlgse pligt til afstaelse efter udkastet
til aandringer af bestemmelsernei NFL 8 34. HNG I/S og Naturgas Midt-Nord 1/S ensker
imidlertid en bekragftel se herpa.

Enerqgistyrel sens bemaa kninger

En konkret stillingtagen til den beskrevne sag forudsadter en naarmere gennemgang og vurde-
ring af de relevante dokumenter mv. HNG 1I/S og Naturgas Midt-Nord I/S opfordres forinden
gennemfarelsen af fusionen til at fremsende sagens akter til Energistyrelsen med henblik pa
Energistyrelsens vurdering af sagen i henhold til NFL § 34.

Det bemaa kes dog pa baggrund af hegringssvaret, at en sel skabsmeessig omstrukturering i
form af en fusion svarende til beskrevne, hvor der ikke sker aandringer i g er skabsstrukturen,
udover hvad der falger af selve fusionen, og ingen af g erne modtager vederlag ikkei sig selv
vil udlase pligt til afstaelse af distributionsnet eller —andele, hverken efter den gad dende be-
stemmelse eller efter den foreslaede andring af bestemmel sen.

Der henvises endvidere til den gaddende § 34, stk. 2, sidste punktum, hvorefter en interessents
indtraaden eller udtraaden i et fadleskommunalt regionalt distributionssel skab ikke medregnes
til gjerskifte efter bestemmel sen. Denne bestemmel se foreslasi evrigt i haringsudkastet til
lovforslaget flyttet, sdledes at bestemmel sen placeresi et selvstaandigt stk. 3. Bestemmelsen
foreslas samtidigt aandret, sdledes at der nu i bestemmelsen henvisestil bade stk. 1 og 2. Bag-
grunden herfor er, at flere af naturgasdistributionssel skaber ne netop er fadleskommunale,
hvor kommunerne saledes er direkte gjere.

Advokatrédet henviser i sit haringssvar til, at det i bemaakningerne til den foresldede be-
stemmelsei EFL § 35, stk. 5, 1. punktum, fremgar, at en transaktion kun kan betragtes som en
sel skabsmaessig omstrukturering, " safremt gjerkredsen til hver enkelt virksomhed, som opstar
som fe@lge af en omstrukturering, ultimativt er identisk med gjerkredsen til de virksomheder,
som indgik i omstruktureringen”. Det anfares, at det i forbindelse med sammenlaggning og
opdeling af selskaber er amindeligt, at dette sker gennem henholdsvis fusion og spaltning, og
at det i lovbemaakningerne anfarte krav ofte vil indebaare, at gennemfarelse af en spaltning er
udelukket. Som eksempel naevnes, at det tilsyneladende ikke vil vaare muligt for gerne af et
transmissionssel skab at opdele et transmissionsnet med henblik pa, at ejerne gnsker at drive
hvert sit transmissionsnet i to forskellige sel skaber.

Enerqgistyrel sens bemaakninger
Bestemmelsen i § 35, stk. 5, 1. punktum, omfatter blandt andet fusioner og spaltninger, som
dermed undtages fra bestemmelsernei 8 35, stk. 1 og 2. Det er imidlertid korrekt, at det i for-
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bindel se med sddanne sel skabsmaessige omstruktureringer kraeves, at gjerkredsen til hver en-
kelt virksomhed, som opstar som falge af en omstrukturering, ultimativt er identisk med gjer-
kredsen til de virksomheder, somindgik i omstruktureringen.

Det vurderes at ville fare for vidt i forhold til sigtet med bestemmelsernei stk. 1 og 2, safremt
undtagel sen fik et videre anvendel sesomrade, idet der i givet fald ville vaare mulighed for, at
virksomheder inden for rammerne af undtagel sesbestemmel sen om sel skabsmaessige omstr uk-
tureringer redlt ville kunne afsta deres direkte eller indirekte gjerskab til transmissionsvirk-
somheder.

| forhold til det konkrete eksempel, som naevnes af Advokatradet, bemaakes det, at Energisty-
relsen ikke er bekendt med, at problemstillingen skulle vaare relevant.

Det skal dog understreges, at spaltninger, og herunder spaltninger af transmissionssel skaber,
vil veare omfattet af bestemmelsen i stk. 5, 1. punktum forudsat, at gjerkredsen til de spaltede
virksomheder, som opstar ved omstrukturering, ultimativt er identisk med ejerkredsen til den
virksomhed, som bliver spaltet. Inden for disse rammer vil det saledes eksempelvis vaare mu-
ligt at spalte en transmissionsvirksomhed, saledes at et 132 kV eller 150 kV net udskilles fra
et 60 kV net.

Stk. 5, 2. pkt.:

DONG A/S har i sit hgringssvar papeget, at de foresldede bestemmel ser vil medfare uhen-
sigtsmaessige begraansninger i adgangen til at foretage koncerninterne omplaceringer af ger-
skabsforhold. DONG A/S opfordrer til, at det overvejes om formaet med bestemmel sernes
stk. 5, 2. punktum kan opnas, uden at der foretages begramsninger i adgangen til at foretage
sadanne koncerninterne omstruktureringer.

Dansk Energi er ikkei sit hagringssvar fremkommet med bemaarkninger til EFL 8 35 0og NFL §
34. Dansk Energi vil saledes undlade kommentering vedrarende denne del af lovforslaget
indtil igangvaarende dreaftel ser med Energistyrelsen er afsluttede.

Enerqgistyrel sens bemaa kninger

Baggrunden for de foreslaede bestemmelser i EFL § 35, stk. 5, 2. pkt., og NFL § 34, stk. 5, 2.
pkt., er at hindre, at en gervirksomhed frit skal have mulighed for at bringe sig ud af stk. 1,
hvorefter transmissionsandel e/distributionsandel e udelukkende kan afstas il staten, ogind i
stk. 2, hvor pligt til afstielse aleneindtraader, nar der sker gerskiftei virksomhederne, sale-
des som defineret i bestemmel sen. En sadan mulighed gnskes fortsat hindret. Det anerkendes
imidlertid, at der kan taenkes situationer, hvor det foreslaede forbud mod at omdanne et direk-
te gerskab til et indirekte kan fare til utilsigtede og uhensigtsmeessige resultater. Eksempelvis
kan det i forhold til formalet med bestemmelsernei § 34 og § 35 vaare uden betydning, om der
indskydes et yderligere holdingsselskab i en helgjet gjerstruktur. De fores dede bestemmel ser
foreslas derfor andret sdledes, at der bliver mulighed for at foretage de omhandlede sel-
skabsmaessige omstruktureringer, safremt der opnas tilladelse fra transport- og energimini-
steren. Det lagggestil grund, at transport- og energiministeren vilstille vilkar for meddelelse
af tilladel se med henblik pa at sikre, at statens kebepligt indtraeder ved enhver videreoverdra-
gelse af det indirekte g erskab til det tidligere direkte g ede transmissionsnet. Herved bliver
det ved fastsadtelsen af vilkar muligt at sikre, at princippet i stk. 1 alene modificeresi den
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udstraekning, som hensynet bag tilladel sen kan begrunde. Tilladelse vil alene blive meddelt,
safremt virksomheder ne kan godtgere et reelt behov herfor begrundet i andre forhold end
EFL 8§ 35€eler NFL § 34.

F. Kommuners pabegyndelse af nye aktiviteter i relation til bestemmelserne
om modregning i bloktilskud, EFL § 37, 37a0gb samt VFL 8 231, m, og n.

Der er tale om parallelle aandringsforslag til el- og varmeforsyningsloven, hvorfor bemaak-
ningerne vil blive behandlet samlet, uanset om de métte vedrare den ene eller den anden lov.

Kommunalt g ede ver susikke-kommunalt g ede virksomheder
Dansk Energi mener principielt, at kommunalt ejede el selskaber bar have mulighed for at
operere pa samme vilkar som privatejede el sel skaber inden for en ensartet regulering.

KL finder det urimeligt, at el-selskaber, som har kommunal deltagelse, forhindresi at deltage
i avrige aktiviteter, nar disse aktiviteter sker palige og konkurrencemaesssige vilkar. Der hen-
vises saaligt til aktiviteter, som ligger i en naturlig forretningsmaessig tilknytning til virksom-
hedernes kernekompetencer. KL foreslar en udvidelse af definitionen af tilknyttede aktiviteter
i EFL 8 4til ogsa at omfatte kommercielle aktiviteter, som ligger i naturlig forretningsmasssig
tilknytning til virksomhedernes kernekompetencer.

Energistyrel sens bemaarkninger:

Den holdning, som Dansk Energi og KL giver udtryk for, raskker videre end elforsyningslo-
ven. Kommuner skal altid have hjemmel til at varetage eller deltage i en aktivitet. Hjemlen
kan enten findes i saarlovgivning eller i de kommunalretlige regler. Elforsyningsloven finder
anvendelse pa produktion, transport, handel og levering af elektricitet, jf. EFL § 2, stk. 1.
Dette gadder bade for kommunalt ejede og ikke-kommunalt €jede virksomheder. Elforsynings-
loven giver herudover kommuner hjemmel til at deltage i aktiviteter, som er tilknyttet produk-
tion, transport, handel og levering af elektricitet.

Forskellen mellem kommunalt gjede og ikke-kommunalt gjede virksomheder kommer til udtryk
i det forhold, at elselskaberne gnsker at engagere sig i aktiviteter, som hverken ligger inden
for elforsyningsloven eller har tilknytning til aktiviteter omfattet af loven. Det er derfor ikke
forhold, somreguleresi elforsyningsioven.

For sa vidt angar forslaget om en udvidelse af EFL § 4, stk. 2, skal anfares, at bestemmelsen
allerede omfatter virksomhed, der har tilknytning til virksomhed efter loven. Der er ikke
grundlag for at lade elforsyningsl ovens anvendel sesomr ade omfatte andet end el for syningsak-
tiviteter samt aktiviteter i tilknytning hertil. En generel udvidelse af lovens anvendel sesomr&-
detil aktiviteter, som el sel skaber matte finde forretningsmeessigt interessante, vurderes at
vag e for vidtgaende.

Kommuners deltagelsei virksomheder sammen med private

Dansk Energi finder det urimeligt, at ogsa selskaber, som kommuner kun ejer mindre andelei,
omfattes af bestemmelserne. Kommunerne har i disse tilfadde ingen afgerende indflydelse pa
en beslutning om at begynde en vassentlig ny aktivitet. Herudover anfares, at vaardien af et
delgerskab kan vaae vanskelig at opgere, hvilket kan fare til vaesentlige tab i forbindel se med
tvangsafstaelser. Dansk Energi foreslar, at bestemmel serne ikke skal gadde for selskaber, hvor
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en kommune har under 50 pct. gjerskab og ikke har bestemmende indflydel se. Subsidiaat
foresl&s en overgangsbestemmel se, som undtager eksisterende del gjerskaber. Dansk Energi
foreslar, at det i den forbindelse vil kunne bestemmes, at en kommune ikke maindskyde ny
kapital i de pagaddende selskaber. KL foresar ligeledes en subsidiaa |@sning for virksomhe-
der, hvor kommuner ikke har bestemmende indflydel se eller eventuelt en overgangsordning
for eksisterende virksomheder.

Enerqgistyrel sens bemaa kninger

Savel den nugad dende som den foresl dede bestemmel se omfatter selskaber, som kun er delvist
kommunalt ejede. De pagad dende selskaber har sledes vaaret omfattet af bestemmelserne
siden 12. juni 2003.

Det er ikke muligt at fjerne delgjerskaber fra bestemmel sen, samtidig med at det sikres, at
formalet med bestemmel sen bevares. Elforsyningsvirksomheder ne ville kunne kanalisere mid-
ler over i de delvist kommunalt g ede virksomheder, som herefter vil kunne udfare andre akti-
viteter med midler, som ellers skulle have vaaret modregnet eller anvendt pa el-, varme- eller
naturgasaktiviteter. En bestemmel se om manglende mulighed for at indskyde ny kapital i sel-
skaberne synes heller ikke farbar, idet bestemmel sen vil gare det umuligt for kommuner at
indskyde kapital i f.eks. et ngdlidende el handel sel skab.

En overgangsbestemmel se omfattende de gad dende virksomheder vil kraeve, at der skabes
hjemmel for kommunerne til at deltagei de aktiviteter, som virksomhederne matte udgve. Som
naavnt ovenfor er der ikke tale om elforsyningsaktiviteter eller tilknyttede aktiviteter, hvorfor
aktiviteterne ikke reguleres af elforsyningsloven.

Det falger af bestemmelsen, at pabegyndelse af veesentlige nye aktiviteter kan feretil tvangs-
afstael ser. Med forslaget reduceres omfanget af mulige tvangsafstael ser. Tvangsafstael ser vil
kun komme pa tale, hvis en kommune har overtradt bestemmel serne. Det er ikke muligt at
vurdere, omder vil opsta et tab ved en tvangsafstael se.

Virksomheder omfattet af kravet om selskabsmaessig adskillelsei EFL 8§ 37 a, stk. 4 og
VFL 8§23 m, stk. 4

Aalborg Kommune, Forsyningsvirksomhederne udtrykker bekymring for, om forslaget til 8
37 a, stk. 4, om selskabsmaessig adskillel se ogsa omfatter virksomheder, som er en del af den
kommunale forvaltning. Dansk Energi anmoder om en bekradtelse af, at dette ikke er tilfad-
det.

Aaborg Kommune, Forsyningsvirksomhederne mener endvidere, at der er en del uklarheder i
lovforslaget, f.eks. er det ikke helt klart, hvad der forstas ved begrebet ” sel skabsmaessig ad-
skillelse”. Herudover mener Aalborg Kommune, Forsyningsvirksomhederne, at sprogbrugen
omkring ”virksomhed”, " selskab” og ”koncern” ikke er klar.

Energistyrel sens bemaarkninger:

Det fremgar af forslaget til EFL § 37 a, stk. 4, at kravet om sel skabsmaessig adskillelse alene
gadder i forhold til aktiviteter forbundet med vandforsyningsanlagy i medfer af lov om vand-
forsyning eller aktiviteter forbundet med spildevandsanlagy eller affaldshandtering i medfer af
lov om miljabeskyttel se, som udgves i virksomheder omfattet af EFL 8§ 37 a, stk. 1. EFL § 37
a, stk. 1, omfatter virksomheder omfattet af EFL § 37, stk. 1, og virksomheder, som de pagad-
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dende virksomheder direkte eller indirekte gjer andelei. Dette betyder, atsafremt en komm u-
ne varetager f.eks. elforsyning og vandforsyning somto enheder i den kommunale forvaltning,
er det kun elforsyningen, som er omfattet af EFL 8§ 37 a, stk. 1. Vandfor syningsenheden falder
uden for. Da EFL 8 37 a, stk. 4, som naevnt alene stiller krav om sel skabsmeessig adskillelse
mellem elforsyning og aktiviteter forbundet med vandfor syningsanlagg, som er omfattet af
EFL § 37 a, stk. 1, finder bestemmel sen ikke anvendel se mellem de to forvaltningsenheder. En
kommune vil derfor ogsa efter andringsforslaget kunne drive flere forsyningsvirksomheder,
som enheder i den kommunale forvaltning.

De enkelte separate forvaltningsenheder i den kommunale forvaltning udger siledes ikke en
samlet " koncern” omfattet af EFL § 37 a. Overferelse af midler fra f.eks. en netvirksomhed,
som kommunen varetager, somled i den kommunale forvaltning, til f.eks. en vandforsyning
eller varmeforsyning, som ligeledes varetages som led i den kommunal e forvaltning, kan ale-
ne finde sted, safremt der er sket registrering i henhold til § 37, stk. 1. Som det fremgar af
bemaa kningernetil forslaget til EFL 8 37 a, stk. 3, forudsedtes, at der er regnskabsmeaessig
adskillelse mellem den enkelte forsyningsart og kommunens @vrige aktiviteter.

EFL § 37 a, stk. 4, om selskabsmaessig adskillelse vil herefter f.eks. finde anvendelse pa situa-
tioner, hvor en kommunal netvirksomhed gnsker at eje andelei en vandforsyning. | et sadant
tilfadde vil vandfor syningen blive en virksomhed, som er omfattet EFL § 37 a, stk. 1.

Selv om ovenstaende fremgar af, at EFL § 37 a, stk. 4, henviser til virksomheder onfattet af §
37 a, stk. 1, vil det blive preeciseret i bemaarkningerne, at kommuner, som driver forsyningsak-
tiviteter somled i den kommunale forvaltning, fortsat vil kunne gere dette uden sel skabsmaes-

sig adskillelse.

Begrebet selskabsmeessig adskillelsei 8 37 a, stk. 4, tager ikke stilling til hvilken sel skabsret-
lig form, det enkelte selskab skal have. Dette reguleres af de gvrige bestemmelser i elforsy-
ningsloven.

Forstaelse af anvendelse af midler i EFL § 37 a, stk. 3og VFL §23 m, stk. 3

K gbenhavns Kommune opfordrer til, at det revurderes, om 1an og sikkerhedsstillelse, f.eks. i
forbindel se med sékaldte cash pool ordninger med pengeinstitutter skal vaare omfattet af VFL
§ 23 m, stk. 3. Kgbenhavns Kommune begrunder bl.a. sit synspunkt med, at der ogsa vil blive
indfart modregning pa vand- og spildevandsomradet, hvorfor der ikke vil kunne blive fart
midler frael- og varmeaktiviteter til det skattefinansierede omrade uden om modregningsreg-
lerne. Kgbenhavns Kommune anfarer endvidere, at det i lyset af de forventede modregnings-
regler pavand- og spildevandsomradet € heller bar etableres en gget kontrol med forsynings-
sel skabernes ressourcetrask pa servicesel skaberne.

Dansk Energi finder endvidere, at EFL 8§ 37 &, stk. 3 ikke ber forhindre, at cash pool ordnin-
ger med pengeinstitutter etableres og opretholdes.

Enerqistyrel sens bemaa kninger

Det fremgar af forslag til VFL § 23 m, stk. 3, og EFL § 37 a, stk. 3, at der i virksomheder om-
fattet af stk. 1, ikke m& anvendes midler, som stammer fra aktiviteter omfattet af el-, varme-
eller naturgasforsyningsioven til aktiviteter forbundet med vandfor syningsanlaeg eller spilde-
vandsanlagg eller affaldshandtering. Det er praeciseret i bemesrkningerne, at der ved anven-
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del se forstas enhver anvendelse af midler, herunder udlan og sikkerhedsstillelse til fordel for
de omhandlede aktiviteter og virksomheder. Cash pool ordninger, som bade omfatter virk-
somheder, der udgver aktiviteter omfattet af -, varme- eller naturgasforsyningsloven, og
virksomheder, der udever aktiviteter forbundet med vandforsyningsanlagg eller spildevands-
anlagy eller affaldshandtering, vil derfor indebaare en anvendelse af midler i strid med stk. 3.

Energistyrelsen vurderer, at dette er ngdvendigt, i og med at der &bnes op for, at der frit kan
etableres koncernstrukturer, somindeholder de naevnte forsyningsarter. Kommunen ma der -
for vadge andre alter native finansi eringsmuligheder. Cash pool ordninger vil i gvrigt ogsa i

dag skulle vurderesi forhold til EFL § 37, stk. 10.

Det bemaakes herudover, at formalet med bestemmelserne er at sikre, at der i helt eller del-
vist kommunalt gjede virksomheder ikke opsamles kapital, der stammer fra el- og varmefor sy-
ningsvirksomhed, som derefter anvendes til aktiviteter uden for el-, varme- og naturgasfor sy-
ningslovene, uden at der sker reduktion i bloktilskuddet. Ved aktiviteter uden for e-, varme-
og naturgasforsyningsl ovene forstas ogsa f.eks. en kommunal vandforsyning. Det er derfor
ikke et korrekt, nar Kgbenhavns Kommune blot henviser til, at der ikke vil blive overfart mid-
ler til det skattefinansierede omréade. Bestemmelsen gadder, ligesom den gaddende EFL § 37,
stk. 10, og VFL § 23 g, stk. 10, ogsa i forhold til aktiviteter pa f.eks. vand- og spildevandsom-
radet. Herudover findes der endnu ikke regler om modregning for aktiviteter forbundet med
vandforsyningsanlagg eller spildevandsanlagg.

Under henvisning til formalet med bestemmelsen vurderer Energistyrelsen det ogsa ngdven-
digt, at der udeves tilsyn med, at servicevirksomheder, som udfarer opgaver for bade virk-
somheder, der udaver aktiviteter omfattet af €l-, varme- eller naturgaslovene og virksomhe-
der, der udever aktiviteter forbundet med vandfor syningsanlagy, spildevandsanlagg eller af-
faldshandtering overholder bestemmelserne. Da der hverken stilles krav om sel skabsmaesssig
eller regnskabsmeessig adskillelsei den virksomhed, som varetager de fadles aktiviteter, vil
der blive stillet skaarpede kontrolkrav i regnskabs- og revisionsinstruksen i medfer af EFL §
37bog VFL §23n.

Tvangsmaessig afstaelse

Dansk Energi foreslar, at bestemmel serne om tvangsmaessig af stael se helt fjernes fra elforsy-
ningslovens 8 37 a og erstattes af en modregningsbestemmelse. Dansk Energi forudsadter, at
kommunerne alene deltager i aktiviteter, som er hjemlet gennem lovgivning eller kommunal -
fuldmagten.

Enerqgistyrel sens bemaa kninger
Det vurderes fortsat at vaare ngdvendigt med bestemmel ser om tvangsmaessig afstaelsei EFL
§ 37 a(og VFL § 23 m).

Udgangspunktet i EFL 8 37 a, stk. 1, er, at kommuner ikkei elforsyningsregi skal kunne en-
gagere sig i vaesentlige nye aktiviteter, som ligger uden for €l-, varme- eller naturgasforsy-
ningslovene, medmindre der er tale om gaangse forsyningsaktiviteter, d.v.s. aktiviteter forbun-
det med vandforsyningsanlagy i medfar af lov om vandforsyning eller aktiviteter forbundet
med spildevandsanlagg eller affaldshandtering i medfer af lov om miljgbeskyttel se. Konse-
kvensen af pabegyndel se af vassentlige nye aktiviteter vil derfor som udgangspunkt vaere af-



stéelse af ejerandele eller aktiviteter i de pagad dende virksomheder, subsidiaart elforsynings-
virksomheden eller elforsyningskoncernen.

Kravet om afstaelse er uafhaangigt af, om kommunen matte have hjemmel til den pagaddende
aktivitet eller g. Hvis kommunen har hjemmel til den pagad dende aktivitet, vil et afstaelses-
krav dog kunne opfyldes ved, at kommunen udskiller de pagaddende aktiviteter eller gjerande-
letil direkte kommunalt gjerskab eller til kommunale virksomheder, der hverken helt eller
delvis, direkte eller indirekte er get af virksomheder omfattet af EFL 8§ 37, stk. 1. Kommunen
vil sdledes kunne viderefare aktiviteten uden for elforsyningsregi.

Det bemaarkes endvidere, at selvi detilfadde, hvor et vilkar om modregning kunne taankes
anvendt, forudssdter det, at det anvendte belgb vil kunne opgeares. Hvis dette ikke er tilfad det,
ma der faldes tilbage pa udgangspunktet om afstael se.

De fleste aktiviteter, som udevesi elforsyningskoncerner, vil i avrigt veare omfattet af EFL 8
37 a, stk. 2. For sa vidt angar aktiviteter forbundet med vandfor syningsanlasg og spildevands-
anlaeg samt affaldshandtering, er det et krav, at der ikke anvendes midler, der stammer fra
aktiviteter omfattet af -, varme- og naturgasfor syningsiovene. Hvis dette krav ikke over hol-
des, er konsekvensen som udgangspunkt, at der skal ske modregning.

Konkurrence palige vilkar med private virksomheder

Dansk Byggeri gar opmaaksom p3, at det ber sikres, at netvirksomheders udferelse af f.eks.
bortskaffel se og nyttiggerelse af affald sker palige konkurrencemaessige vilkar i forhold til
private virksomheder.

Dansk Byggeri mener ligeledes, at det ber sikres, at undtagelseni 8 37 a, stk. 5, om, at f.eks.
anvendelse af en maskinpark kan ske uden sel skabsmaessig adskillelse, ikke medfarer ulige
konkurrencei forhold til private virksomheder.

Enerqgistyrel sens bemaa kninger

En kommunal el netvirksomhed kan ikke var etage bortskaffel se og nyttigger el se af affald. Af-
faldshandteringsaktiviteter vil dog kunne udgves i samme virksomhed som et kommunalt el ek-
tricitetsproducer ende affal dsfor braandingsanlaag, nar der er regnskabsmasssig adskillelse mel-
lem elektricitets- og ikke elektricitetsrelaterede aktiviteter. Der henvisestil EFL § 85. Efter
forslaget vil en kommune ogsa kunne deltage i affal dshandteringsaktiviteter inden for en -
forsyningskoncern, forudsat at der ikke anvendes midler, der stammer fra aktiviteter omfattet
af el-, varme- og naturgasfor syningsloven. Bortskaffel se og nyttiggerelse af affald reguleres
ikke i avrigt af elforsyningsloven, men af miljgbeskyttel sesloven.

Baggrunden for EFL 8§ 37 a, stk. 5, er et gnske om at kunne udnytte syner gieffekter ved at
placeref.eks. administrativt personale eller en maskinpark i et selvstaandigt selskab, som be-
tjener de forsyningsvirksomheder, som kommunen gjer gennem den koncer nstruktur, hvori
elforsyningsvirksomhed indgar. EFL § 37 a, stk. 3, hvorefter der ikke ma anvendes midler,
der stammer fra aktiviteter omfattet af -, varme- og naturgasfor syningsloven, finder anven-
delse pa servicefunktionerne. Forsyningsvirksomhederne vil skulle henfare aktiver og passi-
ver til den forsyningsart, som de er naturligt knyttet til, ligesom forsyningsarterne skal betale
for deres faktiske ressourcetrask pa servicefunktionerne, d.v.s. afregningen skal ske pa mar-
kedsbestemte vilkar. Da der hverken stilles krav om sel skabsmaessig eller regnskabsmeessig
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adskillelse i den virksomhed, som varetager fadles aktiviteter, vil der endvidere blive stillet
skaarpede kontrolkrav i regnskabs- og revisionsinstruksen, som vil blive udarbedet i henhold
til forslag til EFL 8§ 37 b.

Energitilsynets kontrol

Energitilsynet ensker preeciseret, at Energitilsynet ved kontrollen af kommuners og amts-
kommuners registreringer af uddelinger og vederlag fra energisel skaber alene undersager
energisel skabernes regnskaber, og ikke i avrigt skal foretage stikpravekontrol af de kommu-
nale og amtskommunal e regnskaber. Energitilsynet fremhaaver, at det kun har faglig kompe-
tence for sa vidt angar virksomheder inden for energisektoren.

Energistyrel sens bemaarkninger :

Energitilsynet skal ikke generelt kontrollere kommunale og amtskommunal e regnskaber. Kon-
trol af kommunale og amtskommunale regnskaber skal kun skei det omfang, Energitilsynet
vurderer, at det er relevant i forhold til bestemmel sens sigte.

Skattelovgivning

Aalborg Kommune, Forsyningsvirksomhederne mener, at de omhandlede bestemmelser i el-
forsyningslovens 88 37, 37 aog 37 b og varmeforsyningslovens 88 23 |, m og n er skattelov-
givning, der kraanker det p.t. vaaende skattestop.

Ener gistyr el sens bemaa kninger:

Det grundlagggende princip om modregning i bloktilskuddet blev indfert ved lov nr. 452 af 10.
juni 2003. De af dette lovforslag omhandlede regler har til formal at skabe aget fleksibilitet
for kommunerne i forbindelse med etablering af multifor syningsvirksomheder, mens der ikke
grundlagggende aandres ved det forhold, at midler optjent ved el- og var mefor syningsvirksom-
hed ikke skal kunne anvendestil andre formal uden forudgaende modregning. Da tilskuddet
fra staten til kommunerne ikke er en del af skattesystemet, er forslaget ikke omfattet af skatte-
stoppet.

Affaldsfor braandingsanlagg

RenoSam anfarer, at det er RenoSams vurdering, at forslaget ikke aandrer ved den gaddende
regnskabsmaessige praksis for savidt angdr €l- og varme-produktion frakommunale eller fad-
leskommunal e affal dsforbraandingsanl ag.

RenoSam papeger herudover, at der er saalige problemer i forhold til el-producerende Is-
sepladsgasanlagg, som er etableret i forbindelse med kommunale deponeringsanlagg, hvis s&
danne anlagy omfattes af lovaandringerne. Der henvisestil et made i Energistyrelsen den 21.
december 2005. Pa madet blev blandt andet anfart, at en kommunal |osseplads ikke nadven-
digvisvil vaare udskilt i et selvstaandigt sel skab med begraanset ansvar, og at RenoSam gnsker
at kunne anvende midler fra elektricitetsproduktionen til flytning af brende og afvikling af

| ossepl adsanl agyget.

RenoSam anfarer endvidere, at afbraanding af forurenet jord og slam ber sidestilles med af-
braanding af affald.

Ener qgistyr el sens bemaa kninger:
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De foresdede andringer i EFL § 37 a, stk. 4, berarer ikke den regnskabsmasssige praksis.
Under forudssgning af, at dennei avrigt er i overensstemmel se med elforsyningsloven, er der
ingen andringer heri.

De af RenoSam papegede forhold vedr arende &l -producerende | ossepl adsgasanl asg vedr arer
spargsmal om selskabs- og regnskabsmaessig adskillelse i forhold til kommunen samt adgan-
gen til at overfere midler fra aktiviteter omfattet af elforsyningsioven til affaldshandteringsak-
tiviteter.

Det falger af EFL § 4, stk. 1,1. pkt., at kommuner kan varetage netvirksomhed og produktion
af elektricitet ved afbraanding af affald. Et biogasanlaay pa en losseplads er ikke omfattet her-
af. Dette betyder, at aktiviteten vil skulle udskillesi et selvstaandigt sel skab med begraanset
ansvar, jf. EFL 8 4, stk. 2, 2. pkt. Ligeledes falger det af EFL § 85, at der er krav omregn-
skabsmeessig adskillelse mellem elektricitets- og ikke-elektricitetsrel aterede aktiviteter. Ende-
lig felger det af forslag til EFL § 37 a, stk. 3, at der ikke ma anvendes midler, som stammer
fra bl.a. elforsyningsaktiviteter til affaldshandtering.

| henhold til EFL 8 2, stk. 4, kan transport- og energiministeren bestemme, at mindre anlagy
eller mindre omfattende aktiviteter, som er omfattet af loven, helt eller delvis skal undtages
fra lovens bestemmel ser.

Energistyrelsen vil tageinitiativ til, at der foretages en vurdering af, omog i givet fald i hvil-
ket omfang mindre el-producerende | ossepladsgasanlagy vil kunne undtages fra elforsynings-
loven.

F.s.v.a. afbraanding af forurenet jord og slam stiller RenoSam spargsmalstegn ved, om aktivi-
teten skal anses som en aktivitet, der har tilknytning til virksomhed efter elforsyningsloven.
RenoSam mener, at den ber vagre direkte omfattet af elforsyningsloven. Spergsmalet vedr arer
saledes fortolkningen af EFL § 4, stk. 1 og 2, og bergrer ikke de foreslaede aandringer i EFL 8
37 m.v. Energistyrelsen er ved at undersgge omog i givet fald i hvilket omfang afbraending af
forurenet jord og slam kan anses for omfattet af EFL § 4, stk. 1, 1. pkt.

EFL 837, stk. 4, 0g VFL 8§ 231, stk. 4, om overdragelse af for syningsvirksomhed til en
fond eller anden selvegjendeinstitution

Kommunernes L andsforening anfarer vedrarende EFL 8 37, stk. 4, at bestemmel sen efter
KL’svurdering er en klar udvidelse af modregningsbestemmelsen, og at modregning i de pa-
gaddende situationer er en urimelig sanktion, som de facto vil begraanse de kommuner, som
ansker at overdrage kommunale vaardier vederlagsfrit til en fond. KL er opmaarksom parisi-
koen for omgael se af modregningsreglerne, og foreslar som alternativ til den fores dede be-
stemmelse, at det tilfgjestil loven, at kommuner, som overdrager elforsyningsaktiviteter til en
fond samtidig fraskriver sig retten til at sidde i fondens bestyrelse.

Dansk Energi anferer, at den foresldede aandring af EFL 8 37, stk. 4 vil indebaare en vidtgaen-
de andring af den hidtidige retstilstand. Det er Dansk Energis opfattelse, at aandringen vil
bryde markant med gaangse modregningsprincipper og begrundel serne for disse, og at aan-
dringen i redliteten vil afskeae kommunerne fraat anvende muligheden for at kunne overdra-
ge kommunale forsyningsvirksomheder vederlagsfrit til fonde, hvilket ifalge Dansk Energi i
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en del tilfadde har vagret anset som den mest hensigtsmaessige model for den fremtidige drift
af en forsyningsvirksomhed. Det anfares videre, at aandringsforslaget ud fra en kommunal-
gkonomisk betragtning er urimeligt over for kommunerne, idet kommunerne fremover vil
blive modregnet af et af stéel sesvederlag, som kommunen ikke modtager, og hvor det er uvist,
om kommunen nogensinde modtager skonomiske fordele. Endelig anferes det, at forsaget ma
opfattes som en statslig beskatning af overdragelser, der hidtil ikke har haft gkonomiske kon-
sekvenser for kommunen, og at forslaget er baseret pa en opfattelse af den geddende retstil-
stand, som Dansk Energi er uenig i. Dansk Energis bemaakninger er uddybet i et til herings-
svaret hgrende notat udarbejdet af advokat Klavs Gravesen.

Enerqgistyrel sens bemaa kninger

Med hensyn til spargsmalet om gad dende ret fastholdes det, at en kommunes vederlagsfri
overdragelse af gjerandele onfattet af EFL § 37, stk. 1 eller VFL 8§ 23 g, stk. 1, til en fond
efter de to bestemmelser som udgangspunkt skal anses som en afstaelse, og at der vil skulle
opgeres et vederlag, somvil skulle ansadtes svarendetil vaadien af for syningssel skaber ne,
som overdrages til fonden. Der vil pa dette grundlag skulle ske en modregning i kommunens
statslige bloktilskud pa op til 60 pct. af veardien af de overdragne sel skaber.

| den situation, hvor en kommune foretager vederlagsfri afstael se af forsyningsvirksomheder
til en fond, som alene har til formal at drive elforsyningsvirksomhed, samt virksomhed onfat-
tet af varme- og naturgasforsyningslov, vurderes det dog, at der efter gaddende ret nagpe pa
tidspunktet for afstaelsen vil blive udlast modregning. | det omfang en kommune i en sddan
situation alligevel matte modtage vederlag, fx i tilfadde af, at fondens formal senere andres
eller ved fondens opl@sning, ma der dog pa det tidspunkt, hvor kommunen modtager et sddant
vederlag, skeregistrering og modregning i bloktilskuddet.

De ovenstéende vurderinger af gaddenderet er baseret pa den omstamndighed, at en kommune
far en overdragelse af en forsyningskoncern ville vaae afskaret fra at foretage vassentlige
dispositioner over vaadiernei forsyningskoncernen, herunder eksempelvisi en elforsynings-
virksomhed til fordel for en vandforsyningsvirksomhed eller spildevandsvirksomhed. Sidanne
dispositioner ville sdledes efter EFL § 37, stk. 10 og VFL § 23 e, stk. 10, enten medfare krav
om afstael se af hele for syningskoncernen og efterfal gende modregning i det statdlige bloktil-
skud €eller tilladelse pa vilkar af delvis afstaelse og deraf falgende modregning.

Ved den vederlagsfri overdragelsetil fonden opnar kommunen saledes, at hele vaardien af
koncernen, herunder af elforsyningsvirksomheden, vil blive frigjort til anvendelse pa kommu-
nale aktiviteter, som efter EFL 8§ 37 og VFL § 23 e ville udl@gse modregning.

Bemaa kningerne fra KL og Dansk Energi giver ikke anledning til at aendre de foresldede be-
stemmelser. Det vurderes, at det vil veare hensigtsmaeessigt, at der indferes en retstilstand,
hvorefter kommuners overdragel se af forsyningssel skaber til fonde og andre selvejende insti-
tutioner pa afstael sestidspunktet udlgser modregning af et belgb svarendetil vaardien af de
overdragne virksomheder.

Det vil sdledes ikke kunnetillades, at kommunerne vil kunne komme uden om bestemmel serne
ommodregning i EFL 8 37 og VFL § 23 e gennem overdragelse til en fond eller en selvejende
institution, somi den forbindel se vurderes at udgere et ssrligt problem, idet kommunen som
stifter kan vedtage vedtasgter og formal ud fra egne overvejelser, da der netop ikke er nogen
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giere af en sadan enhed. En fond eller en selvejende institutioner ville derfor ligge inden for
den overdragende kommunes inter essesfagre.

KL'sforslag om, at der som alternativ til de foresldede bestemmelser kunne tilfgjes il loven,
at kommuner, som overdrager elforsyningsaktiviteter til en fond samtidigt fraskriver sig retten
til at siddei fondens bestyrelse, findes ikke pa tilstraekkelig vis at kunne tilgodese de hensyn,
der ligger bag EFL § 37 og VFL § 23 e.

Det eneste alternativ til de foresldede bestemmelser ses sdledes at vage, at der indferes be-
stemmel ser vedr grende fonde og selvejende institutioner, som er parallelletil de foreslaede
bestemmelser | EFL 8§ 37 aog VFL 8 23 n, hvorefter der i givet fald ville skulle ske | gbende
modregning i den overdragende kommunes bloktilskud ved anvendel se af midler, der stammer
fra el- og varmeforsyning pa aktiviteter, der ikke er omfattet af el-, varme- eller naturgasfor-
syningslovene. Dette ville indebaare et komplekst fondstilsyn, der skulle fungere parallelt og i
samspil med de eksisterende fondsmyndigheder. Det ville samtidig indebaa e, at fondens be-
styrelse ville kunne tradfe beslutninger, som ville kunne udlgse modregning i kommunens
bloktilskud, uden at kommunen ngdvendigvis ville have indflydel se pa sddanne beslutninger.

Der sesikkei haringssvarene at vaare peget pa begrundelser for ensket om mulighed for
overdragelsetil fonde, som kan berettige til indferelsen af et sadant regel sad.

Det bemaakesi avrigt, at de foresldede bestemmel ser ikke er til hinder for, at en kommune
uden modregning vil kunne overdrage gerskabet til fx en elforsyningsvirksomhed til et for-
brugerejet andel sselskab. Safremt der métte veare kommuner, som gnsker at fare veardierne
tilbage til forbrugerne, er dette sl edes fortsat muligt.

Med hensyn til Dansk Energis bemaa kninger om statslig beskatning bemaarkes, at tilskuddet
fra staten til kommunerne ikke er en del af skattesystemet.

G. @vrigeforhold

1. Valg af forbrugerrepraesentanter i el- og var meselskaber

Energi Randers anfarer, at Energi Randers Net A/S ikke kan opfylde kravet i forslaget til EFL
8 44, stk. 3, fordi der henvisestil, at netvirksomheden skal opfylde kravet om forbrugerind-
flydelse pAden i EFL § 41, stk. 3, naavnte méde. Arsagen er, at EFL § 41, stk. 3, ikke udtryk-
keligt henviser til selvejende institutioner. Energi Randers gnsker dette tilfgjet bestemmel sen.

Enerqgistyrel sens bemaa kninger

Det fremgar bl.a. af EFL § 41, stk. 1, at: ” Netvirksomheder, der er gjet af forbrugere eller
kommuner, kan i stedet for den i EFL § 40 naa/nte indflydel se lade forbrugerne eller en eller
flere kommunale bestyrelser i virksomhedens forsyningsomrade ...vadge flertallet af netvirk-
somhedens bestyrelse i kraft af disses udevelse af deres gjerbefgjelser pa netvirksomhedens
generalforsamling. ..." . Det fremgar endvidere af EFL § 41, stk. 2, at " Denii stk. 1 naevnte
indflydel se anses for opfyldt, hvis flertallet af bestyrel sesmedlemmer i en netvirksomhed, som
drives som selvgjende institution, er udpeget af forbrugere eller kommunalbestyrelser i forsy-
ningsomradet eller dissei forening. ...” . Selvgiende ingtitutioner sidestilles saledes med
netvirksomheder, der er gjet af forbrugere eller kommuner.
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Af EFL 8 41, stk. 3, fremgar, at: ” Deni stk. 1 og 2 naevnte forbrugerindflydel se anses for op-
fyldt, hvisforbrugere eller kommuner ger netvirksomheden gennemen eller flerejuridiske
personer, safremt bestyrelsen i den gverste juridiske person vedges pa deni stk. 1 eller 2
naante made og denne bestyrelse direkte eller indirekte vadger netvirksomhedens bestyrel -
se.” . Uanset at bestemmel sen naavner netvirksomheder, somer get af forbrugere eller kom-
muner, henviser bestemmelsen ogsa til stk. 2, som sidestiller selvejende institutioner med for-
bruger- og kommunalt ejede virksomheder. Det fglger heraf samt af formalet med stk. 3, at
bestemmel sen ogsa onfatter selvejende institutioner.

Bestemmelsen er i praksis blevet fortolket i overensstemmel se hermed, hvilket der er ogsa er
blevet truffet afgerelse om over for Energi Randers Net A/S. Det vurderes saledes, at der ikke
er behov for en aandring af bestemmel sen.

Dansk Energi mener principielt, at valgproducerernei et og varmeforsyningslovene ikke ber
vaae bundet gennem lovgivning, eller at der i lovgivningen bar sikres konsistens mellem
valgreglernei e- og varmeforsyningslovene. Dansk Energi anfarer herudover, at EFL 8 44,
stk. 3, bar gares mere fleksibel, sdledes at multiforsyningsvirksomheder kan vadge, hvilken af
de to loves forbrugerindflydel sesregler, man vil anvende.

Dansk Fjernvarme mener, at det med VFL 8§ 23 k, stk. 3, reelt ikke er muligt at sikre flertallet
af stemmer for flere forsyningsarter i samme bestyrelse. Et bestyrelsesmedlem, der bade er @-
og varmereprassentant, kan ved evrig stemmelighed ikke sikre flertal for flere forsyningsarter
paen gang. Dansk Fjernvarme anfarer endvidere, at forslaget bar suppleres med en definition
af begrebet ”koncernforbundet”.

DI mener generelt ikke, at procedurernetil valg i reprassentantskaber og bestyrelser bar regu-
leresi lovgivningen. DI anferer, at andringen i EFL § 44 ikke ma medfere at varmeforbru-
gernes stilling forbedres pa bekostning af elforbrugernes mulighed for at opna reprassentation.

Sammenslutningen af Danske Elforbrugere mener, at brugerne i henhold til EFL § 40 og § 41
skal sikres direkte repraesentation i netvirksomhedernes bestyrelse og ikke indirekte repraesen-
tation via kommunal bestyrelser og lignende. Sammenslutningen mener endvidere, at brugerne
direkte skal repraesenteresi netvirksomhedernes bestyrel se uanset driftsform og uanset om
netvirksomheden er koncernforbundet med en virksomhed, der ger anlagg til fremfaring af
opvarmet vand eller damp eller g.

Enerqgistyrel sens bemaa kninger :

Reglerne for valg af forbrugerrepraesentanter er ikke ensi e- og varmefor syningslovene.
Reglerne er imidlertid lagt fast ved lov og praksis. Forslaget til indsadtelse af VFL § 23 k, stk.
2, er en viderefgrelse af gaddende praksis. Bestemmelsen er indsat for at skabe klarhed i for-
hold til forslaget til VFL 8§ 23 k, stk. 3.

Forslaget til EFL § 44, stk. 3, og VFL 8 23 k, stk. 3, giver multiforsyningskoncerner mulighed
for at vadge mellem de to typer valgregler og derved foretage en samlet valghandling i den
gverste juridiske person, nar der er et sadant sammenfald mellem forbrugerne, at flertallet af
bestyrelsen i den gverste juridiske person kan siges at vaare valgt af bade el- og var meforbr u-
gere. Dette betyder, at mindst 51 pct. af de stemmeber ettigede og mindst 51 pct. af stemme-
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vaggten samttidigt skal kunne henfares til elforbrugerei netvirksomhedens for syningsomrade
og varmeforbrugerei fremfaringsvirksomhedens for syningsomrade. Der skal derfor vaare et
meget stort sammenfald mellem forbrugergrupperne, for at bestemmel sen kan finde anvendel -
se. Det er den af - og varmeforbrugere valgte bestyrelse for den gverste juridiske person,
somdirekte eller indirekte vadger elnetvirksomhedens og fremfremfaringsvirksomhedens be-
styrelser.

En udvidelse af bestemmelsen til ogsa at omfatte multiforsyningskoncerner, der ikke har dette
sammenfald i forbrugerkredsen, vil ikke kunne sikre, at kravet om forbrugerindflydelsei var-
mefor syningsloven overholdes, idet flertallet af bestyrelsen ikke vil kunne siges at vaare valgt
af varmeforbrugere.

Begrebet ” koncernforbundet” er et defineret selskabsretligt begreb, som ogsa anvendes an-
dre steder i energilovgivningen, f.eks. EFL § 45. Det ses saledes ikke at vaare grundlag for at
indsadte en definition heraf.

Forbrugerrepraesentation vil fortsat kunne opfyldes indirekte via kommunale bestyrelser i dei
EFL 8 41 naevnte tilfad de. Dette aendrer lovforslaget ikke ved.

Sammenslutningen af Danske Elforbrugere mener, at elforsyningsvirksomhedernes vedtagyter
bar godkendes af Energitilsynet.

Enerqistyrel sens bemaa kninger

| dag er det Energistyrelsen, som godkender kollektive elforsyningsvirksomheder s vedtaggter.
Med forslaget ophaaves pligten til godkendel se af vedtaegter. Dette skyldes, at kravene il virk-
somheder nes vedtaagter er blevet lempet, hvorfor virksomhederne i dag har en stor grad af
fleksibilitet med hensyn til udarbejdel se af vedtaegter.

Dette er dog ikke ensbetydende med, at kontrollen med vedtagyter fijernes. Der vil i forbindelse
med tilsynet med virksomheder ne blive foretaget en |gbende stikprgvekontrol af, at vedtasg-
terne ikke strider mod elforsyningslovens regler, ligesom det ved direkte henvendel se fra for-
brugere vil blive paset, at reglerne overholdes.

3. Administrative tvangsbeder

Dansk Energi opfordrer til, at der ikke i elforsyningsloven tillasgges Energitilsynet befgj el ser
til at udstede administrative tvangsbader. Subsidiaat bar adgangen begraanses til forsadlige
eller groft uagtsomme forhold begaet af virksomheder, ligesom det ber fremga direkte af lov-
teksten, at udstedelsen af administrative tvangsbeder kraever forudgaende pabud. Dansk Ener-
gi finder, at forslaget ikke er tilstraskkeligt begrundet og rejser en raskke retssikkerhedsmaessi-
ge spargsmal og henviser til Justitsministeriets vejledning om lovkvalitet frajuni 2005.

Dansk Energi henviser til, at Energitilsynet kan palaagge bade uden at vaare forpligtet til at
tage saarskilt stilling til bradens vaesentlighed, og at det ikke nadvendigvis er objektivt og let
konstaterbart, om der er begaet en overtrasdel se.

Dansk Energi henviser herudover til, at det ikke er anfert, at der foreligger afgerende grunde
og ganske saalige omstaandigheder for, at baderne kan palasgges fysiske personer i form af

-24-



bestyrelser, direktioner og kommunalbestyrel ser, uanset om forholdet kan bebrejdes de pa-
gaddende, og at denne adgang ikke er subsidiag.

Dansk Energi henviser endvidere til lov om retssikkerhed ved forvaltningens anvendel se af
tvangsindgreb og oplysningspligter, hvoraf fremgar af § 10, at bestemmelsen i lovgivningen
om pligt til at meddele oplysninger til myndighederne ikke gadder i forhold til den mistaankte,
hvis der er konkret mistanke om en lovovertraedel se, der kan medfare straf. Der henvisestil
bl.a til EFL § 84.

Dansk Energi gnsker endelig en klarere stilling til, om og hvordan en begde vil kunne indbrin-
ges for Energiklagenaa/net, og ansker en regel om, at indbringelse for klagenaa/net har opssd-
tende virkning. Dansk Energi mener heller ikke, at der bar vaare udpantningsret for baderne.

Slutteligt mener Dansk Energi ikke, at erfaringen har vist eksempler, hvor bader har vaaret
ngdvendige.

DONG A/S mener ligeledes, at det bar fremga direkte af NFL § 48, at udstedel sen af admini-
strative tvangsbader kraever forudgaende pabud.

Landbrugsradet finder, at forslaget om, at Energitilsynet kan udstede tvangsbeder over for
el selskaber, som ikke udleverer maledata, kan vaare med til at minimere de problemer, nye
elhandel ssel skaber har haft. Landbrugsradet mener endvidere, at der bar indferes yderligere
opstramninger i loven vedrarende administrationen af tvangsbeder m.v.

Energitilsynet statter, at der indfares en generel opsamlingsbestemmelse, der giver Energitil-
synet kompetence til at bruge tvangsbeder i situationer, hvor en bestemt handleméade anskes
fremtvunget hos de virksomheder, som Energitilsynet regulerer.

Enerqgistyrel sens bemaa kninger

Energistyrelsen har pa baggrund af ovennaa/mte haringssvar sammenholdt med Justitsmini-
steriets vejledning om lovkvalitet genoverve et bestemmel serne om administrative tvangsbg-
der. Det foreslas herefter, at bestemmel serne andres, sa den eneste reelle udvidelsei - og
naturgasfor syningslovene bliver i forhold til udlevering af maledata. Varmeforsyningslovens
bemyndigelsetil transport og energiministeren bliver yderligere indsnaarret, siledes at det
kun er i forhold til VFL 8§ 21, stk. 4 eller 5, at Energitilsynet kan udstede bader. Indsadtel sen
af 8 72, stk. 7, i elforsyningsloven er en konsekvensrettelse. Dette sikrer en parallelitet mellem
de tre forsyningslove. Endvidere bliver det indsat i lovteksten, at tvangsbaden alene kan ud-
stedes efter forudgaende pabud.

Energistyrelsen mener, at der er behov for en udvidel se af adgangen til at udstede admini-
strative tvangsbgder pa baggrund af erfaring med netvirksomhedernes pligt til at forsyne
brugere af nettet med maledata. Det er |et konstaterbart, om netvirksomhederne lever op til
denne forpligtel se, og tvangsbaden vil farst kunne udstedes efter pabud.

For sa vidt angar Dansk Energis henvisning til reglerne om selvinkriminering i lov omrets-
sikker hed ved forvaltningens anvendel se af tvangsindgreb og oplysningspligter, er der tale om
en lex specialis, som gadder sidel gbende med elforsyningsloven. Det falger af § 10, stk. 3, i
den naa/mte lov, at myndigheden skal vejlede den mistaankte om, at vedkommende ikke har

-25-



pligt til at meddele oplysninger, som kan have betydning for bedammelsen af den formodede
lovovertrasdelse, hvorfor Energitilsynet heller ikke i et sddant tilfadde vil kunne palasgge
tvangsbader til fremtvingel se af oplysninger.

En tvangsbede er i gvrigt en afgerelse, som kan paklages til Energiklagenaemet, jf. f.eks. EFL
§ 86. Det er Energiklagensanet, som vurderer, hvorvidt en klage har opsadtende virkning. En
generel bestemmel se om opsadtende virkning i forhold til tvangsbader stemmer ikke overens
med formalet med det at give tvangsbader. Der vil endvidere fortsat veare udpantningsr et for
tvangsbgderne. Der sesikke at vaare behov for yderligere regulering af proceduren omkring
udstedel se af tvangsbader.

4. Betaling af PSO.

Den systemansvarlige virksomhed, Energinet.dk, fastsadter starrelsen af PSO-udbetalinger
(pristilleeg til vindmgller, decentral kraftvarme m.v). | dag sker udbetalingen saledes, at den
systemansvarlige virksomhed anviser stgttebel gbene til netvirksomheder ne, som udbetal er
belgbene til de enkelte modtagere. Ifalge lovforslagets § 8, stk. 8, skal Energinet.dk fremover
udbetal e pristillaggene direkte til modtagerne.

Dansk Energi anbefaler, at aandringen udgar, sal edes at udbetalingen ogsa fremover sker via
netvirksomhederne. Foreningen kritiserer, at den systemansvarlige ved aandringen bliver en
selvstandig akter i afregningen. Foreningen finder den nuvaaende ordning mere effektiv, idet
netvirksomhederne ved denne ordning varetager alle kunderel ationerne, bade opkraavning af
tariffer og udbetalinger af PSO-bel gb.

Der henvises bl.a. til, at alle, som er tilsluttet distributionsnettet, far foretaget malinger af
netvirksomheden og betaler herfor over netvirksomhedens tariffer. Der peges ogsa pa proble-
mer for egenproducenter med nettoafregning, hvor forslaget indebagrer, at produktion frem-
over afregnes af Energinet.dk og forbrug af netvirksomheden. Det naavnes endvidere, at den
forbedrede mulighed for kraftvarmeproducenter til at anvende elektricitet til varmefremstil-
ling (den nye 8§ 9 g, jf. afsn. 3) vil give et tadtere afregningsforhold med netvirksomhederne.

Energinet.dk finder, at aandringen er en rationel og naturlig komplettering af det ansvar og den
administrative rolle, som den systemansvarlige virksomhed allerede har faet tillagt. Enegi-
net.dk anferer, at udbetalingen i dag er direkte fastsat i loven, og at Energinet.dk alleredei
dag afger sterrelsen af udbetalingerne til de enkelte anlagy, mens netvirksomhederne aene
udbetalinger bel gbene. Energinet.dk er siledes allerede langt hen ad vejen forberedt pa opga-
ven. Energinet.dk finder derfor, at aandringen ikke vil gribeind i et afregningsrelateret kunde-
forhold mellem netvirksomheden og el producenten.

Det anfares videre, at aandringen indebagrer sparede administrationsomkostninger i netvirk-
somhederne og sparede omkostninger til revision i Energinet.dk, som ikke laangere skal efter-
vise, a netvirksomhederne har udbetalt korrekte bel gb til stettemodtagerne.

Af praktiske grunde ansker Energinet.dk aandringen sat i kraft ved arsskiftet 2006/2007.

Dansk Fjernvarme er tilfreds med aandringen. Foreningen anfarer, at der er tale om en admini-
strativ |ettel se, som foreningen ogsatidligere har argumenteret for.
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Energistyrel sens kommentarer:
Energistyrelsen har opretholdt den foresldede aandring, somindebaaer en effektivisering og
administrativ forenkling af udbetalingerne.

Den nuvagende ordning er et element fra det tidligere stettesystem, hvorunder netvirksomhe-
derne selv fastsatte afregningspriserne til miljavenlig elektricitet og udbetalte afregningen.
Fastszetel sen af pristillasggenes starrelse er overgaet til den systemansvarlige virksomhed
som et led i markedsover gangen for miljavenlig elektricitet, som blev gennemfart primo 2005.
Andringen er saledes en naturlig konsekvens af omlaggningen af stettesystemet som helhed.

Energistyrelsen kan tilslutte sig det af Energinet.dk anfarte om de administrative effektivise-
ringer som falge af andringen. Energistyrelsen kan ikke tilslutte sig Dansk Energis synspunk-
ter om, at aandringen komplicerer kunderelationerne. Tvaartimod ligger aendringen i forlaan-
gelse af de nuvaarende relationer, hvor netvirksomheden har kontakten til elforbrugerne, mens
den systemansvarlige virksomhed har relationernetil el producenterne med hensyn til pristil-
lagg, anmeldel se af produktion m.v. Netvirksomhedens relation til el producenterne er den fysi-
ske nettilslutning og produktionsmaling, idet resultaterne af malingen videregives til den sy-
stemansvarlige virksomhed. Hvad angar nettoafregnede egenproducenter, er relationerne
allerede med de nyeregler pr. 1. januar 2005 opdelt i et kundeforhold til netvirksomheden og
et producentforhold til den systemansvarlige.

Energistyrelsen kan tillige henvisetil, at Dansk Fjernvarme, som repraesenterer de decentrale
kraftvarmevaaker, stetter aendringen.

5. Stette til anden vedvarende energi end vindkraft, 88 57 og 57 b.

| 88 57 0og 57 b, somtradtei kraft 1. januar 2005, er detidligere gaddende pristillaay til elek-
tricitet fra VE-energi (biogas, biomasse m.m.) blevet opretholdt for anlasg nettilsluttet senest
den 21. april 2004. Anlagg nettilsluttet herefter modtager lavere pristillaeg. Imidlertid vil der
ske en utilsigtet foragel se af statten, hvis el produktionskapaciteten i et anlagg, som er net-
tilsluttet for skaeringsdatoen, efterfglgende bliver forgget vassentligt pa grund af udskiftning
eller vassentlige udvidelser af det eksisterende anlagg. | heringsudkastet er der derfor en
hjemmel til at fastsadte regler om, at sddanne anlaag under naamere betingelser vil overga til
at fa pristillaeg ligesom anlagy nettilsluttet efter skeeringsdatoen.

Brancheforeningen for Biogas tager afstand fraforslaget. Det anferes, at udbygningen af
elproduktion med biogas i de seneste 10 ar primaart er sket ved en fortsat effektivisering, re-
novering og udbygning af eksisterende anlagg. Derfor finder foreningen, at forslaget vil mod-
virke denne udbygning. Foreningen finder generelt behov for lovaandringer, slledes at stetten
til elektricitet fra biogas forhgjes fra det nuvaaende niveau for at fremme udbygningen. Land-
brugsrédet henviser i sit hgringssvar til denne udtalelse.

Energistyrel sens bemaarkninger :
Energistyrelsen har ikke fundet grundlag for at lade de foresldede bestemmelser udga under
henvisning til det nedenfor anferte.

Energistyrelsen bemaaker generelt, at stetteniveauet til elekiricitet fra biogas, som er fastsat i
8857 09 57 b, er et led i gennemfarelsen af aftalen af 29. marts 2004 mellem regeringen og
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partierne bag elreformen. Der er saledes ikke holdepunkt for generelle forhgjelser af stetten
som gnsket af foreningen.

Hvad angér den konkrete andring af 88 57 og 57 b i hegringsudkastet, er formalet at praecise-
re stettens starrelse i tilfadde af vaesentlige udvidelser og modvirke utilsigtet for ggel se af stet-
ten i disse tilfadde. Energistyrelsen har vearet opmaearksom pa det af foreningen anferte om, at
udbygningen primaart er sket ved en fortsat effektivisering, renovering og udbygning af eksi-
sterende anlagg. Det fremgar derfor af bemaarkningernetil lovforslaget, at bestemmelserne
kun skal gedde, nar el produktionskapaciteten efter skagringsdatoen den 21. april 2004 for gges
vassentligt pa grund af udskiftning eller vaesentlige ombygninger af anlasgget. Som udgangs-
punkt skal der veare tale om en kapacitetsfor agel se over 50 %. Naa mer e bestemmel ser vil
blive fastsat ved bekendtger el se.

7. Systemansvar ets befgj el ser

Dansk Energi noterer, at 8 31 er en pracisering af systemansvarets mulighed for at udarbejde
forskrifter, og at der derfor ikke introduceres en aendring af praksis, herunder at forskrifterne
udarbejdes efter forudgaende dreftelse og i fadles forstael se med e markedets aktarer, og hvor
dette har vaaet mest hensigtsmaessigt, er vejledninger, praktisk udmgntning m.m. overladt til
markedets aktarer og deres organisationer.

Dansk Industri bemaaker, at Energinet.dk tildeles nye befgjelser (8 31), hvilket DI ser positivt
pa. Det er DI'sforventning, at befgjelserne vil forbedre systemansvarets muligheder for at
sikre velfungerende energimarkeder.

Energistyrel sens bemaarkninger:

Den systemansvarlige virksomhed har i henhold til den geddende lov mulighed for at udar-
bejde og udstede forskrifter vedr arende tekniske krav og standarder for at vagre tilsluttet det
kollektive elforsyningsnet. | henhold til systemansvar sbekendtgarelsen skal dette ske efter

dr gftel se med net- og transmissionsvirksomheder. Ligeledes har den systemansvarlige virk-
somhed mulighed for at opstille ligevaardige principper for nettariffer, netadgang, markeds-
spargsmal, m.v. i samarbejde med systemansvarligei andre lande. Samtidig er den systeman-
svarlige virksomhed forpligtet til at bidragetil sikre, at der skabes de bedst mulige betingel-
ser for konkurrence pa elmarkedet. Den systemansvarlige virksomhed har i praksis udfert
dette arbejde i samspil med el mar kedets akterer

Lovforglagets 8§ 31 skal ses som en pracisering af, at den systemansvarlige virksomhed har
mulighed for at fastsate vilkar, som regulerer markedsakterernes brug af de ydelser, som
den systemansvarlige virksomhed stiller til radighed for at skabe de bedst mulige for udsa-
ninger for konkurrence pa elmarkedet. Der er ikke tiltaankt en aandring i den praksis, der er
omkring udarbejdelse af forskrifter. Det forventes saledes, at vilkar m.m. fortsat vil blive ud-
arbejdet efter forudgaende dr gftel se med el mar kedets aktarer.

8. Forsyningspligtig elvirksomhed konkurs

Energinet.dk bemaaker, at de er enigei, at det er naturligt, at systemansvaret har enrollei
forhold til at sikre forbrugerne adgang til en stabil forsyning i tilfadde af, at en forsyningspligt
virksomhed ophgrer med at forsyne forbrugerne med el ektricitet.



Energinet.dk gnsker dog uddybet, hvordan det sikres, at der alene er tale om en midlertidig
varetagel se af forsyningspligten, safremt ingen anden forsyningspligtig virksomhed efterfal -
gende ansker at overtage bevillingen.

Energinet.dk gnsker ligel edes uddybet, hvilke opgaver der ligger i at overtage forsyningsplig-
ten. Energinet.dk ser gerne, at der er tale om en minimal |@sning, hvor blandt andet den prak-
tiske handtering af kundeforhold af ressourcemasssige arsager savidt muligt bar ligge et andet
sted.

Og endelig ansker Energinet.dk praeciseret, hvordan dei givet fald kan beregne prisen pafor-
syningspligt leverancerne, herunder om prisen kan komme over det niveau, der var gaeddende
inden betalingsstandsningen eller konkursen.

Dansk Energi er enigi, at den systemansvarlige virksomhed i tilfadde af konkurs bar kunne
drive en forsyningspligtig virksomhed videre, men kun safremt alle andre muligheder er ud-
temt. Dansk Energi lasgger derfor vasgt pa, at der er tale om en midlertidig og tidsbegramset
varetagel se af forsyningspligten.

Dansk Energi mener ikke, at systemansvaret som udgangspunkt ved betalingsstandsning eller
konkurs bar have gunstigere prissagningsmuligheder, end sel skaber med forsyningspligt ge-
nerelt er underlagt. Der kan imidlertid opsta den situation, at systemansvaret paferes saalige
omkostninger som falge af overdragel sen af forsyningspligten, herunder at der skal foretages
og indgas nye elindkgbskontrakter. Dansk Energi mener derfor, at der supplerende bar henvi-
sestil § 71 vedragrende systemansvarets omkostninger.

Enddlig finder Dansk Energi, at der i videst mulig omfang ber holdes fast i konkurslovgivnin-
gens udgangspunkt om, at den videre virksomhed varetages af kurator, og at der ikke er en
skeansmaessig adgang for Energistyrelsen til at fratage boet den lovbestemte adgang til at fare
virksomheden videre, herunder indskyde ny kapital i selskabet.

Enerqitilsynet bemaaker, at det bar preecisere yderligere, hvad der menes med Tilsynet i § 54
vedragrende forsyningspligtig virksomheders konkurs idet begrebet " Tilsynet” inden for elfor-
syningsloven forbindes med Energitil synet.

| tilfadde af, at den systemansvarlige virksomhed midlertidigt overtager driften, skal priserne
som udgangspunkt fastsadtes efter princippernei § 72, stk. 1-6. Energitilsynet forslar at den
systemansvarlige virksomhed skal have mulighed for at indregne nadvendige ekstraomkost-
ninger i priserne.

Energistyrel sens bemaarkninger:
Andringen foreslas for at sikre forbrugerens forsyningssikkerhed i situationer, hvor en forsy-
ningspligtig virksomhed anmelder betalingsstandsning eller bliver erklaeret konkurs.

| tilfad de af betalingsstandsning eller konkurs ma det i ferste omgang forventes, at tilsynet
under betalingsstandsning — ikke at forveksle med Energitilsynet - henholdsvis kurator for
konkurshoet vil realisere sa stor vaardi i konkursboet som muligt. Det indebaarer bl.a., at sel-
skabet — der ma formodes at ligge inde med indkabskontrakter for den forestaende periode —
efter overvejende sandsynlighed vil fortsadte deres leverancer, indtil et nyt selskab tager over.
Samtidig forventes, at tilsynet henholdsvis kurator hurtigst muligt vil sege at ssdge virksom-
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heden med henblik pa, at gjerkredsen kan realisere sa stor en vaardi af de tilknyttede kunde-
forhold som muligt, fremfor at risikere, at bevillingen inddrages. Det vil sdledes kun vagrei
helt serligetilfadde, at systemansvaret overdrages ansvaret for forsyningspligten.

Det er Energistyrelsens vurdering, at kurator normalt vil have mulighed for at sedge virk-
somheden videre, idet de tilknyttede kundeforhold repraesenterer en vaardi. Skulle den situati-
on opsta, at systemansvaret overtager forsyningspligten, er det derfor ogsa vurderingen, at
systemansvaretsrolle vil veare af midlertidig karakter.

Systemansvaret opgaver og ansvar Vil vaare det samme som for andre forsyningspligtvirksom-
heder, herunder blandt andet den praktiske handtering af kundeforhold. Den systemansvarli-
ge virksomhed kan — safremt det skennes hensigtsmasssigt - udlicitere dele af den forsynings-
pligtige virksomheds opgaver, sasom udar bejdel se og udsendel se af orientering til kunderne
og fakturaer.

| tilfadde af at den systemansvarlige virksomhed midlertidigt overtager driften, skal priserne
fastsadtes efter princippernei § 72, stk. 1-6, dog saledes at den systemansvarlige virksomhed
far mulighed for at indregne ngdvendige ekstraomkostninger i priserne. Henset til at der kun
vil veare tale om en midlertidig periode, og at denne periode ikke ngdvendigvis falder samme
med et eller flere af arets kvartaler, som er udgangspunktet for prisreguleringen, herunder
eventuelt ogsa at boet har vaaret nadt til at realisere sel skabets portefalje af elindkabskontr ak-
ter, og systemansvaret derfor skal foretage nye indkab til forsyningspligtkunder, er det be-
grundet, at Energitilsynet ikke skal/kan kontrollere prisen pa saadvanlig made efter § 72, stk.
7. Tilsynets skal i deres kontrol tage hgjde for, at systemsansvaret grundet omstaendighederne
saledes ikke kan efterleve lovens bestemmel ser fuldt ud, og at prisen kan komme over det ni-
veau, der var gad dende inden betalingsstandsningen eller konkursen. Energitilsynet skal sa-
ledesi dette tilfadde alene gribe ind, hvis priserne er urimelige. Der henvisesi avrigt til lov-
forslagets bemaarkninger herom.

| en situation hvor en forsyningspligtig anmelder betalingsstandsning eller bliver erklaaret
konkurs, har tilsynet henholdsvis kurators mulighed for at beslutte, om den forsyningspligtige
virksomhed skal drives videre, safremt bevillingen ikke inddrages.

Vadger tilsynet eller kurator at drive virksomheden videre, far transport- og energiministeren
dog mulighed for at gribe ind heroverfor — udover de muligheder som allerede falger af ged-
dende stk. 1, nr. 3, og stk. 4 ominddragelse af bevillingen - safremt den forsyningspligtige
virksomhed ikke vider efgres pa tilfredsstillende vis. Dette vil blive bedemt i relation til, om
elforsyningslovens regler overholdes, ligesom bestemmel sen skal sikre imod, at der spekule-
resi anmeldelse af betalingsstandsning og konkurs med henblik pa at opna hgjere priser.
Ligeledes vil det ikke blive anset for at veare drift pa tilfredsstillende vis, safremt tilsynet eller
kurator ikke afvikler betalingsstandsningen eller konkursboet med den hastighed, som ma
kunne forventes.

Udgangspunktet er altsd, at den videre virksomhed varetages af kurator €ller tilsynet, og det
er kun safremt den forsyningspligtige virksomhed ikke viderefares pa tilfredsstillende vis, at
ministeren vil fratage boet adgangen til at fare virksomheden videre, herunder at indskyde ny
kapital i selskabet.
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" Tilsynet” vil i denne sammenhaang sige betalingsstandsnings tilsynet (kurator for et kon-
kursbo) og skal ikke forveksles med ” Energitilsynet” , hvilket vil blive praeciseret i lovfordla-
get.

11. Beredskab for gas

Energinet.dk ser gerne, at opstramssystemerne forpligtestil at forsyne Energinet.dk med
driftsdata for savel det indgdende som udgaende tryk, flow og gaskvalitet i disse systemer, sa
selskabet bedst muligt kan varetage det overordnede ansvar for beredskab, tryk (/balance),
kvalitet og forsyningssikkerhed.

Energistyrel sens bemaarkninger:

Baggrunden herfor er, at Energinet.dk - efter udskillelsen fra DONG - fortsat har haft adgang
til driftsdata fra Tyra og Syd Arne felterne, idet alle DONG's kontr ol centeropgaver pa disse
omrader blev varetaget af Energinet.dk for DONG. Ultimo 2004 blev aftalerne mellem
DONG og Energinet.dk imidlertid opsagt med henblik pa, at DONG fra 1. januar 2006 selv
kunne var etage egne kontrol centeropgaver. DONG har i december 2005 hjemtaget alle disse
kontrol centeropgaver.

| den forbindelse har Energinet.dk overfor DONG lagt vaggt pa fortsat at modtage driftsdata
fra Tyra og Syd Arne, idet dette muligger, at Energinet.dk i tilfadde af forsyningssvigt eller
darlig naturgaskvalitet fra Nordsgen omgaende kan pabegynde de ngdvendige afvaa gende
foranstaltninger i naturgasforsyningssystemet pa land. Tidlig aktion kan ved sterre haandel ser
offshore udsadte tidspunktet for indgriben i markedet eller kan maske helt forhindre sadanne
indgreb. DONG har vemet fuldstaandig enig i, at dette var til fadles fordel.

Da gerskabet af disse offshore-driftsdata ligger hos Dansk Undergrunds Consortium, har
DONG indhentet tilladelse herfra til at videreformidle online driftsdata til Energinet.dk, hvil-
ket DUC har imgdekommet.

Stuationen er sdledes, at der er enighed mellem de 3 parter om ngdvendigheden af at udveks-
le sddanne driftsdata.

Der er sdledes ikke et aktuelt behov for at fastsadte regler heromi den relevante lovgivning.
Energistyrelsen vil dog indkalde parternetil en drgftelse med henblik pa at vurdere behovet
for at regulere forholdet i den relevante lovgivning.

12. Planloven

K gbenhavns kommune vurderer, at der ikke i det nye lovkompleks bar ske en generel fritagel-
se frakravet om tilslutning til kollektiv varmeforsyning. Dette bar kun kunne ske efter en
individuel vurdering..

Organisationen for Vedvarende Energi oplyser, at de finder det uklart om pligten til dispensa-
tion ogsa gad der eksisterende huse og omrader hvor der alerede er tinglyst en tilslutnings-

pligt.

Varmepumpefabrikantforeningen bemagker, at de finder det naturligt, at benytte anledningen
til at palaagge kommunal bestyrelserne en pligt til at foretage en analyse af samfundsgkonomi-
ske, samt privatakonomiske miljamaessige konsekvenser af ethvert pataankt tiltag om tilslut-
ningspligt.

-31-



Alternativt anferer de, at reglerne om dispensation for tilslutningspligten lempes sdledes, at
enhver ansgger om dispensation automatisk sikrer sig fritagelse, séfremt der kan dokumente-
res klare fordele herved — f.eks. saaligt lavt energiforbrug.

Dansk Byqggeri foreddr, at der i aandringsforslaget blot bestemmes, at tilslutningspligten ikke
gadder for lavenergihuse og en dispensationsprocedure derved bliver overfladig. Grunden
hertil er, at en dispensationsprocedure synes at vaare en ungdig administrativ byrde.

Skov- og Natur styr el sens bemaa kninger:

Pligten til at dispensere vedrarer ny bebyggelsei omrader, hvor en (tinglyst) lokalplan inde-
holder bestemmelser om tilslutning til et kollektivt var mefor syningsanl aay som betingel se for
ibrugtagning af ny bebyggel se.

Pligten til at meddele dispensation svarer til de foresldede bestemmelser i udkast til bekendt-
gerelse omtilslutning mv. til kollektive var mefor syningsanlagy, som udstedes i medfer af var-
mefor syningsloven.

Lovfordlaget udlaser ikke en starre dispensationsprocedure, da der efter lovforslaget ikke er
pligt til forudgaende naboorientering. | modsaening til en generel undtagel sesbestemmel se
sikrer en dispensationsordning en konkret vurdering af om et byggeri opfylder betingelserne
for at vaae et lavenergihus. Hvis det er tilfaddet har kommunalbestyrelsen pligt til at dispen-
sere. | forbindel se med byggesagsbehandlingen og meddel el se af byggetilladel se vil kommu-
nen modtage en energirammeber egning, somviser, om huset opfylder lavenergikravene. En
dispensationsprocedure vil saledes vaare enkel at administrere.

Det vil vazre hensigtsmeessigt, at bygherren bliver gjort opmaarksom pa, at kommunen har en
pligt til at dispensere. Dette kunne evt. oplysesi retsvirkningsbestemmelsen i [okal planen.

13. Gebyr ved skifte af elleverandar

Energitilsynet bemagker, at det bar prasciseresi elforsyningslovens § 6, at gebyr ikke méa op-
kraeves ved leverandarskift for oplysninger om aftagernummer, forbrugerprofiler, stamdata og
andre lignende ngdvendige oplysninger.

Enerqgistyrel sens bemaa kninger
Det vil blive neamere praiseret i bemaakningernetil 8 6, hvad der er indeholdt i forbudet
mod opkraavning af gebyr.

Bemaa kninger til forhold, der ikke er omfattet af lovfor daget

Tilslutning af miljevenlige elproduktionsanlaey, § 67.

Dansk Energi finder behov for en aandring af § 67 om stette til nettilslutning af miljevenlige
el produktionsanlagy (decentral kraftvarme, affaldsanlaay, V E-€l produktionsanlaag). Formalet
er at sikre, at elforbrugerne kun yder denne stette til reelt miljgvenlige anleagy. Andringen skal
sikre, at det kun er reel miljgvenlig e produktion, som stettes. For det farste bar stetten ikke
givestil regulerkraftanlasg, som anvender vegetabilsk olie m.v., d.v.s. VE-braandsler, men
som ikke har en varmeudnyttel se og a ene etableres med henblik pa at levere regulerkraft i et
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meget begramset tidsrum. For det andet bar stetten ikke omfatte kraftvarmeanlaag pa andre
fossile braandsler end naturgas, som ikke er miljgvenlig el produktion.

Energistyrel sens kommentarer:

Det ma anses for at ligge uden for forudsagningerne bag § 67, hvis stetten ydes il nettilsl ut-
ning af et biomasseanlagg, som alene etableres for at deltage i regulerkraftmarkedet, hvorved
anlasgget vil fa en meget ringe benyttelsestid, og somikke har en reel udnyttelse af over skuds-
varmen.

Energistyrelsen vurderer, at der er behov for at undga en sadan uhensigtsmeessig anvendel se
af stetten efter § 67, uanset at der indtil nu kun er etableret eller projekteret meget fa anlagg.
Energistyrelsen har derfor indsat et forslag til eendring af § 67, saledes at der ikke gives stette
til nettilslutningen, hvis et el produktionsanl gy etableres med henblik pa at kunne imgdega
ubalancer i det kollektive elforsyningsnet. Naa mere afgraansning vil ske ved bekendtger el se.

Energistyrelsen har ikke fundet grundlag for at afskaae stette til nettilslutning af kraftvarme-
anlagy pa andre fossile braandsler end naturgas, idet kraftvarmeproduktion under alle om-
stamndigheder vil have en miljgfordel. | avrigt ventes der ikke etableret et starre antal af disse

anlagy.

Oplysningspligt

Energitilsynet bemagker, at det forekommer tvivisomt om elforsyningslovens § 82, stk. 5, og
naturgasforsyningslovens 8 42 a, stk. 3, omfatter de kommercielle elhandel ssel skaber, hvilket
er ngdvendigt for, at Energitilsynet kan fare tilsyn med og sikre gennemsigtighed pa hen-
holdsvis €l- og naturgasmarkedet. Energitilsynet foreslar, at ordene” elhandel sselskaber” og
" gashandel ssel skaber” sedtesind i de respektive bestemmel ser.

Ener gistyr el sens bemaa kninger:
Energitilsynets forslag vedr arende handel ssel skaber vil blive indarbejdet i de respektive be-
stemmel ser.

Sekretariatsbetjening af Energitilsynet

Enerqistyrel sens bemaa kninger

Energistyrelsen har i 8§ 78, stk. 5, indsat et forslag til, at Energistyrelsenkke laangere  tiller
sekretariatshistand til radighed for Energitilsynet og dettes formand. Forslaget er en konse-
kvens af den kongelige resolution af 18. februar 2005, hvorefter: ” at ressortansvaret for sa-
ger vedrgrende energilovgivningen overfares fra gkonomi- og erhvervsministeren til trafikmi-
nisteren med den bemaakning, at Energitilsynet fortsat sekretariatsbetjenes af Konkurrence-
styrelsen”.

Deling af tilsynsopgaver

Dansk Elhandel anfarer, at den deling af tilsynsopgaverne, der er i dag mellem Energitilsynet,
Konkurrencestyrel sen og Energinet.dk ikke opleves som hensigtsmaessig, og ensker dette
prasciseret i lovaandringen.

Enerqgistyrel sens bemaakninger :
Tilsynet med elmarkedet generelt varetages af Konkurrencestyrelsen somet led i denne myn-
digheds tilsyn med konkurrenceforhold. Energitilsynet har til opgave at fere tilsyn med priser
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og betingelser primaart i de kollektive elforsyningsvirksomheder, somreguleresi elforsynings-
loven, herunder priser og betingelser for net- og transportydelser og bestemmel ser til sikring
af forbrugerbeskyttelsen, herunder forsyningspligtig virksomhed. Energinet.dk varetager som
systemansvarlig virksomhed en raekke opgaver, som bidrager til at sikre de bedst mulige be-
tingelser for, at konkurrencen pa e markedet fungerer i praksis, jf. lovens 8§ 31, stk. 1, herun-
der opretholdelsen af balancen i elforsyningsnettet og daskning af omkostningerne herved fra
brugerne af nettet. Lovforslagets § 31, stk. 2 og 3, styrker det gaddende regelgrundlag, idet
der bl.a. indfares hjemmel til at fastsatte objektive, ikke diskriminerende vilkar for markeds-
aktererne adgang til at bruge nettet. Energistyrelsen vurderer, at der derved er sikret en ef-
fektiv fordeling af tilsynet med rammevilkarene for elmarkedets funktion under hensyn til den
ekspertise, som hver af de tre administrative organer har.

Forsyningspligt i medfer af natur gasfor syningsloven

HNG/MN bemaaker, at naturgasforsyningslovens bestemmelser om forsyningspligt er til hin-
der for, at naturgassel skaberne, i lighed med andre koll ektive varmeforsyningssel skaber, kan
blive fritaget fraforsyningspligt i detilfadde hvor kommunalbestyrelsen har besluttet at be-
gramse tilutningspligten i et givent omrade.

Energistyrel sens bemaarkninger:

Problemstillingen er aktualiseret af, at Energistyrelsen vil aandre bekendtgarelse om tilslut-
ning mv. til kollektive var mefor syningsanlaey, sdledes at for syningssel skaber ne fritages for
pligten til at tilslutte, og dermed forsyne forbrugerei omrader, hvor kommunal bestyrelsen har
besluttet at begramse tildlutningspligten ved et revideret tilslutningsprojekt. Energistyrelsen

er enig i, at naturgassel skaberne ber stilles lige med de gvrige for syningssel skaber. Naturgas-
forsyningsloven foreslas derfor andret, sa der dbnes mulighed for dette.

Fjernkgaling

Dansk Fiernvarme (DFJ) henviser til, at fjernkaling kan ske dels ved et mersalg af varme,
hvor slutbrugeren selv har et anlasg, som kan udnytte energien til kaling dels ved produktion
af koldt vand, som distribueresi et ssaskilt ledningsnet. DFJ finder, at varmeforsyningslovens
formasparagraf ber udvides til ogsd at omfatte ” varme til kaleformal” . Derudover finder
DFJ, at der er behov for, a myndighederne tager stilling til, om et vaarks produktion af koldt
vand, som distribueres rundt i et ledningsnet til forbrugere, der har et kalebehov, er omfattet
af den gaddende lovgivning, herunder helt generelt en udmelding om, hvordan myndigheder-
ne stiller sig hertil.

K gbenhavns Kommune fored r, at fjernkaling tilfgjes som en aktivitet, der kan igangstetes
ogsa af en kommunalt gjet forsyningsvirksomhed efter den foresldede § 23 m, stk. 2, med den
virkning, at igangsadningen kan ske uden tilladel se fra transport- og energiministeren. Kom-
munen henviser til, at omradet endnu ikke er lovmasssigt reguleret, men at dette kunne ske
ved entilfgjelse til varmeforsyningsloven, da betingel serne for og kontrol med forsyning i
stort omfang kunne vaae som for fjernvarmeforsyning.

Enerqgistyrel sens bemaa kninger

Energistyrelsen er ved at se pa spargsmalet vedrgrende regulering af fiernkaling, og det er
styrelsens opfattel se, at det derfor ikke for indevaarende vil veare hensigtsmaessigt at aandre
var mefor syningsloven i denne henseende. Energistyrelsen vil bl.a. foranlediget af haring s-
svarene, nedsadte en arbe dsgruppe med deltagel se af rel evante eksterne interessenter, somi




| gbet af 2006 vil kunne belyse den fremtidige regulering af fjernkaling, herunder forholdet til
var mefor syningsloven.

Forbrugerindflydelse og vedtaegter

Hundige Fiernvarmevaak A.m.b.a.(HF) foredlar en aandring af varmeforsyningsloven, som
forpligter et transmissionsselskab, hvori der indgar mere end en kommune i gjerkredsen, til at
lade eventuelle forbrugerejede aftagere reprassentere i selskabets bestyrelser. Forslaget be-
grundes med, at den geddende lovgivning ikke beskytter forbrugerne, nar de er knyttet til et
distributionsnet, der aftager varme fra fadleskommunal e transmissionssel skaber.

Enerqgistyrel sens bemaa kninger

Den davaaende gkonomi- og erhvervsminister har forholdt sig til den rejste problemstilling i
sit svar af den 4. oktober 2004 til Folketingets Energipolitiske Udvalg pa spargsmal nr. 228
(alm. del — bilag 586), og det fremgar bl.a. heraf, at det ikke kan udelukkes, at der med kom-
munalreformen i nogle tilfad de vil kunne opsta en aandret vasgtning af forbrugerindflydelseni
de transmissionssel skaber, hvor forbrugerne reprassenteres via kommunal bestyrel sen. Det vil
eksempelvis kunne vea e tilfad det, hvis en kommune med kommunal repraesentation i et trans-
mi ssionssel skab |asgges sammen med en kommune, der ikke forsynes fra det samme transmis-
sionssel skab, og hvor den sammenlagte kommunal bestyr el se efter kommunal reformen reprae
senterer forbrugerne. Endelig henvisesi svaret til, at det for indevaarende ikke er muligt at
tilkendegive, omog i hvilke tilfad de en sadan situation vil opsta, da det afhaenger af det ende-
lige resultat af kommunalreformen, og at det derforforekommer mest hensigtsmeessigt at lade
overve elser om en eventuel lovaandring afvente en vurdering af effekten af kommunalrefor -
men. | denne vurdering vil ogsa kunne indgd, hvorledes man i de enkelte transmissionssel ska-
ber har tilpasset sine vedtaggter i lyset af kommunalreformen.

Med HFs amdringsforslag ses der ikke at vaare fremkommet oplysninger om sddanne nye for -
hold, som giver anledning til nu at fortage aandringer i lovforslaget.
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