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Til lovforslag nr. L 153 Folketinget 2005 - 06

Betankning afgivet af Arbejdsmarkedsudvalget den 0. marts 2006

2. udkast

Betenkning

over

Forslag til lov om @ndring af lov om beskyttelse mod afskedigelse pa
grund af foreningsforhold
(Beskyttelse af den negative foreningsfrihed)
[af beskeftigelsesministeren (Claus Hjort Frederiksen)]

1. Andringsforslag
Beskaftigelsesministeren har stillet 2 &@ndringsforslag til lovforslaget.

2. Udvalgsarbejdet

Lovforslaget blev fremsat den 2. februar 2006 og var til 1. behandling den 2. marts 2006. Lovfors-
laget blev efter 1. behandling henvist til behandling i Arbejdsmarkedsudvalget.

Mader
Udvalget har behandlet lovforslaget i 3 meder.

Horing

Lovforslaget blev sendt i hering samtidig med fremsettelsen. Den 23. februar 2006 sendte be-
skeeftigelsesministeren de indkomne hearingssvar og den 1. marts 2006 et supplerende heringssvar.
Den 27. februar 2006 sendte beskeftigelsesministeren et notat herom til udvalget.

Skriftlige henvendelser

Udvalget har i forbindelse med udvalgsarbejdet modtaget en skriftlig henvendelse fra Kristelig
Fagbevagelse. Beskaftigelsesministeren har over for udvalget kommenteret den skriftlige henven-
delse.

Deputationer

Endvidere har Kristelig Fagbevegelse redegjort for deres holdning til lovforslaget mundtligt over
for udvalget.

Sporgsmal
Udvalget har stillet 5 spergsmal til beskaeftigelsesministeren til skriftlig besvarelse, som denne har
besvaret.

3. Indstillinger og politiske bemzerkninger
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Venstres medlemmer af udvalget ser vedtagelsen af dette lovforslag som en stor sejr for den per-
sonlige frihed. Venstre har igennem mange ar kaempet for en afskaffelse af eksklusivaftaler pa det
danske arbejdsmarked. Desvaerre matte der en afgerelse fra den Europaziske Menneskerettigheds-
domstol til, for eksklusivaftalerne kunne afskaffes.

Omkring 200.000 danske lenmodtagere har varet omfattet af eksklusivaftaler. 200.000 lenmodta-
gere har dermed ikke kunne skifte til en anden fagforening, eller melde sig ud af deres nuvarende
fagforening uden risiko for at miste deres arbejde. Disse lenmodtagere har dermed ikke haft mulig
for at foretage et frit valg af fagforening.

For Venstre er der centralt, at det er den enkelte borgers eget valg, om man vil vere medlem af en
forening eller ej, eller hvilken forening, man vil vaere medlem af. Det har ikke veret tilfredsstillen-
de, at medlemskab af en bestemt fagforening har veret afgerende for, om man matte arbejde pé en
bestemt arbejdsplads.

Medlemskab af en fagforening skal vare et frit valg for den enkelte. Tvangsmeessige medlemska-
ber horer ikke hjemme i et moderne samfund. Medlemskab af en forening ber vaere en aktiv beslut-
ning, fordi et medlem ser fordele i at melde sig ind. Ikke p& grund af tvang.

Venstre gleeder sig samtidig over, at forbuddet mod eksklusivaftalerne ogsé sikrer, at ingen lon-
modtagere mod deres vilje tvinges til at stette politiske partier, som man ikke sympatiserer med.
Uanset frameldingskuponer har fagforeningsmedlemmer ikke kunne fraveelge den stotte, som nogle
fagforeninger i eksempelvis folketingsvalgkampe har indrykket i dagspressen med det formal at
statte bestemte partier.

En afskaffelse af eksklusivaftalerne pa det danske arbejdsmarked oger den personlige frihed, og
Venstre er meget tilfredse med, at det nu ikke leengere er muligt at forhindre lenmodtagere i at tage
arbejde ved at kreeve medlemskab af en bestemt fagforening.

Siumut, Tjooveldisflokkurin, Folkaflokkurin og Inuit Ataqatigiit var pa tidspunktet for betenk-
ningens afgivelse ikke repraesenteret med medlemmer i udvalget og havde dermed ikke adgang til at
komme med indstillinger eller politiske udtalelser i betenkningen.

En oversigt over Folketingets sammensetning er optrykt i beteenkningen.

4. Andringsforslag med bemarkninger

Andringsforslag

Af beskeeftigelsesministeren, tiltradt af <>:

Til § 1

1) I det under nr. § foresléede § 4 c, stk. I, indsaettes som 2. pkt.:

»Tilsvarende gelder bestemmelser i kollektive overenskomster eller aftaler, der berettiger eller
forpligter en arbejdsgiver til udelukkende eller fortrinsvis at beskeftige lonmodtagere, der ikke er
medlem af en forening eller en bestemt forening.«

[Aftalebestemmelser]

2) I det under nr. § foreslaede § 4 ¢, stk. 3, indsattes efter »eneret« ordet: »eller fortrinsret«.
[Fortrinsret]



Bemarkninger

Til nr. 1

Med henblik pa at sikre en ensartet beskyttelse af den positive og den negative foreningsfrihed fo-
reslds det, at indsatte en bestemmelse om at ogsa aftalebestemmelser, der er egnede til at begraense
retten til at vaere medlem af en forening, dvs. den positive foreningsfrihed, i lighed med eksklusivaf-
taler bliver ugyldige som folge af lovforslaget.

Zndringsforslaget skal dermed sikre, at der ikke i kollektive aftaler eller overenskomster kan stil-
les krav om, at en medarbejder ikke ma vere medlem af en forening eller en bestemt forening.

F.eks. indeholder Hovedaftalen mellem DA og LO en bestemmelse, der er egnet til at begraense
visse lonmodtageres positive foreningsfrihed. Efter bestemmelsen kan arbejdsledere af arbejdsgive-
ren efter samrdd med den pagaldende kreves holdt udenfor medlemskab af en arbejderorganisati-
on. Sddanne bestemmelser vil fremover vare ugyldige.

Andringsforslaget vedrerer alene beskyttelsen af den positive foreningsfrihed. Andringsforslaget
@ndrer derimod ikke ved det forhold, at virksomhedens kollektive overenskomster pd den pagel-
dende arbejdsplads er indgdet under den generelle forudsetning, at den ikke omfatter arbejdsleden-
de funktioner. Retten til at forblive medlem af en organisation medferer ingen @ndring af denne
forudsetning. Andringsforslaget griber altsd ikke ind i bestdende organisationsmassige relationer
om kollektive interesser pd det private arbejdsmarked og bererer dermed ikke princippet om og
afgreensningen af, at disse medarbejdere ikke kan omfattes af virksomhedens kollektive
overenskomster for menige medarbejdere, og at de heller ikke kan omfattes af kollektive
kampskridt.

Til nr. 2

Efter lovforslagets § 4c, stk. 3, bliver aftaler om fagforeningers eneret til at anvise arbejdskraft
ugyldige.

I forbindelse med heringen over lovforslaget er det blevet oplyst, at en reekke overenskomster til-
lige indeholder bestemmelser, der ikke blot giver en fagforening eneret pd anvisning af arbejdskraft,
men ogsd bestemmelser, hvorefter anvisning af arbejdskraft fortrinsvis skal ske gennem den over-
enskomstbarende fagforening. Virkningen af sddanne bestemmelser er, at arbejdsgiveren ved an-
settelser er forpligtet til at gd via fagforeningen. Aftalebestemmelser, der enten giver et forbund
eneret eller fortrinsret til at anvise arbejdskraft forer reelt til, at foreningsforholdet tilleegges betyd-
ning i forbindelse med ansettelse, idet medlemskab bliver en forudsatning for at en person kan
komme i betragtning til ansettelse. I lighed med eksklusivaftaler begraenser denne type aftaler ret-
ten til at std uden for en forening. Da formalet med lovforslaget er at sikre, at der ikke leegges vegt
pa foreningsmassigt tilhersforhold i forbindelse med ansattelse, foreslds det indsat i § 4 ¢, stk. 3, at
aftalebestemmelser, der giver bestemte fagforeninger fortrinsret til anvisning af arbejdskraft til ar-
bejdsgivere, der er omfattet af den pagaeldende kollektive overenskomst, ligeledes bliver ugyldige.

Med Menneskerettighedsdomstolens afgerelse af 11. januar 2006 er det fastslaet, at retten til ikke
at blive tvunget ind i en forening ogsé er beskyttet i medfer af Den Europaiske Menneskerettig-
hedskonventions artikel 11. For at sikre beskyttelsen af den negative foreningsfrihed fuldt ud og
dermed sikre at den danske lovgivning lever op til kravene fra Menneskerettighedsdomstolen, er det
efter regeringens vurdering nedvendigt ogsa at gere op med de aftalebestemmelser, der giver fag-
foreninger en eneret eller en fortrinsret til at anvise arbejdskraft til de arbejdsgivere, der er omfattet
af den pagzldende overenskomst. Sddanne aftalebestemmelser er egnede til at begreense lenmodta-



geres reelle muligheder for at std uden for en fagforening eller en bestemt fagforening, hvis de en-
sker ansettelse hos den pageldende arbejdsgiver. Efter regeringens vurdering gér @ndringsforslaget
ikke videre, end hvad der er nedvendigt for at leve op til dommen fra Menneskerettighedsdomsto-
len.

Charlotte Antonsen (V) Erling Bonnesen (V) fmd. Tina Nedergaard (V) Marion Pedersen (V)
Jens Vibjerg (V) Bent Bagsted (DF) Colette L. Brix (DF) Jakob Axel Nielsen (KF)
Tom Behnke (KF) Thomas Adelskov (S) Kim Mortensen (S) nfmd. Jytte Andersen (S)
Anne-Marie Meldgaard (S) Lone Moller (S) Elisabeth Geday (RV) Ole Sohn (SF)
Jorgen Arbo-Beehr (EL)

Siumut, Tjodveldisflokkurin, Folkaflokkurin og Inuit Ataqatigiit havde ikke medlemmer i udval-
get.

Folketingets sammensatning

Venstre, Danmarks Liberale Parti (V) 52 Enhedslisten (EL) 6
Socialdemokratiet (S) 47 Siumut (SIU) 1
Dansk Folkeparti (DF) 24 Tjodveldisflokkurin (TF) 1
Det Konservative Folkeparti (KF) 18 Foélkaflokkurin (FF) 1
Det Radikale Venstre (RV) 17 Inuit Ataqatigiit (IA) 1

Socialistisk Folkeparti (SF) 11



Oversigt over bilag vedrerende L 153

Bilagsnr. Titel
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Spm.nr.

Henvendelse af 15/2-06 fra Kristelig Fagbevagelse
Horingssvar fra beskaftigelsesministeren

Horingsnotat, fra beskaftigelsesministeren

Supplerende heringssvar, fra beskaftigelsesministeren
Udkast til tidsplan for udvalgets behandling af lovforslaget
Tidsplan for udvalgets behandling af lovforslaget
Andringsforslag, fra beskeftigelsesministeren

1. udkast til beteenkning

Oversigt over spergsmail og svar vedrerende L 153

Titel

Spm. om kommentar til henvendelse af 15/2-06 fra Kristelig Fagbe-
vaegelse, til beskaeftigelsesministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om ministeren vil stille @ndringsforslag til § 4c sa den ogsa
omfatter aftalebestemmelser der svaekker beskyttelse af positiv for-
eningsfrihed, til beskeftigelsesministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om lovforslaget gir videre end, hvad dommene fra Menneske-
rettighedsdomstolen tilsiger, til beskaftigelsesministeren, og ministe-
rens svar herpé

Spm. om dommen ved Menneskerettighedsdomstolen giver belaeg for
udvidelse af lovforslaget, til beskaftigelsesministeren, og ministerens
svar herpa

Spm. om nedvendigheden i at ulovliggere overenskomstaftaler med
eksklusivbestemmelser, til beskeftigelsesministeren, og ministerens
svar herpa

Bilag 1



