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- Forslag til lov om sendring af forskellige skatte- og afgiftslove, lov
om nzringsbrev til fedevarebutikker, lov om restaurations- og ho-
telvirksomhed m.v. og lov om miljsbeskyttelse (Indsats mod skatte-
og afgiftsunddragelse — fair play II). (L 145).

Hermed fremsenders indkomne heringssvar fra:

Advokatradet

Amtsradsforeningen
Arbejdsdirektoratet
Bryggeriforeningen

Bygge- Anlegs- og Traekartellet
Danmarks Restauranter Caféer
Dansk Arbejdsgiverforening
Dansk Byggeri

Dansk Handel & Service

Dansk Industri

Dansk Landbrug

Landbrugsradet

Dansk Supermarked

Datatilsynet

Den Danske Dommerforening

De Samvirkende Kebmaend
Domstolsstyrelsen

DSB Detail A/S

Finanstilsynet

Foreningen Danske Revisorer
Foreningen af Politimestre 1 Danmark
Foreningen Registrerede Revisorer
Foreningen af Statsautoriserede Revisorer
Handvarksradet
Konkurrencestyrelsen
Landsorganisationen i Danmark
Rigsadvokaten

Rigspolitiet
Skatterevisorforeningen

SKAT

Horingssvarene er kommenteret i bilag 2 i det fremsendte lovforslag.

Med venlig hilsen
. -
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Joan Simkus







ADVOKATE

Advokatradet SAMFUNDET

KRONPRINSESSEGADE 28

Skatteministeriet

Nicolai Eigtveds Gade 28 1306 KOBLNHAVN K

1402 Kebenhavn K TLF. 33969798
FAX 33369750

DATO: 05-01-2006
J.NR.: 04-013702-05-254]
REF.: sss-spi

Heringssvar — hering over udkast til lov om andring af forskellige skatte- og
afgiftslove, lov om nzringsbrev til fedevarebutikker, lov om restaurations- og
heotelvirksomhed m.v. og lov om miljsbeskyttelse

Skatteministeriet har med brev af 13. december 2005 sendt ovennzvnte forslag til
hering i Advokatradet. Forslaget har varet forelagt Advokatradets Skatteudvalg,
hvorefter Advokatradet har felgende bemarkninger:

Advokatradets bemarkninger vedrorer alene forslagets § 1 om udstedelse at notifi-
kation i forbindelse med momskarruseller og solidarisk haztftelse for virksomheder 1
en varehandelskade. der udger en sdkaldt momskarrusel. De ovrige bestemmelser i
forslaget giver ikke Advokatradet anledning til bemarkninger.

Det er Advokatradets opfatteise, at indferclsen af solidarisk haftelse fordrer, at
bestemmelser herom affattes med storst mulig klarhed, og at heftelsen skal
begranses til tilfzlde, hvor grundlaget herfor er utvivisomt og klart.

Som forslagets § 1 er formulcret i forslaget, kan dette pa visse punkter give anled-
ning til tvivl, og der ber i evrigt af retssikkerhedsmassige grunde foretages visse

preeciseringer.

For det forste ber det fremgi af lovbestemmelsen, hvem de virksomheder, som
omfattes af det nye stk. 8 i momslovens § 46, hefter solidarisk med. Selvom der i de
fleste tilfaelde neppe vil vaere tvivl herom, ber det saledes dirckte af lovbestem-
melsen fremga, at de virksomheder, som er omfattet af stk. 8. hafter solidarisk med
den person, som betalingspligten 1 ovrigt pdhviler cfter bestemmelserne i moms-

lovens § 46.

Haftelsen er gjort betinget af, at tre nazrmere beskrevne forhold alle foreligger.

For s vidt angdr den forste betingelse, bar det fremga - og dermed indga som en del
af betingelsen - at der har varet tale om handler. hvor afgifien ikke er blevet

E-mail: samfund@advocom.dk
Homepage: www.advokatsamtundet.dk




ADVOKATE ,

Advokatradet
SAMFUNDET

afregnet. Det forhold, at afgiften ikke er blevet afregnet, bor saledes fremga direkte
af formuleringen af betingelsen.

For s& vidt angdr den anden betingelse, ber det fremhaves, at der skal udstedes
konkrete pabud. Det bor ikke vare tilstrekkeligt, at told- og skatteforvaltningen
generelt har pdbudt virksomheden at udvise sterre agtpagivenhed.

I sidste led i det nye stk. 8 foreslas, at notifikationen gives for en tidsbegrenset
periode pa 5 ar og bortfalder herefter, medmindre der er grundlag for at forny den.
Det ber imidlertid fremgé klarere, hvad reglen om tidsbegraensning gar ud pa.

Advokatridet foreslar, at det klart fremgdr, at notifikationen kun kan gives for en
tidsbegrenset periode pad 5 dr, men at der kan gives en ny notifikation for en
yderligere 5 ars periode, hvis der er grundlag herfor.

Advokatradet foreslar, at det nye stk. 8 i momslovens § 46 formuileres saledes:

“En virksomhed, der, jf. kapitel 4. her i landet leverer varer. som den har kobt af en
virksomhed, der har erhvervet varerne fra udlandet, jf. kapitel 3, eller som den har af kobt af
en anden virksomhed, der indgar i en keede af transaktionsled. der folger efier erhvervelsen
Jfra udlandet, hefier solidarisk for beraling af afgiften med den person, som betalingspligten
pahviler, nar afgiften af det indenlandske salg forseetligt eller groft uagisomt ikke er blevet
afregnel, jf- kapitel 15. Hefielsen er dog betinget af, at

1. told- og skatteforvaltningen har konstateret. at den pageeldende virksomhed tidligere har
kobt varer som beskrevet i dette stykke, og hvor afgifien af det indenlandske salg ikke er

blevet afregnet,

2. den pageeldende virksomhed har modtaget en notifikation fra told- og skatteforvaliningen.
der gennem konkrete pabud har pélagt virksomheden at udvise storre agipagivenhed, og

3. den pageeldende virksomhed ikke har overholdt piabuddene i notifikationen.
Notifikationen gives til virksomheden og den personkreds, som er nwvnt i opkreevningslovens
§ 11, stk. 2, nr. 1-3. Notifikationen gives for en tidsbegreenset periode pa 5 ar og bortfalder

herefier. Notifikation kan gives for en ny periode pa 5 ar, hvor der er grundlag herfor.
Oplysninger om notifikationen registreres i det i henhold til Skattekontrollovens § 6F

oprettede kontrolinformationsregister ”.

Med venlig hilsen

en Pihlplad

E-mail: samfundi@advocom.dk
Homepage: www.advocom.dk
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Fra "Rikke Margrethe Friis, RMF" <rmf@ARF .DK>

Til: <pskadm@skm.dk>

Dato Ons, Dec 14, 2005 7:46

Emne: Heringssvar til forslag til lov om sendring af forskellige skatte- og afgiftslove mv.

Det meddeles hermed, at Amtsradsforeningen ikke har nogen bemaerkninger til forslag til lov om
aendring af forskellige skatte- og afgiftsiove mv. (Fair-play 11)

Med venilig hilsen
Rikke M. Friis

Amtsradsforeningen
Dampfeergevej 22
2100 Kgbenhavn &

Telefon direkte 3529 8276
Telefon omstilling 3529 8100
Fax 3529 8300

www.arf.dk

Officiel post bedes sendt til arf@arf.dk




Hringssvarubemrknfraarbejdsdirektoratet3vedhftedefiler.TXT

Fra: "Ove Petersen" <OPE@adir.dk>

Til: Postkasse Skat og afgiftsadministration <pskadm@skm.dk>

cC: Postkasse Politisk Sekretariat <PPS@bm.dk>

Modtaget: 23-12-2005 12:05:38

ETne: Svar pa Skatteministeriets hering af 13/12 2005 - Fair
play II.

Skatteministeriet har ved mail af 13. december 2005 anmodet Arbejdsdirektoratet
om evt. bemarkninger til forslag til lov om &ndring af forskellige skatte- og
afgiftslove, lTov om naringsbrev til fedevarebutikker, lov om restaurations- og
hotelvirksomhed m.v. og Tov om miljebeskyttelse (Indsats mod skatte- og .

afgiftsundragelse - Fair play II).

I den anledning meddeles, at direktoratet ikke har bem®rkninger til
Tovforslaget.

Med venlig hilsen

Ove Petersen
Chefkonsulent

Dir. telf: 38 14 83 02
ope@adir.dk

Arbejdsdirektoratet
stormgade 10

1009 Kegbenhavn K
Tif.: 38 10 60 11
Fax.: 38 19 38 90

www . ad1r dk
<http://www.adir.dk/> adir@adir.dk <mailto:adir@adir.dk>
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Bryggeriforeningen

' DANISH BREWERS' ASSOCIATION
Den 21. december 2005

Via epost

Skatteministerict _ ' .
Att.: Seren W. Clauscn

Kaare Friis Petersen
Via pskadmieskm.dk

Vedr.: Horing om indsats mod skatte- og afgiftsunddragelse — Fair Play 11

Tak for det fremsendte udkast til lov om @ndring af forskellige skatte- og afgiftslove, lov om
nzringsbrev til fadevarcbutikker, lov om restaurations- og hotelvirksomhed m.v. og lov om
miljobeskyttelse, der blev fremsendt i hering ved brev af 13. december d.4. |

Bryggeriforcningen har falgende bemarkninger til det frcmsc_:ndte udkast:
L. Generelt

Bryggeriforeningen stotter regeringens forslag til nye tiltag som led i bekeempelsen at den
illegale handel med iszr ol og sodavand.

Serligt reglernc om pantmearkning af engangsemballage har vist sig at vaere ct effektivt \
grundlag for kontrol. Med disse regler har Miljestyrelscn og SKAT i det forlebne ar ydet en '
stor indsats med at koordinere og gennemfare kontrolaktioner og beslagleggelser af
upantmarkede cngangsemballager til ol og sodavand. Bryggeriforeningen kan kun anbcfale,
at der gennemfares flere og lignende kontroller i det komimende ar, ikke mindst nér
tilsynsmyndighederne nu fér flerc kontrolredskaber til rddighed.

Antallet og sterrelsen af de beslaglagte partier viser imidlertid ogsa, at den illegale handel |
med ol og leskedrikke 1 Danmark fortsat cr ganske omtattende, men noget tyder ogsé pa, at |
den i stigende grad cr organiserct og gennemfores professionclt. i takt med at

tilsynsmyndighederne far bedre kontrolredskaber. Derfor savner Bryggeritoreningen i Fair

Play II. at der gives tilsagn om at oprette en sarhig efterforskningsenhed. der kan cfterforske

og indsamlic nedvendigt bevismatcriale mod sarligt bagmandenc bag den organisercde

illegale handel.

Bryggeriforeningen er cnig i, at tilsynsmyndighederne ma have adgang til at udstedc
administrative badcforlaeg 1 tilfwlde af manglende pantmarkning af engangsemballage.

Bryggeriforeningen skal anbefale, at tilsynsmyndighederne primart fokuserer sin

kontrolindsats om dette omrade — manglende pantmerkning atf engangsemballage, for

crfaringsmassigt cr der her de storste problemer, kontrollen er ganske cnkel og :
dokumentationen er simpel.

Gryggerdoremingen s Dancsh dreveer
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Ad.

Ad.

Ad.

Bryggeriforeningen

DAN!SH BREWERS’" ASSOCIATION

Bryggeriforeningen er cnig i, at tilsynsmyndighcden ma have adgang til at udstede
administrative badcforlaeg 1 tilfelde af manglende tilmelding af udbydcren eller af
emballagen til Dansk Retursystem A/S, nér der foreligger cn klar badepraksis. Pa dette
omrdde er det vigtigt, at tilsynsmyndighedernc er opmarksomme pa, at der af hensyn til
retssikkerheden er behov for en srlig skarpet dokumentation for en manglende tilmelding til
Dansk Retursystem A/S. inden der udstedes et administrativt bedeforleg.

Bryggeriforeningen er endviderc cnig i, at bader ma vare af en markbar sterrelse, at der sker
cn fordobling i gentagelsestilfzlde, og at der ikke ma ydes “rabat™ i badestraffen, nar der i
samme sag sker overtraedelse af flere punktafgiftslove - cliers mistes den preventive effekt.

Derfor stattes forslagene om bade sterre bader, "dobbelt op™ 1 gentagelsestilfelde og forsiaget
om absolut kumulation af bader i sager om overtredelse af flere regler i samme sag.

Endeclig stotter Bryggeriforeningen forslaget om, at gentagne cller grove overtredclser af
pantlovgivningen skal medfere fratagelsc af neringsbrevet.

Konkrete bemarkninger.

§50g8§7

Emballagcafgiftsloven samt ol og vinafgiftsloven cr senest &ndret som felge af Folketingets
vedtagelse af skatteministerens lovforslag L 55 (justering af tillegsafgift pa
alkoholsodavand), hvilket ber medtages i dec endelige lovforslag.

Bryggcriforeningen skal i evrigt igen fremsette enske om, at Skattcministeriet snarcst muligt
udarbejder en ny lovbeckendtgerclsc af el- og vinafgiftsloven, da den nuvaerende
lovbekendtgerelse er fra 1998 og nu andres for 10. gang, uden cn samtidig kodificering,

S 12
Y “~
Der savnes cn indledende henvisning til lov om miljebeskyttelse.

Afsnit 2.4.2 (s22 — 24), afsnit 3.4.2 (s40 — 41), afsnit 3.4.4 (s42-44), afsnittct vedrerende § 10
nr. 2 (s64n), afsnittct vedrerende § 11 nr. 2 (s65n), bemarkninger til § 12 (s66-68).

Nar der i dissc afsnit henvises til reglerme om pantmarkning, ber det vare meget klart, at der
her er tale om cngangsemballage og ikke "emballage™. Til geng®ld cr det korrekt at anvende
“emballage™ vedrorende reglerme om tilmelding af emballage til Dansk Retursystem A/S.

Bryggeriforeningen skal afslutningsvist opfordre myndighederne til at afstte de nedvendige
ressourcer til tilsyns- og kontrolmyndighederne til at kunne gore brug af de foreslacde nye
kontrolredskaber, og at der straks cfter ikrafttreeden gennemfores en rekke omfattende

. kontrolaktioner i hele landet. Endclig bor provenuct fra beder gd ubceskdret til at finansiere flere

kontrolaktioner.

Med venlig hilsen
BRYGGERIFORENINGEN

Areveers” Astoriation

1 D
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| Bryggeriforeningen
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Knud Loftlund '




Skatteministeriet
Nicolai Eigtveds Gade 28
1402 Kgbenhavn K

Kgbenhavn, den 5. januar 2006

Vedr.: Horingssvar til forslag til lov om zendring af forskellige skatte- og
afgiftslove....... Fair Play Il.

Selvom vi i Bygge- Anieegs- og Treekartellet ikke star pa haringslisten til lovforslaget, sa
vil vi fra byggefagene alligevel gerne have mulighed for at give et selvsteendigt indspil til
de foresiaede loveendringer. Det geelder iseer forslagene om udstationering og
registrering af udstationerede virksomheder.

Indledningsvis vil BAT benytte lejligheden til at rose Skatteministeriet for med
lovforslaget at ville skeerpe reglerne om indberetning af udstationerede inden for bygge-
og anlaegsbranchen. Det er iszer positivt, at indberetningspligten nu foreslas ogsa at
omfatte de udstationerede arbejdstagere, og at alle aftaler og alle
underentreprengrforhold nu mere skal indberettes til Skat.

BAT forventer pa baggrund af lovstramningen, at de udenlandske virksomheder og
udstationerede bygningsarbejdere, der ikke registreres efter forskrifterne, betragtes som
ilegale med de konsekvenser det nu engang har efter Udleendingelovens
bestemmelser. :

Private bygherrer :

Imidlertid gzelder indberetningspligten kun, nar det er en virksomhed eller en
myndighed, der er hvervgiver. BAT skal derfor foresla, at indberetningspligten ogsa
kommer til at geelde for private hvervgivere.

Pa baggrund af godt 500 faglige sager med udenlandske virksomheder eller
udenlandsk arbejdskraft fra de nye EU-lande efter den 1. maj 2004, forholder det sig
efter BAT's erfaringer saledes, at en betydende del af den pastdede udstationering
foregar til private bygherrer, og at det ogsa er i dette markedssegment, at risikoen for
omgaelse af skattelovgivningen er stgrst.

Det er desuden BAT’s vurdering, at det ogsa er blandt udenlandske virksomheder, der
arbejder for private bygherrer, at risikoen for andre lovovertraedelser er storst. Det
geelder isaer overtreedelser af betingelserne  for  udstationering ifeige
Udstationeringsloven og brud pa bygningsarbejdernes sikkerhed og sundhed ifglige
Arbejdsmiljgloven.

Forebyggende kontrol

BAT skal pa baggrund af vore erfaringer med udenlandske bygge- og
anleegsvirksomheder foresla Skatteministeriet, at der i bemeerkningerne til lovforslaget
redeggres for, hvordan denne lovaendring geres operativ forstaet pa den made, at




registreringen skal bruges i en vedholdende og aktiv kontrolindsats over for de
virksomheder, der pakalder sig udstationering. Denne kontrolindsats skat ikke kun vaere
baseret pa Skat men veere et tet myndighedssamarbejde, hvor ogsa polit,
udleendingestyrelsen og Arbejdstilsynet deltager.

Sammenholdt med de udstationerende virksomheders egen pligt til at lade sig registrere
hos Skat 8 dage for udferelsen af en tjenesteydelse pabegyndes, vil ovenstaende
model til registrering veere skreeddersyet til forebyggende kontrol.

Hvis det er malsaetningen med denne loveendring at bekeaempe skatte- og
momsunddragelse og andre ulovligheder, sa er midlet, at der pad baggrund af
loveendringerne lynhurtigt statueres nogle eksempler inden for bygge- og
anleegsbranchen, som har en opdragende effekt pa branchens brodne kar.

Risikoen for at blive opdaget i at snyde skal vaere betragtelig, og straffen skal veaere
effektfuld.

Virksomhedsformidlere

Inden for bygge- og anleegsbranchen har vi set en raekke tiltag, hvor danske
virksomheder "formidler” udenlandske virksomheder til at udfere opgaver hos private. Et
eksempel, der er kendt fra medierne, er Help.dk. Help.dk pastar, at de hverken er
bygherre eller hovedentreprengr. Vil denne type virksomhed med lovforsiaget skulle
indberette til Skat, hvem de samarbejder med?

Det gaelder om, at de forretningsaftaler, der indgas, nu ogsa kan tale at se 'dagens lys.
Det er langtfra altid tilfeeldet, hvilket denne lovstramning jo ogsa er et bevis for.

Hovedentreprengrers haftelse for underentreprengrers forsemmelser

Lovforslaget forholder sig ikke til hoved- eller totalentreprengrers ansvar for
underentreprengrers ubetalte regninger til det offentlige. Er dette emne taget af
dagsordenen eller gemmes det til en senere omgang af Fair Play?

I BAT mener vi, at det er et steerkt instrument, der i evrigt benyttes i en reekke
eqropaeiske fande, og som ogsa tidligere er fremfort under Fair Play Pakken.

Hvis der er spargsmal eller andet som Skatteministeriet har behov for at drafte med
BAT, er | altid velkomne til at kontakte undertegnede pa 88 92 11 00.

Venlig hilsen

Gunde Odgaard, sekretariatschef i BAT.




DANMARKS
RESTAURANTER & CAFEFER

Skatteministeriet
E-mail: pskadmccskm.dk

2. januar 2006

Vedr. Hering om Fair Play I

Danmarks Restauranter & Caféer takker for det fremsendte heringsmateriale i forbindelse med Fair
Play II - kampagnen.

Overordnet set er vi som brancheforening for restaurations- og overnatningsvirksomheder i
Danmark glade for Fair Play kampagnens hovedsigte, nemlig en oget indsats mod skatte- og
afgiftsunddragelse.

For sé vidt angér lovlydige virksomheder finder vi ikke anledning til specifikke kommentarer til det
fremsendte materiale. Men det det er vigtigt, at virksomhederne far tid til at tilpasse sig og
informeres grundigt om de nye regler og love, for man satter ind med kontrol og beder.

Dog vil vi lebende vaere opmarksomme pd. at de(t) fremsendte loviorslag i praksis tkke far ggede
administrative konsekvenser for loviydige virksomheder, og at der forctages de nedvendige
konsekvensrettelser af relateret lovgivning samt ajourforing af undervisningsmateriale til
nEringsproven.

Med venlig hilsen
Danmarks Restauranter & Caféer

Karsten P. Jakobsen




Dansk Arbejdsgiverforening
Vester Voldgade 113
1790 Kobenhavn V

Telefon 33 38 90 00
Telefax 331229 76

Skatteministeriet Kontortid 8.30-16.30
Nicolai Eigtveds Gade 28 1-maik: da@da.dk
1402 Kebenhavn K Giro 5 40 08 99

5 januar 2006
FLD/LLA/0561

Horing om forskellige skattelove -
Reg af udixending_FLD 0561a.doc

Heoring om forskellige skattelove og afgiftslove m.v. (indsats mod skatte og
afgiftsunddragelse — Fairplay II)

Dansk Arbejdsgiverforening (DA) er den 13. december 2005 blevet hort af Skatteministeriet
om endring af forskellige skattelove, der fremsattes som led i indsatsen mod skatte- og af-
giftsunddragelse, sdkaldt “Fairplay II".

DA stetter generelt regeringens initiativer 1 indsatsen mod skatte- og afgiftsunddragelse ud-
mentet i bl.a. fairplay-kampagneme. Efter DA’s vurdering skal forslag som led heri altid ba-
lanceres mellem at ramme det sorte eller gra arbejdsmarked og ikke pafere lovlydige virk-
somheder unedvendige hindringer eller administrative byrder.

DA har ingen bemarkninger til hovedparten af lovforslagene, da de ligger uden for DA’s vir-
kefelt. Lovpakken indeholder dog ogsd skarpede regler om indberetning af udstationerede
inden for bygge- og anlegsbranchen ved @&ndring af skattekontrolloven, jf. lovpakkens § 3 om
@ndring af skattekontrollovens § 7E.

DA kan ikke stotte dette lovforslag.

Efter den gzldende skattekontrollov skal en virksomhed, der indgir en aftale om bygge- og
anlegsarbejde med en virksomhed 1 udlandet af mere end 3 méneders varighed, indberette
aftalen til told- og skatteforvaltningen.

Forslaget indebarer, at alle aflaler om bygge- og anlegsarbejde mellem en dansk virksomhed
og en udenlandsk underentreprener skal indberettes til told- og skatteforvaltningen uanset
arbejdets varighed. Fristen for indberetning nedsattes endvidere fra 30 dage til 14 dage efter
aftalens indgéelse. Alle oplysningeme vedrorende aftalen skal foreligge pd det tidspunkt, hvor
den udenlandske virksomhed begynder arbejdet i Danmark. Som noget nyt vil indberetnings-
pligten fremover ogsa omfatte navn og adresse pa underentreprengrens udstationerede ansatte.
Hertil kommer skarpede beder for overtradelse.

DA finder, at den foresldede ordning vil vare overordentlig vanskelig for danske virksomhe-
der at administrere i forhold til at anvende udenlandske entreprenerer og vil fiemme nedvendig
fleksibilitet 1 udferelsen af en opgave i Danmark. Det ma ofte vurderes umuligt for en virk-
somhed pé forh&nd at oplyse om, hvilke medarbejdcre, der skal indga 1 en konkret arbejdsop-
gave i Danmark. Dette gelder navnlig, nar der er tale om mindre og kortvarende opgaver.




Det er efter DA’s opfattelse principielt urigtigt at gore en virksomhed eller en tjenesteydel-
sesnyder ansvarlig for ansatte hos andre arbejdsgivere og vel og marke under bedeansvar.

Efter DA’s vurdering synes lovforslaget at gd ud over sit angivne formal om at bekempe
skatte- og afgiftsunddragelse. DA vurderer, at forslaget overvejende vil virke som en byrde
for de lovlydige firmaer uden at ramme det gra eller sorte arbejdsmarked. Der er i forvejen en
pligt for udenlandske virksomheder, som ensker at levere tjenesteydelser i Danmark, til
momsregistrering 8 dage for levering af tjenestcydelsen starter. Herunder kan der ogsa af
skattemyndighedeme anmodes om oplysninger om antal af ansatte, indgiede aftaler m.v.
Vedrerende udstationerede udenlandske medarbejdere er der ogsé indfert pligt til indsendelse
af blanket E 101 til de danske myndigheder.

DA finder, at sddanne meddelelsespligter er hgjst betenkelige henset til princippet om fri be-
vaegelighed for tjenesteydelser over landegransemne. Efter DA’s opfattelse ber sddanne natio-
nale ordnminger afskaffes eller begrenses mest muligt ved ydelser af tjenesteydelser pé tvers
af landegreenserne. DA arbejder ogsa herfor i dreftelsen af servicedirektivforslaget. DA kan
derfor ikke stotte indferelsen af en dansk ordning.

Med venlig hilsen
DANSK ARBEJDSGIVERFORENING

Sign. Flemming Dreesen
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Skatteministeriet

Nicolai Eigtveds Gade 28
1402 Kgbenhavn K
e-mail: pskadm@skm.dk

05-01-2006
Sagsnr.: 173290

Vedr.: Hering over forslag om lov om andring af forskellige skatte- og afgiftslo-
ve, lov om naeringsbrev til fodevarebutikker, lov om restaurations- og hotelvirk-
somhed m.v. og lov om miljgbeskyttelse — Fair Play Il

Dansk Byggeri har modtaget ovennaevnte lovforslag i hering og har nedenstaende be-
maerkninger til forslaget. Dansk Byggeri har primaert bemaerkninger til lovforslagets §3
vedragrende aendringer i Skattekontrollovens §7E.

Dansk Byggeri bakker generelt op omkring regeringens initiativer til bekeempe!sé af
skatte- og afgiftsunddragelser.

Dansk Byggeri finder det dog betaenkeligt, at det foreliggende lovforsiag lzegger op til at
paleegge danske virksomheder administrative byrder, der vil haamme den frie beveege-
lighed i det indre marked og dermed konkurrencen i EU. Forslaget er i direkte modstrid
med intentionerne om en abning og integration af markederne for tjenesteydelser i EU
samt med regeringens haijt profilerede mal om at nedbringe de administrative byrder
med op til 25% inden 2010. :

Dansk Byggeri kan derfor ikke stette det foreliggende lovforslag.

Det er bemezerkelsesveerdigt, at forslaget laegger op til, at oplysninger, som efter det

6. momsdirektiv ikke kan kraeves indberettet af den udenlandske byggevirksomhed, i
stedet forlanges indberettet af den danske hvervgiver. Da den danske hvervgiver ikke
ligger inde med disse oplysninger, vil oplysningspligten i praksis pahvile den udeniand-
ske bygge- og anlagsvirksomhed, mens sanktionen for manglende overholdelse af
indberetningspligten palaegges den danske hvervgiver.

Dansk Byggeri finder desuden de i bemaerkningerne opgjorte eskonomiske og admini-
strative konsekvenser for erhvervslivet overfladiske og undervurderede. Der er ingen
tvivl om, at @endringerne i indberetningspligten vil medfere et betydeligt administrativt
merarbejde. Det vil i praksis vaere administrativt byrdefuldt og forbundet med ekstraor-
dinsere vanskeligheder at opfylde lovkravene. Dansk Byggeri mener, at regelsaettet i
praksis vil gore det sa godt som umuligt at lave underentrepriseaftaler med udenland-
ske virksomheder.

Nr. Voldgade 106 Postbox 2125 Telefon 72 16 00 00 www.danskbyggeri dk
1015 Kebenhavn K Telefax 72 16 00 10 info@danskbyggeri.dk




Ikke alene skal samtlige indgaede aftaler mellem en dansk hvervgiver og en uden-
landsk bygge- og anlaegsvirksomhed nu indberettes. Indberetningspligten omhandler
herudover alle aftaler, den udenlandske bygge- og anizegsvirksomhed indgar med un-
derentreprengrer og disses eventuelle underentreprengrer. Yderligere skal samtlige
aendringer i de ovenstaende aftaler indberettes. En ny og seerlig tung administrativ byr-
de er forpligtelsen til at forhandsindberette personoplysninger pa den udenlandske
virksomheds ansatte og dennes eventuelle underentreprengrers ansatte.

Lovkravet indebzerer, at den danske hvervgiver i praksis bliver palagt i sine kontrakter
med en udenlandsk virksomhed'at paleegge denne og dennes eventuelle underentre-
prengrer en informationsforpligtelse som skal opfyldes indenfor en tidsfrist som er uri-
melig kort — og som i praksis vil veere noget neer umulig at overholde. :

Der er ingen tvivl om, at de foreslaede regler vil begreense den fleksibilitet, der er et
grundvilkar for byggeprocessen. Byggebranchen er kendetegnet ved en hgj grad af
projektansaettelser, hvorfor det vil veere saerdeles vanskeligt - om ikke umuligt - for en
virksomhed pé forhand at oplyse, hvilke medarbejdere, der pataenkes at udfere et kon-
kret byggeprojekt i Danmark. =

Frem for bade at udvide maengden af de oplysninger, der skal indberettes, og at heeve
badeniveauet betragteligt, burde det overvejes at @ge oplysningsindsatsen og kontrol-
indsatsen omkring det gaeldende regelsaet og reglerne vedrgrende momsregistrering
for udenlandske virksomheder. Det skal bemaerkes, at SKAT i forvejen kan indhente
oplysninger vedrgrende antallet af medarbejdere, forventet omsaetning, kopi af indgae-
de aftaler m.v. i forbindelse med momsregistreringen af den udenlandske virksomhed,
der skal finde sted senest 8 dage fer leveringen af tienesteydelsen starter.

Man ber holde sig for gje, at det foreslaede regelsaet, hvis intention er at ramme de
enkelte uzerlige virksomheder, besvaerligger eller umuligger arbejdet for alle de virk-
somheder, der pa lovlig vis indgar aftaler med udenlandske bygge- og anlagsvirksom-
heder. Med andre ord ger man det svaerere at drive virksomhed for dem, der overhol-
der lovene, mens det er uvist, om lovovertraederne overhovedet rammes.

Med venlig hilsen
Dansk Byggeri

Anders érederik Gigsi _
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DANSK HANDEL & SERVICE

Direktar

Skatteministeriet 17. januar 2006
pskadm@skm.dk
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Indsats mod skatte- og afgiftsunddragelse - fair play 11

Skatteministeriet har den 13. december 2005 sendt forslag til endring af forskellige skattelove
mv. — fair play Il — i hering.

Dansk Handel & Service stotter indsatsen for fair play og kampagnens overordnede mal om at
skabe rammeme for, at der konkurreres pa lige vilkar virksomhedeme imellem.

Generelle bemzrkninger

Fairplay-kampagnen er baseret pa en skarpet kontrolindsats, en oplysningskampagne samt en
rekke lovinitiativer vendt mod sort og illegalt arbejde og skatte- og afgiftssnyd generelt. De
forste dele af kampagnen er gennemfort, og den skarpede indsats mod unddragelse af skatter
og afgifter som folge af de endrede lovgrundlag har allerede givet positive resultater.

De foreliggende forslag medforer blandt andet skarpede regler om indberetning af udstatione-
rede indenfor bygge- og anlegsbranchen, skwerpet indsats mod momskarruseller og krav om
registrering af varemodtagere. Hertil kommer storre og kumulative beder og etablering af
hjemmel til udstedelse af administrative boder mv. 1 forbindelse med handhavelse af pant- og
returordningeme og en justering af anvendelsesomradet for registeret over neringsbreve (Ne-
ringsbasen) til ogsé at omfatte overtrwdelser af pantlovgivningen.

Det er helt afgorende, at indsatsen for fair play malrettes de virksomheder og fysiske personer,
der gentagne gange ikkec overholder landets love og regler. Forslagene skal 1 videst muligt om-
fang friholde lovlydige virksomheder for okonomiske og administrative byrder som falge af
fair play indsatsen.

Hensynet til virksomhedernes retssikkerhed er af afgorende betydning. Det er derfor positivt
og nodvendigt, at dc af lovforslagene, der lagger op til skarpede bedestraffe i gentagelsestil-
feelde, er baseret pd, at straffastszttelsen beror pa domstolens konkrete vurdering i det enkelte
tilfeelde af samtlige sagens omstandigheder.

Dansk Handel & Service statter de fremsatte lovforslag bortset fra forslaget om eget indberet-
ningspligt for virksomheder, der indgar aftaler pa bygge- og anlegsomradet med udenlandske

virksomheder.
Dansk Hande)} & Service Postbox 500 Vester Farimagsgade 19 DK-1506 Kabenhavn V
Tif.: +45 3374 6000 Fax: +45 3374 6080 e-mail: dhs@dhs.dk www.dhs.dk
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Specifikke bemzrkninger
Til § 3 - Indberetning af udstationerede medarbejdere indenfor bygge- og anleegsbran-

chen

Forslaget indeberer, at aftaler om bygge- og anlegsarbejde mellem en dansk hvervgiver og
en udenlandsk virksomhed skal indberettes til told- og skatteforvaltningen uanset arbejdets
varighed. I forhold til allerede geldende regler skarpes indberetningspligten til 14 dage efter
aftalens indgéelse. Der kraves navn, eventuelt personnummer og adresse i Danmark og hjem-
landet pa de udstationerede personer. Hertil kommer skzrpede beder for overtredelse.

Mobilitet og fleksibilitet er afgarende for et velfungerende arbejdsmarked. Med de nuvarende
positive konkjunkturer i danske ekonomi — og pabegyndende flaskehalse pé arbejdsmarkedet
ikke mindst inden for bygge- og anlagsomradet - er det helt afgorende, at der ikke opstilles
unedvendige barrierer for arbejdskraftens frie bevagelighed.

Danske hvervgivere, der entrerer med udenlandske leveranderer indenfor bygge- og anlegs-
virksomhed skal ikke pdlegges nye administrative forpligtelser — som fx at oplyse
myndighederne om den udenlandske underentreprenors ansatte. Hvervgiver ma med frigeren-
de virkning 1 forhold til yderligere forpligtelser overfor myndighedeme kunne nejes med at
oplyse, at der er indglet aftale med en udenlandsk entreprener. Bygge- og anlagsarbejder
planlzgges ofte med lange tidshorisonter. 1 praksis vil det tillige ofte vare ganske vanskeligt
— hvis ikke umuligt — pa forhand at f2 afklaret precis hvilke medarbejdere, der vil blive til-
knyttet den enkelte bygge- og anlegsopgave. Endvidere mé forslaget anses for tvivisomt i
forhold til EU-retten da det vil gere anvendelse af ikke dansk arbejdskraft mere byrdefuld for

virksomhederne end dansk arbejdskraft.

Med venlig hilsen
Dansk Handel & Service

Kim Munch Lendal
Direktor
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DANSK INDUSTRI
H.C. Andersens Boulevard 18
1787 Kobenhavn V
TIf. 3377 3377 - Fax 3377 3300
di@di.dk - www.di.dk

Skatteministeriet
Nicolai Eigtveds Gade 28
1402 Kebenhavn K 6. januar 2006

Fair play I

Skatteministeriet har den 13. december 2005 udbedt sig Dansk Industris bemarknin-
ger til et lovudkast om ®ndring af forskellige skatte- og afgiftslove, lov om narings-
brev til fadevarebutikker, lov om restaurations- og hotelvirksomhed m.v. og lov om
miljobeskyttelse (Indsats mod skatte- og afgiftsunddragelse - fair play II).

I den anledning bemarkes overordnet, at DI stotter regeringens fair play-indsats.
Pa enkelte omrader giver lovudkastet dog anledning til bemarkninger:
e Bekwmpelse af momskarruseller - solidarisk heefielse

Det fremgar at lovudkastets § 1, at told- og skatteforvaltningen skal kunne palegge
virksomheder, der har deltaget 1 en momskarrusel, solidarisk haftelse for den moms,
som en anden virksomhed er betalingspligtig for. Dette skal ske ud fra en objektiv
konstatering af, at virksomheden har deltaget i en momskarrusel.

DI finder det principielt betznkeligt at indfere solidarisk heftelse pa dette grundlag,.
Skal solidarisk haeftelse indfores, ber det 1 det mindste vere domstolene, der skal tage
stilling til, om der efter de almindclige erstatningsretlige regler foreligger et ansvars-
grundlag.

o  Skeerpede regler om indberetning af udstationerede indenfor byggebranchen

Som det fremgér af bemarkningeme til lovforslagets § 3, var de oprindelige regler

knyttet til starre bygge- og anlegsopgaver. De foreslaede @ndringer vil have vasent-

lige konsekvenser for bade danske og udenlandske virksomheder, idet indberetnings-

reglerne nu forudses at omfatte

- alle bygge- og anlegsopgaver, ogsa af kortere varighed

- indberetning af navn, adresse m.v. pa udsendte medarbejdere

- indberetning senest 14 dage efter aftalens indgaelse, altsd pa et tidspunkt, hvor
det oftest endnu ikke er bestemt, hvilke medarbejdere, der skal udstationeres.

Det er i konsekvensvurderingen angivet, at denne foresldede udvidelse af indberet-
ningsordningen i et vist omfang vil betyde administrativi merarbejde for de berorte
danske hvervgivere. Dette er efter DI's opfattelse en kraftig underdrivelse. Udvidelsen




vil f& vaesentlige konsekvenser for bade de danske hvervgivere og for de udenlandske
underleveranderer - konsekvenser, der bade vil vaere af administrativ og ekonomisk
karakter. Det vil yderligere medfere en betydelig koordinerings- og kontrolopgave for
de danske myndigheder.

Bestemmelsen ligner tilsvarende bestemmelser i f.eks. Tyskland, som af danske virk-
somheder bliver opfattet som vasentlige barrierer for at komme ind pad markedet. For
det forste er visse opgaver af meget kort varighed, f.cks. opsatning af trapper i et
byggeri. Sddanne opgaver kan med kort varsel udskydes pa grund af forsinkelser i
byggeriet, og det kan derfor blive nedvendigt at &ndre medarbejdergruppen, hvorefter
det vil kreve en stribe &ndringer af indberetningerne. Yderligere vil det vaere vanske-
ligt, for ikke at sige umuligt, for myndighedeme at kontrollere, at alle opgaver med
udenlandske underleveranderer indberettes. Det vil fore til en usikker og ulige retstil-
stand for de udenlandske medarbejdere.

I konsekvensberegningen ses endvidere bort fra de EU-retlige aspekter. I forslaget til
et servicedirektiv har Kommissionen netop foreslaet, at forhandsregistrering af ud-
sendte medarbejdere ikke skal vere tilladt. Dette findes nemlig 1 dag kun i tre med-
lemslande, hvor det opfattes om en barriere for den fric bevagelighed. Netop 1 bygge-
og anlegssektoren kan myndighederne via byggetilladelser kontrollere byggepladser,
hvorfor en forhindsregistrering ikke vurderes at vare nodvendig for at foretage kon-
trol pa byggepladsen.

Bestrebelserne bade 1 Danmark og 1 EU gdr 1 disse ar pa at nedbringe de administra-
tive byrder og sikre den frie bevagelighed 1 det indre marked. DI har forstaelse for
pnsket om at sikre skattemyndighedernes kontrolmuligheder, men den foreslaede ud-
videlse af indberetningspligten er betenkelig og bor opgives.

Med venlig hilsen

(signeret) (signerct)
Annette Dragsdahl l.ene Nielsen
Chetkonsulent Jundisk konsulent

[RS]




Dansk Landbrug : Landbrugsraadet

Vesterbrogade 4A Axeltorv 3

1620 Kabenhavn V 1609 Kebenhavn vV
Telefon 33 39 46 00 _ Telefon 33 3940 00
Telefax 33 39 46 06 Telefax 33 39 41 41

Dato 6. januar 2006

Skatteministeriet
Departementet

Nicolai Egtveds Gade 28
1402 Kebenhavn K

Hering over forslag til lov om @pdring af forskellige skatte- og afgiftsiove, lov om nze-
ringsbrev til fedevarebutikker, lov om restaurations- og hotelvirksomhed m.v. og lov om
miljsbeskyttelse (indsats mod skatte- og afgiftsunddragelse — fair play II).

Dansk Landbrug og Landbrugsraadet takker for at have modtaget ovennzvnte lovforslag i he-

ring.

Organisationerne stotter fuldt ud de intentioner, som ligger til grund for lovforslaget. Det er af
afgorende betydning, at det ikke kan betale sig at omga den galdende lovgivning. Derfor bi-
falder organisationeme, at der iverksattes yderligere tiltag, som har til hensigt at gere myn-

dighedsindsatsen over for momskarruseller, ulovlig import ctc. mere effektiv.

Imidlertid er det ogsa vigtigt, at de virksomheder og erhvervsdrivende, der driver deres virk-
somhed efter lovens bogstav, skal 'tilgodescs 1 lovgivningen. Konkurrencen skal forcgi pa fri
og fair vilkar. Derfor er det helt centralt, at de skerpelser som ovenstaende lovforslag lagger
op til ikke fir en modsatrettet effekt over for de virksomheder og erhvervsdrivende, som fgl-
ger reglerne. I det omfang myndighedémes kontrolkompetencer udvides, er det derfor serlig
vigtigt, at det sker p4 en méade, s retssikkerheden ikke szttes over styr, og sa de erhvervsdri-
vende stadig har mulighed for at ctablere, fastholde og udbygge deres virksomhed.

Ovenstaende betyder, at der skal vare et rimeligt forhold mellem omfanget af samt bevag-
grunden for den offentlige kontrolvirksomhed og s de belastninger og besver, det medferer
for de pagaldende erhvervsdrivende. Det er med andre ord ikke rimeligt, hvis de viser sig, at
de administrative byrder generelt vokser som en folge af en kontrolvirksombed, der langt

overvejende bar vare rettet mod de erhvervsdrivende, som ikke overholder loven. Her er det
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vigtigt, at kontrollen i videst muligt omfang malrettes de erhvervsdrivende og virksomheder,
hvor der erfaringsmassigt har veeret problemer med at overholde lovgivningen. Begrebet “fair
play” ber i den henscende ga begge veje, sd lovlydige erhvervsdrivende og virksomheder, der

traditionelt har overholdt lovgivningen, ikke oplever unedvendig og omfattende kontrolforan-

staltninger.

Endelig skal organisationerne afslutningsvis bemarke, at i det omfang der opstar nye konkre-
te problemstillinger i forhold til ovenstiende lovforslag, s forbeholder Dansk Landbrug og

Landbrugsraadet sig retten til atter at kontaktc Skalteministeriet med disse bemzrkninger.

Med venlig hilsen
Lars ] ?Z Flemming Holmgaard Kristensen
Dansk T gfdb - S Lanldbrugsraadet %

Fej1! Henvisningskilde ikke fundet
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Fra: Simon Lodberg <s1.okonomi@dsg.dk>

Til: Henriette Lohse <hl@skm.dk>

cC: Henrik Kirketerp <hk@dsg.dk>

Modtaget: 28-12-2005 14:31:17

Emne: Hering over lovforslag (fremsendt 15-12-05)

Dansk Supermarked har ingen kommentarer til det fremsendte heringsbrev.
Mvh

Simon Lodberg

ATTENTION:

This e-mail may contain confidential information that is intended solely for the
addressee.

Any disclosure of this information is strictly prohibited and may be unlawful.
If you have received this e-mail by mistake, please notify us immediately and
delete this e-mail.

Side




a
\J

P
DATATILSYNET

Skatteministeriet, Departementet

CVR-nr. 17-14-68-15

Nicolai Eigtvedsgade 28

1402 Kgbenhavn K

Sendt til: pskadm@skm.dk

6. januar 2006

Datatilsynet
Borgergade 28, 5.
1300 Kgbenhavn K

CVR-nr. 11-88-37-29

Telefon 3319 3200
Fax 3319 3218

E-post
dt@datatilsynet.dk
www.datatilsynet.dk

J.nr. 2005-112-0267
Sagsbehandler
Christine Boeskov
Direkte 3319 3246

Vedrerende horing over udkast til forslag til lov om 2ndring af forskelli-
ge skatte- og afgiftslove, lov om naringsbrev til fedevarebutikker, lov om
restaurations- og hotelvirksomhed mv. og lov om miljebeskyttelse (Ind-
sats mod skatte- og afgiftsunddragelse — fair play II)

Ved e-post af 13. december 2005 har Skatteministeriet anmodet om Datatilsy-
nets bemarkninger til ovennavnte udkast.

Lovforslaget er et led 1 regeringens fair play-kampagne og ligger i forleengelse
af lov nr. 325 af 18. maj 2005 (Fair play I).

Datatilsynet skal herefter udtale folgende:

1. Lovforslaget indeholder i § 1, nr. 1, et forslag il ct nyt stk. 81 § 46 i lov om
mervardiafgift (momsloven) om muligheden for at give en nzrmere beskre-
vet notifikation, som vil blive registrerct i Kontrolinformationsregistret efter
skattekontrollovens § 6 F.

Det fremgér af afsnit 3.2.2.1. i bemarkningeme, at told- og skatteforvaltnin-
gen kan give virksomheder, som 1 forbindelse med deltagelse 1 en sakaldt
momskarrusel har handlet simpelt uagtsomt cller 1 god tro, en "notifikation”,
som bl.a. palegger virksomheden at udvisc storre agtpagivenhed ved fremti-
dige handler.

Notifikationen gives skriftligt og har gyldighed for en periode pa 5 ar. Afge-
relsen om udstedelse af en notifikation kan 1 henhold tl skatteforvaltningslo-
vens almindelige klageregler pdklages til Landsskatteretten, men klagen har

ikke opsattende virkning.

Videre fremgar det af bemarkningemne, at meddelelse. formyelse og evt. op-
havelse/tilbagekaldelse af en notifikation registreres i told- og skatteforvalt-
ningens kontrolinformationsregister (KINFO), sialedes at told- og skattefor-
valtningen kan {olge de pageldende virksomheder og deres personkreds, uan-
set om der sker afmelding af virksomheden fra registrering.

Ifelge bemearkningeme er det efter afsnit 1.2., nr. 3. 1 cirkulare nr. 123 af 28.
juli 1999 muligt at registrere sidanne notifikationer, idet notifikationen er ud-
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tryk for, at told- og skatteforvaltningen har konstateret, at den pageldende
virksomhed har deltaget 1 momskarruselsvindel.

2. Kontrolinformationsregistret (KINFO) er oprettet med hjemmel i skatte-
kontrollovens § 6 F, hvorefter told- og skatteforvaltningen med henblik pa at
imedega overtredelser af lovgivningen om skatter og andre ydelser til det of-
fentlige kan oprette et register over fysiske og juridiske personer, der har pa-
fort eller forsegt at pafere det offentlige betydelige tab af skatter, arbejdsmar-
kedsbidrag, told cller afgifter.

Bestemmelsen i skattekontrolloven om KINFO bygger bl.a. pa en forudset-
ning om, at told- og skatteforvaltningen ved oprettelsen og forelsen af det
nevnte register - i det omfang der ikke fastsattes serlige regler herom - skal
iagttage de almindelige regler i den generelle databeskyttelsesretlige lovgiv-
ning, dvs. persondataloven'. Persondataloven finder siledes — inden for sit
anvendeisesomrade — anvendeise pad KINFO. Det bemarkes i1 den forbindelse,
at juridiske personer som udgangspunkt ikke er omfattet af persondataloven.

KINFO er i overensstemmelse med persondataloven anmeldt til Datatilsynet
den 8. august 2000, og Datatilsynet har den 26. september 2000 afgivet udta-
lelse 1 anledning af anmeldelsen.

3. Kriterterne for, hvornar der sker registrering 1 KINFO, er beskrevet i an-
meldelsen til Datatilsynet og i cirkulre nr. 388 af 2. juni 1999.” Efter cirku-
laerets afsnit 1.2. vil der — udover registrering pa grundlag af en dom eller en
endelig administrativ afgerelse — kunne foretages registrering pa baggrund af
1. instansafgerelser 1 en raekke tilfeelde (nr. 1-7), bl.a. af en fysisk eller juri-
disk person, der har deltaget i momskarruselsvindel, jf. nr. 3.

Det er anfert 1 cirkuleret, at fremgar det ikke af cn administrativ afgerelse
som nevnt ovenfor under nr. 1-7, at tabet er pafert eller forsegt pafert forset-
ligt eller groft uagtsomt, ma dette forhold afklares, for en registrering kan fo-
retages.

Det fremgér af cirkuleerets afsnit 1.1., at en registrering vil indebzre, at den
pageldende bliver fulgt nejere af skatte- og afgiftsmyndighedeme. Den pé-
geldende bliver imidlertid ikke som felge af registreringen afskaret fra nogen
rettigheder, og de registrerede oplysninger ma ikke samkeores med andre regi-
strerede oplysninger. :

I forbindelse med vedtagelsen af L 229, hvorved skattekontrollovens § 6 F
blev indsat, anferte skatteministeren i et svar til Folketingets Skatteudvalg, at
bestemmelsen vil blive administreret saledes, at der kun vil vere grundlag for

' Dette fremgar af det lovforslag, hvorved § 6 F blev indsat i skattckontrolloven, L 229: For-
slag til lov om @ndring af skattekontrolloven. kildeskatteloven, momsloven og kommuneskat-
teloven (Indgreb mod sort arbejde, socialt bedrageri m.v.). Folketingsaret 1998/1999.

? Cirkulere nr. 388 af 2. juni 19997 om zndring af skattekontrolloven, kildeskatteloven,
momsloven og kommuneskatteloven.




en registreﬁng, hvis tabet skyldes, at den pagaeldende har handlet groft uagt-
somt eller forsatligt’.

1 overensstemmelse hermed har Told- og Skattestyrelsen 1 anmeldelsen til Da-
tatilsynet samt i en beskrivelse af KINFO og KINFO-kravspecifikationen,
som blev fremsendt til Datatilsynet som bilag til styrelsens anmeldelse af 8.
august 2000, anfert, at “'set 1 forhold til hvert enkelt punkt skal tabet vere pa-
fort eller forsegt pafort forsaetligt eller groft uagtsomt.”

P& denne baggrund er det efter Datatilsynets opfattelse pa nuvarende tids-
punkt — uanset registreringsgrundlaget — en forudsztning for registrering i
KINFO, at den pageldende har handlet forsztligt eller groft uagtsomt.

4. Datatilsynet gar herefter ud fra, at der med lovforslaget tilsigtes en udvidel-
se af de forhold, der kan begrunde registrering i KINFO, idet der skal registre-
res notifikationer, som gives ved simpel uagtsom eller godtroende deltagelse i
momskarruseller.

Det er telefonisk oplyst, at det vil blive praciseret 1 bemerkningeme til lov-
forslaget, at der for s& vidt angar momskarruseller vil ske en fravigelse af det
af skatteministeren oplyste om administrationen af skattekontrollovens § 6 F.

Persondatalovens § 5, som bygger pa artikel 6 1 databeskyttelsesdirektivet, in-
deholder en rekke grundlaeggende principper for den dataansvarliges behand-
ling, herunder indsamling, ajourfering, opbevaring m.v. af oplysninger. Disse
krav skal altid vaere opfyldt.

Af § 5, stk. 2, folger, at indsamling af oplysninger skal ske til udtrykkeligt an-
givne og saglige formadl, og at senere behandling ikke ma vare uforenelig med
disse formal.

Efter § 5, stk. 3, skal oplysninger, som behandles, vare relevante og tilstrack-
kelige og ikke omfatte mere, end hvad der kraves til opfyldelse af de formal,
hvortil oplysningerne indsamles, og de formal, hvortil oplysningeme senere
behandles.

Efter Datatilsynets opfattelse varetager KINFO et sagligt formal, nemlig at
imedegé overtredelser af lovgivningen om skatter og andre ydelser til det of-

fentlige.

I forbindelse med anmeldelsen til Datatilsynet er formélet med registret ner-
mere beskrevet. Det fremgar, at:

"Formalet med registret er at skabe et modspil til selskabstemmere, konkursryttere,
udbydere af uholdbare skattearrangementer og lignende sterre skatteunddragere.

7 Bilag 28 til L 229.




Med registret vil det blive muligt for de statslige told- og skattemyndigheder at blive
varskdet om identiteten af personer og selskaber, der reprasenterer en betydelig risiko
for unddragelse af skatter og lignende ydelser til det offentlige.

Told- og skattemyndighederne fir bedre mulighed for at tilrettel&gge behandlingen af
de sager, hvori sadanne personer eller selskaber er involverede, og for at opdage til-
felde, hvor lovgivningen er overtradt eller forsegt overtradt.

En registrering vil indebare, at den pagaldende vil blive fulgt nojere af skatte- og af-
giftsmyndighederne. Men den pagzldende bliver ikke — som folge af registreringen —
afskaret fra nogen rettigheder, og de registrerede oplysninger ma ikke samkeres med
andre registrerede oplysninger.”

Datatilsynet lagger til grund, at der ikke er patenkt en @ndring af KINFO’s
formal eller virkemade. Safremt dette matte vaere tilfeldet, skal Datatilsynet
anmode om, at dette praeciseres, og at Datatilsynet heres igen.

I lyset af det angivne formdl med KINFO finder Datatilsynet, at det ma give
anledning til nermere overvejelser, om der er den forngdne proportionalitet
mellem den enskede udvidelse af registret og de formal, som registret vareta-
ger, jf. tilsynets anbefaling nedenfor.

KINFO indeholder bl.a. oplysninger om strafbare forhold og andre rent priva-
te forhold, jf. persondatalovens § 8, 1 form af straffcdomme og endelige admi-
nistrative afgerelser.

En registrering af, at den pageldende virksomhed eller person i god tro eller
ved simpel uagtsomhed har deltaget 1 en momskarrusel, ma imidlertid betrag-
tes som en almindelig, ikke-folsom oplysning omfattet af persondatalovens

§ 6.

Efter persondatalovens § 6, stk. 1, nr. 6, ma saddanne oplysninger behandles,
hvis behandlingen er nedvendig af hensyn til udfoerelsen af en opgave, der
henherer under offentlig myndighedsudevelse, som den dataansvarlige eller
en tredjemand, til hvem oplysningeme videregives, har faet palagt.

Datatilsynet skal herefter anbefale, at den gnskede adgang til at foretage regi-
strering af notifikationer overvejes 1 forhold til proportionalitetsprincippet i
persondatalovens § 5, stk. 3, og kravet om, at behandlingen skal vaere nod-
vendig som beskrevet § 6, stk. 1, nr. 6. Tilsynet finder, at dette forhold - samt
forholdet til persondataloven 1 evnigt — bor omtales 1 bemarkningeme til lov-
forslaget. '

Datatilsynet skal endvidere anbefale, at det — som pétankt — practseres i be-
markningeme til lovforslaget, at der er tale om en vasentlig udvidelse af om-
radet for registrering 1 KINFO.

Tilsynet skal anmode om at blive hert over de reviderede bemarkninger til
denne del af lovforslaget, for det fremsattes.




5. Datatilsynet skal tillige henlede opmarksomheden p4, at der vil vare behov
for at foretage ®ndringer/praciseringer 1 anmeldelsen af KINFO.

6. Det fremgér af udkastets § 3 (ndring af skattekontrollovens § 7 E), at en
dansk virksomhed eller myndighed, som indgéar aftale med en virksomhed i
udlandet om dennes udferelse af bygge- og anlegsarbejde her i landet skal fo-
retage indberetning til told- og skatteforvaltningen af bl.a. navn, fedselsdato,
eventuelt personnummer, nationalitet, bop&lsadresse i Danmark og i udlandet
samt dato for arbejdets pabegyndelse og afslutning for personer, der udferer
arbejde her 1 landet som ansat hos en virksomhed i udlandet.

Udvidelsen af indberetningsordningen til ogsa at omfatte identiteten af de ud-
stationerede medarbejdere sker ifolge bemarkningeme for at skarpe kontrol-
grundlaget for sa vidt angar eventuel begraenset skattepligt for personer, der er -
udstationeret i Danmark af udenlandske virksomheder.

Datatilsynet gér ud fra, at den beskrevne indsamling og registrering i told- og
skatteforvaltningen er nedvendig for myndighedens udferelse af dens opgaver
og séledes kan ske inden for persondatalovens rammer.

For sé vidt angar de indberettende virksomheder og myndigheder gar Datatil-
synet ud fra, at forslaget vil medfere en eget registrering af oplysninger, her-
under om personnumre, vedrerende personer, som ikke er ansat 1 de pageal-
dende virksomheder og myndigheder.

I det omfang der er talc om registrering af oplysninger om personnumre i pri-
vate virksomheder er persondataloven restriktiv, idet registrering efter per-
sondatalovens § 11, stk. 2, nr. 1, kan ske, nar det folger af lov eller bestem-

" melser fastsat i henhold til lov, og efter § 11, stk. 2, nr. 2, ndr den registrerede
har givet sit udtrykkelige samtykke hertil.

Datatilsynet gér ud fra, at den foreslaede lov vil skulle udgere hjemlen for de
pagaldende private virksomheders indsamling og registrering af personnumre

pé de omhandlede ansatte i udenlandske virksomheder.

Datatilsynet skal foresla, at dette tydeliggeres i lovforslagets bemarkninger.

For sa vidt angér de udenlandske arbejdsgiveres mulighed for at videregive
oplysninger om deres medarbejdere til danske virksomheder eller myndighe-
der skal Datatilsynet henlede opmarksomheden p4, at en sidan videregivelse
som udgangspunkt mé antages at vare en behandling af personoplysninger
underlagt den databeskyttelseslovgivning, som matte vaere geldende 1 det
land, hvor den udenlandske virksomhed er ctableret.




I den forbindelse bemarkes, at selv om der inden for EU g®lder et databe-
skyttelsesdirektiv?, bner dettc mulighed for visse forskelle mellem landenes
lovgivninger. Eksempelvis overlader direktivets artikel 8, stk. 7, det til med-
lemsstaterne at bestemme, pa hvilke betingelser et nationalt identifikations-
nummer eller andre almene midier til identifikation kan geres til genstand for
behandling.

Datatilsynet gér ud fra, at lovforslaget ma respektere sddan lovgivning i de
udenlandske virksomheders etableringsland.

7. Kopi af dette brev er sendt til Justitsministeriet, Lovafdelingen, til oriente-
ring.

Med venlig hilsen

Lena Andersen
Kontorchef

¥ Europa-Parlamentet og Radets dircktiv 95/46/EF af 24. oktober 1995 om beskyttelse af fysi-
ske personer i forbindelse med behandling af personoplysninger og om fri ndveksling af sé-
danne oplysninger.
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DATATILSYNET

Skatteministeriet, Departementet

CVR-nr. 17-14-68-15

Nicolai Eigtvedsgade 28

1402 Kebenhavn K

Sendt til: pskadm(askm.dk og jrhskm.dk

11. januar 2006

Datatilsynet
Borgergade 28, 5.
1300 Kgbenhavn K

CVR-nr. 11-88-37-29

Telefon 3319 3200
Fax 3319 3218

E-post
dt@datatilsynet.dk
www . datatilsynet.dk

J.nr. 2005-112-0267
Sagsbehandler
Lena Andersen
Direkte 3319 3250

Vedrerende fornyet horing over udkast til forslag til lov om @ndring af
forskellige skatte- og afgiftslove, lov om nzringsbreyv til fedevarebutik-
ker, lov om restaurations- og hotelvirksomhed mv. og lov om miljebe-
skyttelse (Indsats mod skatte- og afgiftsunddragelse — fair play II)

Ved e-post af 10. januar 2006 har Skatteministerict anmodet om Datatiléynets
bemarkninger til et nyt udkast til ovennavnte lovforslag.

I den anledning skal Datatilsynet bemaerke folgende:

1. Efter Datatilsynets opfattelse er det 1 princippet cn forudsatning for regi-
strering 1 KINFO, at den pageldendc har handlet forsectligt eller groft uagt-
somt. Dette krav har sa vidt ses ogsa varet cfterlevet 1 de sager, hvor registre-
ringen har varet paklaget til Datatilsynet.

Datatilsynet skal anbefale, at dct praeciseres i loviorslaget, 1 hvilket omfang
det fremover skal vaere muligt at forctage registrering. uanset om er der hand-
let forsatligt eller groft uagtsomt.

Det er Datatilsynets opfattclsc, at registrering 1 tllficlde, hvor der ikke er hand-
let forseetligt eller groft uagtsomt. er en veesentlig udvidelse af omradet for re-

gistrering 1 KINFO.

2. Datatilsynet har noteret sig, at Skatteministerict 1 relation til deltagere i
momskaruseller har foretaget en vurdering af den onskede ordning i forhold
til proportionalitetsprincippet i persondatalovens § S, stk. 3, og kravet om, at
behandlingen skal vare nedvendig som beskrevet § 6, stk. 1, nr. 6.

Skatteministeriets vurdering af proportionahtet og nodvendighed fremgar af
lovforslagets bemarkninger. og tilsynct gr herefter ud tra, at spergsmalet vil
indga i den politiske stillingtagen til forslaget.

Datatilsynet skal foresla, at en cventuel adgang til at forctage registrering i
andre tilfaelde, hvor der ikke foreligger forsat eller grov uagtsomhed, ligele-

‘des overvejes 1 forhold til proportionalitctsprincippet i persondatalovens § 5,

stk. 3, og kravet om, at bchandlingen skal vere nedvendig som beskrevet § 6,
stk. 1, nr. 0.

I




3. Datatilsynet skal 1 svrigt henvise til sit heringssvar af 6. januar 2006 og
forudsetter at begge svar fremsendes til det relevante Folketingsudvalg.

4. Kopi af dette brev er sendt til Justitsministeriet, Lovafdelingen, til oriente-
ring.

Med venlig hilsen

Lena Andersen
Kontorchef
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DEN DANSKE DOMMERFORENING

FORMANDEN '

Retten i Korser
Kriminalretten
MODTAGE_Y _ Kirkepladsen 14,
4220 Korser
TIf. 58 36 09 99
- 2 JAN 2005 Fax 58 36 09 98

Skatteministeriet SKADM

Nicolai Eigtveds Gade 28
1402 Kebenhavn K.
23. december 2005

J.nr. 142/2005

Deres j.nr. 2005-359-1374

S T
Servita Center |

I en mail af 13. december 2005 har Skatteministeriet anmodet om eventu-
elle bemarkninger til udkast til lov om @ndring af forskellige skatte- og af-
giftslove, lov om naringsbrev til fodevarebutikker. lov om restaurations-
og hotelvirksomhed m.v. og lov om miljgbeskyttelse (Indsats mod skatte-
og afgiftsunddragelse - Fair Play II).

Pa grund af heringsfristens l&ngde har foreningen ikke mulighed for at
fremkomme med bemarkninger til lovforslaget.

Med venlig hilsen




w( DE SAMVIRKENDE KGBMAEND

Skatteministeriet

e-mail: skm(@skm.dk og pskadm(skm.dk
Nicolai Eigtveds Gade 28

1402 Kebenhavn K

Hellerup, den 3. januar 2006
CBN

Horing om =ndring af forskellige skatte- og afgiftslove, lov om nzermgsbrev -
udmentning af Fair Play II.

De Samvirkende Kebmand har modtaget ovenstaende i hering. DSK er grundleeggende
yderst tilfreds med lovforslaget, og regeringens fortsatte gnske om bekampelse af sort og
illegalt arbejde. Intentionen om at skabe rammer, hvor der konkurreres pa lige vilkér og
hvor forbrugerne, de ansatte og de forretningsdrivende sikres retfaerdige og rimelige vilkar,
er endog meget velkommen.

DSK skal dog beklage, at provenuet for indsatsen er politisk oremarket omlaegning af
aktieskatten, der slet ikke har nogen sammenhazng med at sikre FairPlay. Provenuet ber 1
stedet anvendes til flere kontrolaktioner og myndighedernes opklaring af den illegale
handel samt indgé i finansieringen af lavere afgifter pa de mest berorte omrader. Sarligt
laeskedrikafgiften genererer megen illegal handel og dermed unfair konkurrence for det
lovlydige erhvervsliv. Jo lavere afgifter, des mindre incitament til at snyde og bedrage
fellesskabet.

DSK statter kraftigt indferelsen af administrative bader samt princippet om “dobbelt op™ 1
gentagelsestilfelde, og forslaget om absolut kumulation af beder i sager om overtradelse
af flere regler 1 samme sag. Dect er absolut pakrevet med en hurtig og merkbar
konsekvens. Administrative beder cr erfaringsmaessigt ct \1rkn1ngsfu]dt indgreb 1 denne
slags sager. -

DSK’s heringssvar vedrerer 1 det efterfolgende udelukkende forslaget om udstedelse af
administrative beder for overtredelse af pant- og retursystemet samt den foresldede
udvidelse for neringsbasens omrade. For lovforslagets ovrige dele henvises til heringssvar
afgivet fra HTS Intcresseorganisation.

POSTBOKS 122 - SVANEMOLLEVEJ 41 - DK-2900 HELLERUP -TELEFON 39 62 16 16 - FAx 39 62 03 00 - E-MAIL: dsk@d-s-k.dk - WEB: www.d-s-k.dk
CVRNR. 15 23 20 13 - BG BANK 1471 0007031300 - DANSKE BANK 4180 4110212313




DSK bemerker, at der 1 den galdende pantbekendtgerelse kun er krav om unik dansk
pantmerke pd engangsemballage, og ikke for genpatyldelig emballage. | praksis er det ofte

ikke muligt, at se forskel pd en lovlig genpafyldclig emballage og en ikke lovlig
genpafyldelig emballage.

DSK vil derfor kraftigt opfordre til, at myndighederne er opmarksomme pd, at der af
hensyn til retssikkerheden cr behov for sarlig skerpet dokumentation for den manglende
tilmelding af genpafyldelig emballage til Dansk Retursystem A/S forud for udstedelse af
administrative bedcforlag.

Endelig er DSK fuldstendig enig 1, at vasenthge beder for overtraedelse af
pantbekendtgorelsen skal medfore indberetning til naringsbascn. Alt andet cr direkte
urimehigt.

Afslutningsvis vil DSK gernc opfordre til et forbedret samarbejde pd tvars af
ministerierne. DSK savner initiativer i FairPlay IlI, der vil sikre en siddan koordination.
DSK har konstaterct cn lang rekke af de sakaldte “Smiley-rapporter,” hvor
fodevarercgionerne pd tilsynsbesog 1 det kriminelle milje ofte konstaterer typisk
manglende dansk markning (ingredienslistc m.m.) af sodavand. Nar en sodavand er
market med en udenlandsk ctiket uden dansk markning, er det ct klart tegn pa brud af i
hvert fald skatte- og afgiftslove. DSK ensker en systematisk videregivelse af sddanne
indicier til tilsynsmyndighederne fra andre myndigheder. .

SKAT og Miljestyrelsen fortjener ros for deres store indsats 1 udmontningen af FairPlay 1
— derfor cr det nu tid til at komme videre!

Med venlig hilsen

Claus Bogelund Nielsen




Domstolsstyrelsen

Skatteministeriet - ' Administrationskontoret
Nicolai Fietveds Gade 28 St. Kongensgade 1-3, 4.sal
1400 Kobontao e 1264 Kabenhavn K

2 Kebenhavn | TIf. 70103322

Fax 7010 44 55
post@domstolsstyrelsen.dk
CVR nr. 21-65-95-09
EAN-nr. 5798000161184

CHF11100/Sagsbeh. CHF
J.nr. 4104-2005-40.2
Vedr. j.nr. 2005-359-1374

6. januar 2006

Udkast til forslag til lov om zndring af forskellige skatte- og afgiftslove,
lov om nzeringsbrev til fedevarebutikker, lov om restaurations- og ho-
telvirksomhed m.v. og lov om miljebeskyttelsc

Ved brev af 13. december 2005 har Skatteministeriet sendt ovennavnte ud-
kast til lovforslag i horing hos Domstolsstyrelsen.

Styrelsen har ingen bemarkninger til lovudkastet.

Med venlig hilsen

Mads Ostergaard




HringssvarubemrknfrabSBDetailAs2vedhftedefiler.TXT

- Fra: "0le Amby" <0AO07@dsbdetail.dk>
Til: Postkasse sSkat og afgiftsadministration <pskadm@skm.dk>
cC: Klaus Lorenzen (DSB Detail) <KLAU@dsbhdetail.dk>
Modtaget: 21-12-2005 13:32:38
Emne: Hering over forslag til Tov om &ndring af forskellige

skatte- og afgiftslove

DSB Detail A/S (tidligere DSB restauranter_og cafeer) har ingen bemarknihger til
navnte forslag til @ndring af forskellige love - herunder lov om naringsbrev til
fedevarebutikker og lov om restaurations- og hotelvirksomhed.

venlig hilsen

DSB Detail A/S

Ole Amby

Personale- og administrationsdirekter
TIf.: 86 13 14 11

Direkte: 89 33 89 10

Fax: 86 19 32 60

Mobil: 24 68 48 02

Mail: oa@dsbdetail.dk

Side




HringssvarubemrknfrarFinanstilsynet4vedhftedefiler.TXT

Fra: "Henrik Ullersted (FT)" <HU@FTNET.DK>

Til: Postkasse Skat og afgiftsadministration <pskadm@skm.dk>

cC: camiila Lund (FT) <CLU@FTNET.DK>; LOE@FTNET.DK <LOE@FTNET.DK>;
Tine Heerup (FT) <TH@FTNET.DK> :
Modtaget: 23-12-2005 11:02:05

Emne: VS: Hering over forslag til lov om &ndring af

forskellige skatte- og afgiftslove

Finanstilsynet har den 13. december 2005 modtaget forsiag til lov om &ndring
af forskellige skatte- og afgiftslove i hering ("Forslag til Tov om &ndring
af forskellige skatte- og afgiftsiove, lov om naringsbrev til
fodevarebutikker, lov om restaurations- og hotelvirksomhed m.v. og lov om
miljebeskyttelse™). '

Finanstilsynet skal i_den anledning oplyse, at lovforslaget ikke giver
tilsynet anledning til bemarkninger.

Med venlig hilsen

Henrik Ullersted

————— oprindelig meddelelse-----

Fra: Postkasse skat og afgiftsadministration [mailto:pskadm@skm.dk]

Sendt: 13. december 2005 15:34 _

Til: adir@adir.dk; samfund@advocom.dk; af@affalddanmark.dk;
info@affaldsinfo.dk; lvs@agropark.dk; info@aimdenmark.dk;
peter@akdgruppen.dk; sekretariat@ale.dk; rigsadvokaten@ankl.dk; arf@arf.dk;
bm@bm.dk; brs@brs.dk; info@bryggeriforeningen.dk; coop@coop.dk;
info@d-i-f.dk; sekretariat@d-r-c.dk; da@da.dk; dagrofa@dagrofa.dk;
dakofa@dakofa.dk; dlf@dansk-dif.dk; info@dansk-retursystem.dk;
info@danskbyggeri.dk; di@dansklandbrug.dk; dt@datatilsynet.dk; deg@deg.dk;
dhs@dhs.dk; skatafd@di.dk; dn@dn.dk; post@domstolsstyrelsen.dk;
dansk.standard@ds.dk; kl@dsbdetail.dk; dsg@ds?.dk;-dsk@dsk.dk; dss@dss.dk;
dtladtl-dk.dk; info@ecocouncil.dk; info@emballageindustrien.dk;
eogs@eogs.dk; cconrad@eur.ko.com; fbr@fbr.dk; sekretariat@fdr.dk;
sds@flaskekompagniet.dk; NKF@fm.dk; fp@ForsikringensHus.dk; frr@frr.dk;
fs@fs.dk; fsr@fsr.dk; finanstilsynet@ftnet.dk; fvm@fvm.dk;
info@genvindingsindustrien.dk; post@hancock.dk; claus@hansenco.dk;
post@harboes-bryggeri.dk; horesta@horesta.dk; abr@hts.dk; vsod@hts.dk;
hvr@hvr.dk; inm@inm.dk; itb@itb.dk; Im@jm.dk; skat@kl.dk;
hel@kosoer.byret.dk; ks@ks.dk; 1andbru?sraadet@1andbrug.dk; lo@lo.dk;
1sr@lsr.dk; politimesterforeningen@mail.dk; vestfyen@mail.dk;
sekretariat@metalemballage.dk; 1nfo@mi1aoeo%sundhed.dk; mim@mim.dk;
mst@mst.dk; ae@net.dialog.dk; oem@oem.dk; ofr@oliebranchen.dk;
pdkbh@politi.dk; rigspolitichefen@politi.dk; landkaer@post9.tele.dk;
renosam@renosam.dk; holmegaard@rexam.com; Skat@skat.dk; stm@stm.dk;
mail@theobrands.dk; jk@toender.dk; um@um.dk; varefakta@varefakta.dk;
heb@vejen.advodan.dk; nbl@worldonline.dk

Cc: Henriette Lohse; Kaare Friis Petersen; Seren wWegener Clausen

Emne: Hering over forslag til lov om andring af forskellige skatte- og
afgiftsiove :

vedlagt fremsendes hzrin? over lovforslag til lov om &ndring af forskellige
skatte- og afgiftslove, lov om naringsbrev_til fedevarebutikker, lov om
restaurations- o% hotelvirksomhed m.v. og lov om miljebeskyttelse (Indsats
mod skatte- og afgiftsunddragelse - fair play II), som man skal anmode om
eventuelle bemarkninger til, senest den 6. januar 2006.

Se venligst vedhaftede heringsbrev med bilag.

Eventuelle sporgsmal bedes rettet til Seren W. Clausen, t1f. 33924464 eller
Kaare Friis Petersen, tl1f. 33924457.

Side




HringssvarubemrknfraFinanstilsynetd4vedhftedefiler.TxT

Med venlig hilsen

Henriette Lohse

Side




Hringssvar2vedhftedefiler.TXT

Fra: "Tom Karstensen" <tom@fdr.dk>

Til: postkasse Skat og afgiftsadministration <pskadm@skm.dk>
Modtaget: 06-01-2006 10:05:56

Emne: Heringssvar

skatteministeriet
Lovudvalget i Foreningen Danske Revisorer har ikke bemarkninger til:

udkast til Lov_om @ndring af forskellige skatte- og afgiftslove, lov om
neringsbrev til fedevarebutikker, lov om restaurations- og hotelvirksomhed
m.v. og lov om miljobeskyttelse

( Indsats mod skatte- og afgiftsunddragelse - Fair play II ).

med venlig hilsen
FDR
Tom Karstensen

Side




FORENINGEN AF POLITIMESTRE Kirkegade 76, 6700 Esbjerg
{ TIf. 76 11 14 48

DANMARK Fax 76111401
: E-mail:politimesterforeningen@mail.dk

Skatteministerict Dato : 9. januar 2006
Nicolai Eigtveds Gade 28 Jr.nr. : 179.19.04
1402 Kebenhavn K Ref. :KP/lfo

Hering over forslag til lov om zndring af forskellige skatte- og afgiftslove m.v. (fairplay
II) som led i regeringens bekempelse af sort og illegalt aibeide og andre former for
skatte- og afgiftssnyd. :

Skatteministeriet har ved mail af 13. december 2005 anmodet Politimesterforeningen om

eventuelle bemarkninger til neevnte lovforslag.

Politimesterforeningen kan i den anledning henholde sig til det heringssvar der vil blive afgi-

vet af Justitsministeriet.

Med venlig hilsen

%"1/14 /A;/}‘A/z-b‘

Karsten Petersen
politimester




Registrerede
Revisorer
FRR

Skattcministerie}
Nicolai Eigtveds Gade 28
1402 Kebenhavn K

Att.: Sgren W. Clausen og Kaare Friis Petersen

Pr. e-mail: pskadm@skm.dk

6. januar 2006

Heringssvar vedr. udkast til lovforslag om =ndring af forskellige skatte- og afgifts-
love, lov om naeringsbrev til fedevarebutikker, lov om restaurations- og hotelvirk-
somhed m.v. og lov om miljebeskyttelse

Tak for muligheden for at kommentere lovforslaget.

FRR kan tilslutte sig forslagene, herunder ophavelsen af opkravningslovens § 11 a, som
vi ved flere lejligheder har papeget urimeligheden af over for ministeriet.

Med venlig hilsen
Wv‘/‘

Henrik Carmel
fagkonsulent

Amarksvej 1 2650 Hwidovre Telefon 3634 4422 Telefax 3634 4444 www.frr.dk fir@fre.dk CVR nr. 3101 11 t6




EU
Det ber oplyses, om de foresldede regler er 1 overensstemmelse med EU-traktatens regler om fri

bevagelighed for tjenesteydelser og etableringsfrihed, for s& vidt angar EU-virksomhedens arbejde
i Danmark, og om en skerpet indberetningspligt siledes vil vare i1 strid med EU-retten (som en
teknisk handelshindring).

Registrerings- og angivelsespligt for erhvervsdrivende varemodtagere

FSR forstér, at reglerne har til formal at forhindre, at uhaderlige varemodtagere undlader lobende
angivelse af varer. FSR gor opmarksom p4, at der findes en raekke haderlige varemodtagere, som
bliver ramt af de foresldede angivelsesregler. Disse virksomheder vil opleve @get administrativt
bevl som folge af de nye regler. FSR géar ud fra, at hensynet til de hederlige virksomheder er ba-
lanceret i forhold til de foreslacde regier.

---00000---
Safremt der er spergsmal eller kommentarer til ovennavnte, stir vi gerne til rddighed med yderli-

gere oplysninger.

Med venlig hilsen

John Bygholm Niels Ebbe Andersen
formand for FSRs Skatteudvalg fagdirektor




Skatteministeriet
Att: Seren W. Clausen og Kaare Friis Petersen
pskadm@skm.dk

Den 6. januar 2006

Vedr.: Indsats mod skatte- og afgiftsunddragelse — fair play 11

Handvearksradet har modtaget regeringens Fair Play Il udspil 1 hering. Ligesom ved
det forste udspil stetter vi fuldt ud intensionerne om at demme op for sort arbejde

og andre besvigelser, der forer til tab af skatte- og momsindtegter.

Oget indberetningspligt om udstationerede i byggesektoren

Forslaget om at udvide indberetningspligten ved brug af udenlandsk arbejdskraft i
byggesektoren er vi betenkelig ved. Man kan med forslaget frygte, at det bliver sa
administrativt besvearligt for danske virksomheder at tegne kontrakter med uden-
landske underleveranderer, der skal udfere arbejde 1 Danmark, at den vasentligste
effekt af forslaget bliver den barriere, det skaber for at fa udenlandsk arbejdskraft til

Danmark.

Alene det forhold, at der skal indberettes start og sluttidspunkt for hver enkelt uden-
landsk medarbejders deltagelse 1 en dansk byggeopgave, ma give anledning til en
masse bovl, fordi byggerier jo oftest ikke forlgber helt efter den tidsplan, som farst

er opstillet.

Regeringen vurderer selv, at forslaget ikke vil give et egentligt merprovenu ud over
ogede bedeindtegter, men derimod at der vil vare administrativt merarbejde for de
berorte virksomheder. Med en stigende internationalisering vil dette mcrarbejde

vere stigende, med mindre forslaget i sig selv bevirker, at der tegnes langt ferre

kontrakter herhjemme med udenlandske byggevirksomheder.




Héandvarksridet kan derfor ikke stotte forslaget pa det givne grundlag og vil opfor-
dre til, at det undersoges meget ngje, hvor administrativt tungt og besverligt det
bliver for hovedleveranderer at tegne kontrakter med udenlandske underleverando-
rer i fremtiden - og 1 forlengelse af det give en vurdering af, om lovforslaget bety-
der, at udenlandske underleveranderer reelt vil blive holdt ude af det danske mar-

ked.

Det er desuden lidt uklart, om andre end virksomheder i byggesektoren har indbe-
retningspligt, hvis de som bygherre bestiller en udenlandsk byggevirksomhed til at
udfere en byggeopgave 1 Danmark. Forholder det sig sddan, som vi tror, vil forsla-

get have konsekvenser for mange virksomheder i en stadig mere international ver-

den.

Handvarksradet ser ikke et problem i, at bederne oges til det foresldede niveau, si-

fremt det er enkelt at tilvejebringe de oplysninger, der er pligt til at indberette.

Ovrige forslag

Handvarksradet kan stotte de evrige forslag i lovpakken, som vi mener indeholder
rimelige stramninger 1 lovgivningen rettet mod virksomheder, der har til hensigt at
omgas lovgivningen. Vi bemarker i ovrigt og vil gerne kvittere for den administra-

tive lettelse, der folger af ophave opkrevningslovens § 11 a.

Med venlig hilsen

Seren Nicolaisen
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Heringssvar u bemarkn fra Konkurrencestyrelsen.TXT

Fra: "Carsten smidt (KS)" <cs@ks.dk>

Til: Postkasse Skat og afgiftsadministration <pskadm@skm.dk>
Modtaget: 06-01-2006 12:41:32

Emne: Hering vedr. andring af forskellige skatte- og
afgiftslove

Konkurrencestyrelsen har ikke bemazrkninger til lovforslag til Tov om @ndring af
forskellige skatte- og af?ifts1ove, Tov om neringsbrev ti1l fedevarebutikker, lov
om restaurations- 92 hotelvirksomhed m.v. og lov om miljobeskyttelse (Indsats
mod skatte- og afgiftsunddragelse - fair play I1I)

Mvh

Carsten Smidt
Konkurrencestyrelsen

Side




Skatteministeriet
Nicolai Eigtveds Gade 28
1402 Kebenhavn K

DATO 8. januar 2006

JOURNAL NR.
RA-2005-810-0014

BEDES ANFORT VED SVARBKNIVELSER
SAGSBEHANDLER: ERN
+ bilag

Ved skrivelse af 13. december 2005 (j.nr. 2005-359-1374) har Skatteministeriet frem-

sendt udkast ti] forslag til lov om &ndring af forskellige skatte- og afgiftslove, lovom

nzringsbrev til fedevarebutikker, lov om restaurations- og hotelvirksomhed mv. og
lov om miljebeskyttelse (indsats mod skatte- og afgiftsunddragelse — fair play IT) med
anmodning om mine eventuelle bemzrkninger hertil.

Lovudkastet indeholder blandt andet et forslag til 2ndring af momslovens § 46 og op-
kreevningslovens § 11, som har til formél at styrke indsatsen mod momskarruseller.
Jeg har indhentet en udtalelse om denne del af lovudkastet fra Statsadvokaten for Sar-
lig @konomisk Kriminalitet. Statsadvokatens udtalelse, hvortil jeg skal henvise, ved-

legges.

Lovudkastet indeholder endvidere forslag om ®ndring af en rekke afgiftslove, hvor-
efter der ved samtidig overtreedelse af en raekke bestemmelser i de navnte love eller i
andre skatte- og afgifislove eller pantlovgivningen skal ske absolut kumulation ved
bedefastszttelsen. De foresliede bestemmelser er formuleret pd samme méide som be-
stemmelsen i faerdselslovens § 118 a, stk. 3, om kumulative beder. Bestemmelserne

giver mig pa den baggrund ikke anledning til bemzrkninger.

Lovudkastet dbner endvidere mulighed for udstedelse af administrative beder i forbin-
delse med hindhsevelse af pant- og returordningen. Jeg er enig i, at udnyttelse af hjem-
len til at udstede administrative bade foruds=tter, at der forinden ved domstolene er

etableret en tilstreekkelig ensartet bedepraksis.

Lovudkastet giver mig i svrigt ikke anledning til bemarkninger.

Qe
ing Fode

RIGSADVOKATEN

FREDERIKSHOLMS KANAL 16
1220 KOBENHAVN K

TELEFON 33 12 72 00
FAX 33 43 67 10




2/ MODTAGET
JEE 30 DEC, 2005

Rigsadvokaten

Tilbagesendes til Rigsadvokaten idet jeg skal udtale folgende vedrerende forslaget om bekempelse
af momskarruseller:

SOK-10167-00024-05

Den foreslaede @ndring af momslovens § 46, stk. 8, dbner mulighed for solidarisk haftelse for
afgifter under forudsztning af tidligere notifikation.

Der vil vare situationer, hvor en notifikation vil vare et egnet middel til bekempelse af
momskarrusselsvindel. Der er imidlertid ogsé situationer, hvor de aktuelle virksomheder har en
meget kort levetid efter handelen/handlermne, eller hvor de kun benyttes én gang i en sterre handel,
og hvor et notifikationssystem derfor ikke vil have nogen effekt.

Séfremt der enskes mulighed for solidarisk heftelse i relation til alle de i dag kendte metoder, skal
reguleringen omfatte falgende:

1. Virksomheder der afiager varer hidrerende fra cn virksomhed, der ikke afregner.
2. Virksomheder der indgdr i en handelskade frem til et led, der ikke afregner.
3. Mulighed for solidarisk hafielse ved alle kendte handler p4 baggrund af lovregulerede kriterier.

Solidarisk hzftelse for virksomheder, der deltager i momskarruseller, synes efter beskrivelsen i
lovudkastet kun tenkt anvendt i situationer, hvor omstezndighederne omkring handelen er atypiske.
Lovudkastet nevner pa s. 34 en rekke eksempler. P4 baggrund af de meget store verserende sager
kan ogs& fremhaves aftaler, der binder den kebende virksomhed til faste aftagere, og hvor den
aktuelle virksomhed derfor er et atypisk eller overfledigt mellemled. Som eksempel pd formulering
af opmarksomhedskrav 1 lovgivningen vedrerende atypisk handel kan nzvnes momslovens § 81,
stk. 5. Ved en sidan regulering vil notifikationssystemet kunne vare et supplement i de situationer,
hvor der sker senere handler, men konkret ikke er tilstraekkelig klart basis for solidarisk hzfielse.

I relation til bemeaerkningerne til lovudkastets s. 36 bemeaerkes, at det efter ordlyden af cirkulzre nr.
123 af 28. juli 1999 kan synes tvivlsomt, om der er tilstrekkelig klar hjemmel til, at godtroende
virksomheder kan registreres i KINFO.

Det ber efter statsadvokaturens opfattelse klargeres nermere, hvad der menes med det, der er anfort
i bemarkningerne til lovforslagets s. 35, nederste afsnit, og side 36, 1. afsnit om, at en virksomhed
eller personkredsen bag virksomheden ikke vil kunne afmelde den notificerede virksomhed fra
registrering eller blot registrere en eller flere nye virksomheder, “uden at notificeringen sa at sige
folger med”. Umiddelbart er det statsadvokaturens opfattelse, at dette ikke har betydning for den
solidariske heftelse, der efter udkastets § 46, stk. 8, forudsatter notifikation til den aktuelle

virksomhed.

I relation til forslaget om indszttelse af en ny nr. 4 i opkrevningslovens § 11, stk. 1, gir
statsadvokaturen ud fra, at bestemmelsen skal forstas siledes, at der skal vaere en forventning om, at
der vil blive begiet momssvindel. I missing trader-situationeme vil et krav om sikkerhedsstillelse
normalt ikke na at have virkning, for de indbetalte momsbeleb er forsvundet. Safremt man skal
have en hjemmel uden for det strafferetlige system med henblik pa at afveerge tab for statskassen i
disse situationer, vil der efter statsadvokaturens opfattelse vaere behov for indferelse af en ordning,
hvor der kan gives et paleg om straksafregning med mulighed for omgaende inddrivelse.

Zezs - &/p -co /‘/(« 0r03)




Der henvises til Deres j.nr. RA-2005-810-0014.

Statsadvokaten for Saerlig @konomisk Kriminalitet, den 29. december 2005.
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- RIGSPOLITIET POLIT
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INT 2§ Ak e N
Skatteministeriet _ IR L :E:éﬂzganons-
o o Jnr.: 2005-000-187
Nicolai Eigtveds Gade 28 Lici Sagsbehandier: AHJ
1402 Kegbenhavn K N Polititorvet 14

1780 Kebenhavn V

Telefon: 3314 8888

S CA l\] I\I t ] Direkte: 3391 0910

~ . N Lokal: 5504
Service Center Telefax: 3343 0018

Web:  www.politi.dk

Ved e-mail af 13. december 2005 har Skatteministeriet anmodet om Rigspolitiets
bemarkninger til forslag til lov om andring af forskellige skatte- og afgiftslove,
lov om neringsbrev til fadevarebutikker, lov om restaurations- og hotelvirksom-
hed m.v. og lov om miljebeskyttelse (Indsats mod skatte- og afgiftsunddragelse —
fair play II).

Rigspolitiet har ikke bemarkninger til lovudkastet.

Der henvises til Skatteministeriets j. nr. 2005-359-1374.

Med venlig hilsen

[ st M —

Torsten Hesselbjerg
rigspolitichef




R

Fra "Jesper Kiholm Andersen” <Jesper.Kihoim@Skat.dk> ¢
Til: <pskadm@skm.dk>

Dato Tor, Jan 5, 2006 3:37

Emne: Haringssvar til forslag til lov om aendring af forskellige skatte- og afgiftsiove m.v.

(Fairpiay 1)

Til Skatteministeriet
Departementet
Att.: Sgren W. Clausen og Kaare Friis Petersen

Hearingssvar til forslag til lov om aendring af forskellige skatte- og afgiftslove, lov om neeringsbreuv til
fedevarebutikker, lov om restaurations- og hotelvirksomhed m.v. og lov om miljgbeskyttelse (Indsats
mod skatte- og afgiftsunddragelse - fair play II)

Skatterevisorforeningen takker for det modtagne materiale og kan i den forbindelse meddele, at vi
ikke har bemeerkninger til det modtagne fovforslag.

Med venlig hilsen

Jesper Kiholm

Skatterevisor

Formand for Skatterevisorforeningens Skatteudvalg
Skattecenter Tonder

Plantagevej 37

6270 Tander

Telefon: 72389468

Mail: jesper.kiholm@skat.dk

Mobiltelefon: 20487375

1
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6. januar 2006
Journal nr. 05-014502

Skatteministeriet
Att.: Seren Wegener Clausen
Departementet

Svar pa horing over forslag til fair play Il - indsats mod skatte-
og afgiftsunddragelse

Departementet har som led 1 den eksterne hering sendt udkast til forsiag til lov
om &ndring af forskellige skatte- og afgiftslove til SKAT, Hovedcentret.

V1 har ingen faglige bemarkninger, men kan vedrercnde de administrative be-
merkninger tilfoje folgende:

Det tidligere skennede belgb pa 1 alt 700.000 kr., som fremgar af lovudkastet ber
forhgjes til 1,000,000 kr., idet der skal vaere mulighed for, at virksomhederne
labende skal kunne indberette supplerende oplysninger til de allerede indberctte-
de oplysninger f.eks. om medarbejdere, som man forst kender identiteten pa efter
at selve kontrakten med den udenlandske virksomhed er indberettet.

Vi skal endvidere bemarke, at det fremgér af lovforslaget, at regeringen har ud-
taget lovforslagets bestemmelser om forhejclse og kumulation af kontrolbeder
og udvidelse af indberetningspligten vedr. udenlandske bygge- og anlaegsvirk-
somheder til lovovervagning i en tredrig periode, dvs. fra 1. juli 2000-1. juli
2009. Skatteministeren fremlaegger derfor 1 2. halvar 2009 en redegorelse om de
pageldende bestemmelser. Redegerelsen skal indcholde en belysning af, om
intentionerne med lovforslaget er opfyld. '

De administrative konsekvenser 1 den forbindclse er ikke vurderet, ligesom vi
ikke ved, hvem der skal sta for input til ministerens redegerelsc.

Med venlig hilsen
Juridisk Service

1.one Stonor Kristensen
Direkte telefon 723 74945
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