Skatteudvalget 2004-05 (2. samling)
L96 B
Offentllgt

Til lovforslag nr. L 96 Folketinget 2004 - 05 (2. samling)

Betamkning afgivet af Skatteudvalget den 13. april 2005

Betaenkning

over

Forslag til lov om aandring af visse skatte- og afgiftslove, arbejdsmarkeds-
fondsloven, opkraasningsloven og miljgbeskyttel sesloven
(Indsats mod skatte- og af giftsunddragel se)
[af skatteministeren (Kristian Jensen)]

1. £ndringsfordag
Socialistisk Folkepartis medlem af udvalget har stillet 6 andringsforslag til lovforslaget.

2. Udvalgsar bgjdet

Lovfordlaget blev fremsat den 23. februar 2005 og var til 1. behandling den 4. marts 2005. Lov-
forslaget blev efter 1. behandling henvist til behandling i Skatteudval get.

Mader
Udvalget har behandlet lovfordaget i 4 mader.

Tidligere behandling

Lovforslaget er i hovedtrak en genfremsadtelse af lovforslag nr. L 129 fra folketingsdret 2004-05,
1. samling. Udvalget har faet omdelt det materiale, der forelai forbindelse med behandlingen af L
129, herunder de heringssvar, som skatteministeren sendte til udval get.

Hering

Det oprindelige lovfordag nr. L 129 fra folketingsaret 2004-05, 1. samling, blev samtidig med
fremsadtelsen sendt i hgring. Den 2. december 2004 sendte skatteministeren de indkomne hgrings-
svar samt et notat herom til udvalget. Naarvaarende lovforslag har ikke varet sendt i fornyet haring.

Skriftlige henvendel ser
Udvalget har i forbindel se med udval gsarbejdet modtaget skriftlige henvendelser fra

De Samvirkende K gbmaand og Bryggeriforeningen,
HTS —Handel, Transport og Serviceerhvervene og
Rejsearbejdere for Retfaardig Skattel ovgivning.

Skatteministeren har over for udvalget kommenteret de skriftlige henvendel ser.

Spargsmal
Udvalget har stillet 2 spargsmal til skatteministeren til skriftlig besvarelse, som denne har besva
ret.



Optryk af materiale
Som hilag 2 til betaankningen er optrykt spergsmd 12 — 16, jf. L 129 (folketingsaret 2004-05, 1.
samling).

3. Indstillinger og politiske bemaer kninger

Et flertal i udvalget (udvalget med undtagelse af SF og EL) indstiller lovforslaget til vedtagelse
uaandret. Flertallet vil stemmeimod de stillede aandringsforslag.

Et mindretal i udvalget (SF og EL) indstiller lovforslaget til vedtagelse med de stillede aandrings-
fordag.

Socialistisk Folkepartis medlem af udvalget bemaaker, at SF kan tilslutte sig lovforslagets initia
tiver og vil stemme for lovfordaget ved 3. behandling, men ger sig ingen illusioner om, at initiati-
verne er tilstraskkelige til at l@se problemet med sort arbejde. Sort arbgjde er et vassentligt sam-
fundsproblem — fordi det giver faare penge til at |@se fadles opgaver, fordi det betyder, at lovlydige
skatteydere skal betale mere, og fordi det betyder unfair konkurrence for det store flertal af lovlydi-
ge erhvervsdrivende.

SF vil arbgde videre for at sikre, at en raekke mangler i det foreliggende forslag bliver afhjul pet.
Det drejer sig bl.a. om at sikre mulighed for handhaevelse af reglerne for udstationerede medarbej -
dere, ikke mindst hvis EU’ s servicedirektiv — hvis ikke det kan forhindres — bliver gennemfert. Det
gadder saaligt i forbindel se med ansadtel sesbeviser, pligt til registrering af udenlandske virksomhe-
ders medarbejdere m.m.

Det bar ogsa sikres, at der ikke kun gives adgang til kontrolbesgg ved nybyggerier, men ogsa om-
bygning og renovering, og SF har stillet aandringsforslag herom.

Men farst og fremmest er der behov for, at skattemyndighederne — der er hardt ramt af regerin-
gens nedskaginger og fyringer — tilfares de fornadne ressourcer til at gennemfare bade kontrol og
sagsforberedel se til domfaddel se.

Endvidere peger SF pa falgende initiativer, der er ngdvendige for en effektiv bekeampelse af det
sorte;

— Det sikresredlt, at savel brugeren som udaveren af sort arbejde gares ansvarlige og straffes
med efterbetaling og bade.

— Der indfares et 30-procents-tilskud til dokumenterede handvasrkerudgifter i private boliger uan-
set gierform, dog hgjst 10.000 kr. pr. & — bel gbsrammen kan fgres fremi op til f.eks. 5 ar.

— Hjemmeserviceordningen genindfares.

— Told-Skat tilfares flere ressourcer til at udfare systematiske kontrolaktioner og ikke mindst til at
falge dem op med hensyn til at rejse sager ved domstolene.

— Told-Skat far befgjelser til ogsa at udfare ransagninger i private boliger.

— Der foretages indberetning af alle starre byggerier og ombygninger.

— Nagingsbrev inddrages ved 3 eller flere grove overtraedel ser af skattelovgivningen.

Tjodveldisflokkurin, Inuit Atagatigiit, Siumut og Folkaflokkurin var pa tidspunktet for betaank-
ningens afgivelse ikke repraesenteret med medlemmer i udvalget og havde dermed ikke adgang til at
komme med indstillinger eller politiske udtalelser i betaankningen.

En oversigt over Folketingets ssmmensagtning er optrykt i betaankningen.



4. /Endringsforslag med bemaerkninger

Andringsforslag

Af et mindretal (SF), tiltrédt af et mindretal (EL):

Til §2
1) Nr. 2 affattes sdledes:

»2. | 86, stk. 4, indsadtes efter »hos dei stk. 1 og 2 naevnte pa stedet«: »samt pa arbejdssteder uden-
for den erhvervsdrivendes lokaler, herunder transportmidler, der anvendes erhvervsmaessigt og
gjendomme, der tjener til privatbolig eller fritidsbolig.««

[Udvidelse af skattemyndigheders kontrol befgj el ser]

2) Nr. 3 udgar.
[Udvidelse af skattemyndigheders kontrol befgj el ser]

Til 83
3) Nr. 5 affattes sdledes:

»5. 8 86, stk. 2, affattes sdl edes:

»3k. 2. Hvis det skannes ngdvendigt, har de statslige told- og skattemyndigheder til enhver tid
mod behgrig legitimation uden retskendel se adgang til hos de indehol del sespligtige pa stedet at
gennemga alt regnskabsmateriale og herunder at faforevist skattekort og andre dokumenter af be-
tydning for kontrollen. Adgangen til kontrol efter 1. pkt. omfatter alle indehol del sespligtige, uanset
om disse farer et egentligt regnskab eller . Adgangen til kontrol efter 1. pkt. omfatter ogsa ar-
bejdssteder uden for den indeholdel sespligtiges lokaler, herunder transportmidler, der anvendes
erhvervsmaessigt samt jendomme, der tjener til privatbolig eller fritidsbolig. | det omfang oplys-
ningerne er registreret elektronisk, omfatter myndighedernes adgang ogsa en elektronisk adgang
hertil. Ejeren og de hos denne ansatte skal yde skattemyndighederne forngden vejledning og hjadp
ved kontrollen. Enhver indeholdel sespligtig, der farer regnskab, skal, hvad enten den pagaddende
ifelge lovgivningen er regnskabspligtig eller g, pa begaaing af skattemyndighederne indsende sit
regnskabsmateriale med bilag.««

[Udvidelse af skattemyndigheders kontrol befgj el ser]

4) Nr. 7 affattes sdledes:

»7. | 8 86 indsadttes som stk. 5:

»3k. 5. Med henblik pa kontrol af indeholdel sespligten efter denne og andre skattelove (arbejds-
giverkontrollen), har de statslige told- og skattemyndigheder, hvis det skannes ngdvendigt, til en-
hver tid mod behgrig legitimation uden retskendel se adgang til arbejdssteder, hvor det skannes, at
der udfares |annet arbejde for en arbejdsgiver, herunder til egendomme, der tjener til privatbolig
eller fritidsbolig. Personer, der ved kontrol som naavnt i 1. pkt., skennes at udfare beskadtigelse hos
den pagad dende arbejdsgiver, har pligt til at oplyse, hvorvidt der bestar et ansagtel sesforhold samt,



hvor dette er tilfaddet, navn, adresse, fadsel sdato, ansadtel sesperiode og |an- og ansadtel sesvil-
Kar. ««

[Udvidelse af skattemyndigheders kontrolbefgjel ser]

Til 84
5) Nr. 1 affattes sdledes:

»1. 8 14, stk. 1, affattes sdledes:

»3k. 1. De statdige told- og skattemyndigheder har, hvis det skannes ngdvendigt, til enhver tid
mod behgrig legitimation uden retskendel se adgang til at foretage kontrol og efterse regnskabsmate-
rile om opgerelse af bidragsgrundlag m.v. hos bidragspligtige omfattet af § 7, stk. 2, og indehol-
delsespligtige som naevnt i 8 11, stk. 9. | det omfang oplysninger som naa/nt i 1. pkt. er registreret
elektronisk, omfatter myndighedernes adgang til disse oplysninger ogsa en elektronisk adgang her-
til. Myndighedernes adgang til kontrol efter 1. pkt. omfatter ogsa adgang til kontrol pa arbejdssteder
uden for de lokaler, hvorfra den bidragspligtige eller den indeholdelsespligtige driver virksomhe-
den, herunder adgang til ggendomme, der tjener til privatbolig eller fritidsbolig, samt adgang til
transportmidler, der anvendes erhvervsmaessigt. ««

[Udvidelse af skattemyndigheders kontrol befgj el ser]

Til 85
6) Nr. 1 affattes sdledes:

»1. 8§ 74, stk. 1, affattes sdl edes:

»3k. 1. De statslige told- og skattemyndigheder har, hvis det skennes nadvendigt, til enhver tid
mod behgrig legitimation uden retskendel se adgang til at foretage eftersyn i lokaler, der benyttes af
virksomhederne, og til at efterse virksomhedernes varebeholdninger, forretningsbgger, avrige regn-
skabsmateriale samt korrespondance m.v., uanset om disse oplysninger opbevares pa papir eller pa
edb-medier. Myndighedernes adgang til kontrol efter 1. pkt. omfatter ogsd adgang til kontrol pa
arbgjdssteder uden for de lokaler, hvorfra virksomheden drives, herunder adgang til ggendomme, der
tjener til privatbolig éler fritidsbolig, samt adgang til transportmidler, der anvendes erhvervsmaes-
Sigt.««

[Udvidelse af skattemyndigheders kontrol befgj el ser]

Bemearkninger

Til nr. 1-6

Samtlige de foresldede aandringer har til formdl at udvide skattemyndighedernes kontrol befgjel ser,
sdledes at der ogsa kan foretages kontrol i private hjem efter reglerne i skattekontrolloven, arbejds-
markedsfondsloven, kildeskatteloven og momsloven. Hensigten er at give skattemyndighederne
mulighed for at foretage kontrol uden retskendelse i private hjem med henblik pa at afslare eventu-
elt sort arbgjde i form af reparations- og ombygningsarbejder m.v.

Skatteministeriet skal bemaake, at et forsdag som det ovenfor skitserede fraviger grundlovens
princip om, at privatboligen er ukraankelig. Der er ikke noget juridisk til hinder herfor, og der findes



daogsdi dansk lovgivning bestemmelser — om end fa — hvorefter myndighederne kan fa adgang til
borgernes private bolig uden retskendelse. Der er tale om situationer, hvor myndighedernes adgang
til private hjem er af vaesentlig samfundsmaessig interesse, og hvor adgangen er fysisk ngdvendig,
for at den pagad dende myndighed kan gennemfere de opgaver, som den er pdlagt. F.eks. kan naev-
nes bestemmelseni 8§ 48, stk. 1, i lov om social service, hvorefter kommunen har adgang til et privat
hjem med henblik pa at gennemfare en afgerelse om tvangsfjernelse af et barn.

Spergsmalet er imidlertid, om den interesse, som skattemyndighederne har i at gennemfare kon-
trolbesgg i private hjem, kan betragtes som vaaende sa vassentlig, at myndighederne ber tillasgges
adgang til at foretage kontrol af byggearbejder m.v. i private hjem uden forudgaende retskendel se.

Skatteministeriet finder, at et forslag, som det ovenfor skitserede, vil vagre vidtraskkende, nér der
henses til de retssikkerhedsmaessige regler og principper, som gennem en arraskke er udviklet inden
for Skatteministeriets omrade, og henset til den generelle fokus, der er pa skatteborgernes retssik-
kerhed.

| avrigt henvises til besvarelsen af spargsma 12 om mulighederne for via retskendelse at fa ad-
gang til en privat bolig.

Kim Andersen (V) Charlotte Antonsen (V) Peter Christensen (V) nfmd. Ellen Trane Nerby (V)
Torsten Schack Pedersen (V) Mikkel Dencker (DF) Colette L. Brix (DF)
Charlotte Dyremose (KF) Jakob Axel Nielsen (KF) Christine Antorini (S)
Henrik Sass Larsen (S) Jens Peter Vernersen (S) fmd. Frode Sarensen (S) Mogens Jensen (S)
Poul Erik Christensen (RV) Morten Homann (SF) Frank Aaen (EL)

Tjooveldisflokkurin, Inuit Atagatigiit, Silumut og Folkaflokkurin havde ikke medlemmer i udval-
get.

Folketingets ssmmensaetning

Venstre, Danmarks Liberale Parti (V) 52 Enheddlisten (EL) 6
Sociademokratiet (S) 47 Tjooveldisflokkurin (TF) 1
Dansk Folkeparti (DF) 24 Inuit Atagatigiit (1A) 1
Det Konservative Folkeparti (KF) 18 Siumut (SIV) 1
Det Radikale Venstre (RV) 17 Folkaflokkurin (FF) 1

Socialistisk Folkeparti (SF) 11



Bilag 1

Oversigt over bilag vedregrende L 96

Bilagsnr. Tite

1 Historisk gennemgang af genfremsadtelse af L 129

2 Meddel el se om vejledende tidsplan for udval gets behandling af L 96

3 Henvendelse af 1/3-05 fra Foreningen Rejsearbejdere For Retfaardig
Skattelovgivning

4 Henvendelse af 14/3-05 fra De Samvirkende K gbmaand og Bryggeri-
foreningen

5 Kommentar til henvendelse af 1/3-05 fra Foreningen Rejsearbejdere
For Retfaardig Skattelovgivning, fra Skatteministeren

6 Henvendelse af 17/3-05 fraHTS - Handel, Transport og Serviceer-
hvervene

7 Kopi af svar pa spargsmal 10-18 alm. del, fra skatteministeren

8 Kommentar til henvendelse af 14/3-05 fra De Samvirkende K gb-
maend og Bryggeriforeningen, fra skatteministeren

9 Kommentar til henvendelse af 17/3-05 fraHTS — Handel, Transport
0g Serviceerhvervene, fra skatteministeren

10 1. udkast til betaankning

11 2. udkast til betaankning

Oversigt over spergsmal og svar vedrarende L 96

Spm.nr.  Titel

1 Spm. om, hvorfor det netop er savigtigt at bekaampe det sorte arbejde
i kiosker, nar denne branche ifalge Rockwool Fondens undersggelse
fra 2003 ikke er nag sa hardt ramt af sort arbejde som landbrug, byg-
ge og anlagy samt hotel og restaurationsbranchen, til skatteministeren,
og ministerens svar herpa

2 Spm. om at udarbejde en brancheopdelt opgerel se over antallet af

kontrolbesgg i perioden 2001-2005, til skatteministeren, og ministe-
rens svar herpa



Bilag 2

Nogle af udvalgets spargsmal til skatteministeren og dennes svar herpa, jf. L 129
(folketingsar et 2004-05, 1. samling)

Spergsmal ene og skatteministerens svar herpa er optrykt efter anske fra SF.
Spargsmal 12

Vil ministeren redegare for Toldskats muligheder for at gennemfare ransagninger i erhvervseg en-
domme og private boliger ved mistanke om sort arbejde?

Svar:

ToldSkat og de kommunal e skattemyndigheder har adgang til at foretage regnskabskontrol pa ste-
det hos erhvervsdrivende og hos juridiske personer.

Skatte- og afgiftsmyndighederne kan aene foretage kontrol pa den eiendom og i de forretningslo-
kaler, hvorfra virksomheden drives, og hvor regnskabsmaterialet normalt opbevares. | det omfang
en erhvervsdrivendes forretningslokaler, fx et hjemmekontor, findes i pagaddendes privatbolig, har
skatte- og af giftsmyndighederne dog ogsa adgang hertil.

Derudover kan skatte- og afgiftsmyndighederne for erhvervsdrivende ogsa foretage kontrol i form
af opgerelse og vurdering af lagerbeholdninger, besagning, inventar, maskiner og andet driftsmate-
riel pade steder, hvor virksomheden rent faktisk udeves og driftsmidler mv. forefindes.

Der er ingen af de gaddende kontrolbestemmel ser, som indeholder hjemmel til at foretage kontrol
I privatboligen hos en person, som ikke er erhvervsdrivende.

L ovford agets aandrede og nye kontrolbestemmelser vil give mulighed for kontrol ogsa pa arbejds-
steder uden for den erhvervsdrivende forretningslokaler, herunder transportmidler, der anvendes
erhvervsmasssigt, og i @vrigt pa arbejdssteder, hvor det skennes, at der udferes |gnnet arbejde for en
arbgjdsgiver.

Lovfordaget indeholder sdledes hjemmel til kontrol pa arbejdssteder, hvor myndighederne anta-
ger, at der foregar sort arbejde mv., selvom et givent arbejdssted ikke harer til den erhvervsdriven-
des sadvanlige forretningssted.

Lovfordaget giver ikke mulighed for kontrol i en gendom, der alene tjener til privatbolig eller fri-
tidsbolig.

Séfremt skatte- og afgiftsmyndighederne far en bestyrket mistanke om, at der i en privatbolig fo-
regar sort arbejde, er det muligt via politiet at foretage ransagning mv. efter, at politiet har indhentet
en retskendel se.

Spargsmal 13:

Vil ministeren redegare for retsstillingen for en keber af sort arbejde, f. eks. hos en handvaaker,
herunder for ansvarspadragel se og strafferammer?

Svar:

Skattekontrollovens § 13 og momslovens § 81, stk. 1, nr. 1, hjemler strafansvar for yderen af
»S0rt« arbejde. Den private kagber kan undtagel sesvis straffes for medvirken til overtraadel sen ved at
aftage »sort« ydelse, hvis de objektive og subjektive betingelser for anvendelse af straffelovens al-
mindelige medvirkensregel er opfyldt. Retspraksis har anlagt en forholdsvis snaever fortolkning af
medvirken til skatte- og afgiftssvig. For en forsadlig overtraadelse er strafferammen fra bade til



faangsel indtil 2 ar, jf. skattekontrollovens § 13, stk. 1, og momslovens § 81, stk.3. | salig grove
tilfad de kan straffen stige til fangsel i 4 &, jf. straffelovens § 289.

Den selvstaandige kriminalisering af aftagelse af »sorte« ydelser er begramset til erhvervsdriven-
de. Skattekontrollovens § 13 C kriminaliserer modtagelse af varer eller ydelser pa sa fordelagtige
vilkér, at der ma vaae begrundet mistanke om, at leveranderen ikke vil opfylde sine forpligtelser
overfor skattemyndighederne. Momsloven indeholder en tilsvarende bestemmelsei § 81, stk. 5. For
forsatlige overtraadel ser er strafferammen bade eller fangsel indtil 2 ar.

Spargsmal 14:

Vil ministeren tilsende udvalget en opgarelse over, hvor mange personer i arene 1995-2004, der er
demt for at kabe sort arbejde, fordelt efter straffens starrel se?

Svar:

Som naevnt i svaret pa spergsma 13 kan en privat kegber eventuelt straffes for medvirken til yde-
rens overtraadel se af skattelovgivningen.

Told- og Skattestyrelsen har oplyst, at ud fra de registreringer, som styrelsen er i besiddelse af,
fremgdr det ikke, at private aftagere af »sort« arbejde i arene 1995-2004 er blevet straffet for med-
virken til yderens overtraadelse af skattelovgivningen. For erhvervsdrivende er den relevante straf-
febestemmel se skattekontrollovens 8 13 C.

| bemagkningerne til skattekontrollovens § 13 C er det anfart, at »det ma forventes, at bestemmel-
sen navnlig pa grund af bevismaessige vanskeligheder kun vil blive anvendt i begraanset omfang.«

Told- og Skattestyrelsen har oplyst, at man ikke har registrering af, at erhvervsdrivende er blevet
damt for at kebe »sort« arbejde for drene 1999 — 2004.

Spargsmal 15:

Vil ministeren redegare for udviklingen i Toldskats ressourcer til bekaampelse af sort arbejde ved
gennemfarelse af kontrol aktioner for arene 1995-2004?

Svar:

Der foreligger ingen prascis opgarelse af antallet af ressourcer til kontrol af sort arbejde i forhold
til andre uregel maessigheder i skatte- og af giftsafregningen.

For arene 2002-2004 har ToldSkat registreret ressourceanvendelsen til centrale og decentrale
ivagksatte kontrolaktioner rettet imod sort gkonomi i1 bred forstand, det vil sige aktioner rettet imod
moms- og afgiftssvig og sort arbejde, herunder skattesnyd med overfarselsindkomster. Ressource-
opgarelsen er behaeftet med usikkerhed, da den bygger pa forskellige registre og omregningsfakto-
rer.

Disse registreringer viser, at der i drene 2002, 2003 og 2004 er anvendt henholdsvis 18, 14 og 50
arsvagk til kontrolaktioner mod sort gkonomi.

Udover de saalige kontrolaktioner foretages ogsa en indsats mod sort arbejde i det almindelige
kontrolarbejde. Det samlede antal rsvaak, som anvendes til bekeampelse af sort arbejde, vil derfor
vage hgjere end de ovenfor naevnte tal. Hertil kommer kommunale ressourcer anvendt til kontrol af
sort arbejde.

Spargsmal 16:

Vil ministeren oplyse, hvor mange sager indenfor lovforslagets omrade, der er fart til domsfaddel-
sei arene 1995-2004?



Svar:
Jeg har i relation til lovforslagets 8§ 6 bedt Miljastyrelsen om bidrag til besvarelsen.

Miljastyrelsen har i relation til spargsmdlet oplyst, at styrelsen i perioden 1995 til 2000, har kend-
skab til, at der er sket domfaddelse i 6 sager om overtraedelser af den tidligere bekendtgerelse om
emballager til @l og laeskedrikke. Dog bemaakes, at styrelsen i perioden i et starre antal sager har
anmodet politiet om tiltalergjsning. Styrelsen har imidlertid ikke modtaget afrapportering om sager-
nes afslutning ved domstolene i disse tilfadde, hvorfor det konkrete antal domfaddelser ikke med
sikkerhed kan oplyses.

Det bemagkes endvidere, at ale domfaddelserne er sket forud for daseforbudets ophaevelse i
2002. Der er sdledes ikke sket domfaddelse i sager efter den geddende bekendtgerelse om pant og
indsamling mv. af emballager til @l og visse laeskedrikke. Der er dog rejst et mindre antal sager ved
domstolene, hvor der imidlertid endnu ikke er sket domfaddelse. Som omtalt i lovforslaget forven-
tes dog en massiv indsats i forhold til overtraadelser af den gaddende bekendtgerelse med de nye
tiltag, som foresl&s indfart med forslaget.

Told- og Skattestyrelsen farer ikke statistik over overtraadel se af de enkelte bestemmelser i skatte-
og afgiftdovgivningen, ligesom der ikke fares statistik over, om overtraadelsen er sket som led i en
»Sort« gkonomi. En sadan opsplitning vil kraeve en manuel udsagning, som er meget ressourcekrae
vende. Overtrasdelserne indgar i retssags- og klagestatistikken som overtreadelse af de pagaddende
love.



