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Christiansborg, den 23. februar 2005

Til
udvalgets medlemmer og stedfortraedere.
Ad
L 96 Forslag til lov om @ndring af visse skatte- og afgiftslove,

arbejdsmarkedsfondsloven, opkravningsloven og
miljebeskyttelsesloven.(Indsats mod skatte- og afgiftsunddragelse).
Af skatteministeren (Kristian Jensen).

Lovforslaget er en genfremsattelse af et tilsvarende lovforslag (L 129) fra Folke-
tingsaret 2004-05, 1. samling.

L 129 var til 1. behandling og blev derefter henvist til Skatteudvalget. Udvalget
stillede 18 spergsmal til den daveerende skatteminister til skriftlig besvarelse,
hvoraf alle spergsmal blev besvaret inden valgets udskrivelse. Udvalget mod-
tog 1 henvendelse, som Skatteministeren kommenterede. Endvidere havde
Skatteministeriet oversendt de heringssvar som ministeriet havde modtaget i
forbindelse med den forudgéaende hering over lovforslaget samt 2 supplerende
heringsnotater og kommentar til de indkomne heringssvar.

Skatteministeriet har oplyst, at der ikke er foretaget fornyet hering over lovfors-
laget, og at der ikke er modtaget supplerende heringssvar udover de omdelte
heringssvar pa L 129 (2004-05, 1. samling).

Til orientering vedleegges det materiale, der forela i forbindelse med den tidli-
gere behandling.

Med venlig hilsen

Jacob Ravn og Seren Koushede,
Udvalgssekretzerer.
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L 129 - forslag til lov om Indsats mod skatte- og afgiftsunddragelse.

Hermed fremsendes i 5 eksemplarer svar p& sp;argsmﬁl nr. 1 og 2 af 9. december
2004

/ Jo ann




Spergsmil 1: Er ministeren indstillet pa i tilleg til lovforslaget at ned-
sette en srlig kontrol- og razziagruppe, hvis eneste opgave er at foreta-
ge razziaer pa de virksomheder, hvor man ved eller har bestyrket mistan-

ke om, at sort arbejde og moms- og pantsvindel florerer?

Svar: I regeringens Fairplay-kampagne fra oktober 2004 indgar etable-
ring af nogle s&kaldte gadeteams, hvis opgave primert er at vere fysisk
til stede 1 gadebilledet med det formal at kontrollere udvalgte virksomhe-
der inden for narmere definerede brancher/kategorier, tilhersforhold eller

enkeltvirksomheder.

Et gadeteam bestér typisk af 2-4 medarbejdere, der kan foretage kontrol
af skatter, moms og afgifter, herunder naturligvis ogsa sort arbejde, enten
i virksomheder, som er udsegt pd grundlag af foreliggende oplysninger,
eller i virksomheder, som ikke er registreret. Det er tanken, at et gade-
team skal vare tilknyttet en told- og skattefoged, sidan at der kan foreta-
ges udleg i pengebeholdninger, debitorer eller andre aktiver. Gadeteamet
kan endvidere serge for at distribuere indhentede oplysninger og viden til

andre myndigheder.

Disse gadeteams skal arbejde inden for de eksisterende kontrolbefgjelser

1 skatte- og afgifislovgivningen. Det er min opfattelse, at vi med nedsat-

telsen af gadeteams opfylder det samme enske som spgrgeren har med
forslaget om en serlig kontrol- og razziagruppe.

Spergsmal 2: Ministeren bedes redegore for tilretteleggelsen af den ek-
sisterende kontrolindsats i hver af Told og Skatteregionerne. Endvidere
bedes ministeren forholde sig til, om der er behov for at effektivisere
denne indsats, og i bekreftende fald hvorledes ministeren har tankt sig,

at dette skal ske?

Svar: I 2004 indferte ToldSkat en justering af kontrolstrategien, hvoref-
ter indsatsen nu i hej grad mélrettes mod virksomheder og borgere, som
ikke overholder galdende love og regler.

Kontrolindsatsen gennemfores med udgangspunkt i de rammer, som
Told- og Skattestyrelsen udstikker i den arlige kontrolplan. Denne plan
indeholder en razkke bundne kontrolemner, der skal gennemfores i alle
told- og skatteomrader, samt en rekke kontrolemner der mé anses for
serligt relevante at beskzftige sig ined i det kommende ar.




P34 baggrund af den &rlige kontrolplan foretager de lokale told- og skatte-
omrader selve detailplanlzgningen.

Told- og skatteomriderne udseger virksomhederne til kontrol efter en
samlet risikovurdering af erfaringer fra tidligere kontrolbesgg, observati-
oner, anmeldelser, lokalkendskab, annoncering i dagblade, ugeaviser og
reklamemateriale, virksomheder med jevnligt ejerskifte og andre kon-
troloplysninger samt udsegninger 1 ToldSkats systemer vedrgrende regi-
streringsforhold, angivelsesmenstre, omsztning, bruttoavance, antal regi-
strerede ansatte mv. -

En stor del af kontrolaktionerne gennemfores i samarbejde med andre

myndigheder. Det enkelte told- og skatteomrade forestir kontakten til de

lokale politikredse, de kommunale skatteforvaltninger og socialforvalt-
ninger, Arbejdsdirektoratet, fodevareregioneme og evt. andre myndighe-
der.

Ved store sagskomplekser inden for ekonomisk kriminalitet og de sterre
kontrolaktioner mod sort arbejde og sort ekonomi koordineres kontrol-
indsatsen pd centralt niveau. I forbindelse med regeringens lancering af
Fairplay-kampagnen blev der nedsat en koordineringsgruppe bestiende
af repraesentanter fra en lang rekke centrale myndigheder. Koordine-
ringsgruppen havde til formal at udstikke retningslinierne for de koordi-
nerede kontrolaktioner i juni 2004, hvor der blev gennemfort kontrolbe-
sog i mere end 1.700 virksomheder. I 2005 vil der ogsé fra centralt hold
blive koordinerede kontrolinitiativer og kontrolaktioner.

Det er min opfattelse, at ToldSkats kontrolindsats allerede er effektiv, og
jeg har tillid til, at ToldSkat kontinuerligt foretager de nedvendige juste-
ringer af kontrolindsatsen for at vare pd forkant med udviklingen inden
for f.eks. gkonomisk kriminalitet og moms- og afgiftssvindel 1 forbindel-
se med handel p internettet.

Herudover vil den kommende fusion mellem det statslige og kommunale
skattevaesen give mulighed for yderligere fokus og samordning af indsat-
sen mod snyd.
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Spergsmal 3: Vil ministeren overveje at indfere en sdkaldt “Three-Strikes-and-
You're-Out”-regel, hvor der indferes en vasentlig hgjere sanktion (f.eks. at fratage
virksomhedens momsbevis i en given periode), nér en virksomhed tages tredje gang i
enten at have ansat sort arbejde, eller hvis der konstateres svindel med

momsregnskaberne, ulovligt varelager eller lignende?

Svar: Det er forst og fremmest vigtigt at have for gje, at de lovinitiativer, der
ivarksattes som led i regeringens Fairplay-kampagne allerede medferer en betydelig
forbedring i myndighedernes adgang til at bek&mpe gentagen overtradelse af skatte- og
afgiftsreglerne. Her kan eksempelvis nevnes regleme vedrerende naringsbrev til
fedevarebutikker, hvorefter nzringsbrevet kan frakendes som folge af gentagen
overtredelse af bl.a. skatte- og afgifislovgivningen.

Samtidig eksisterer der allerede i dag regler, der imedeggr disse situationer, eksempelvis
hvor der er konstateret gentagen overtredelse af momsreglerne. Reglerne giver
myndighedeme flere sanktionsmuligheder, herunder mulighed for at forkorte
momsperioden, og herved palegges virksomheden en kreditbegrensning. Ligeledes kan
myndighederne palagge virksomheden at stille sikkerhed for det belab, der svarer til
virksomhedens restancer vedrerende skatter og afgifter, der opkraves efter
opkravningsloven, samt det forventede gennemsnitlige tilsvari en 3-méneders periode.

Spergsmal 4: Har ministeren i stedet for indferelsen af en "logbog” overvejet at
indfore en regel om, at der skal udarbejdes anszttelsesbevis fra forste ans=ttelsesdag?
Ville dette forslag ikke vacre mere effektivt samt mindre belastende for virksomhederne

at administrere?

Svar: Skatteministeriet har haft overvejelser om at fremsatte et forslag om krav af
udarbejdelse af anszttelseskontrakter allerede fra den forste dags anszttelse, men har af

flere grunde forkastet dette forslag.

Reglerne om udarbejdelse af anszttelsesbevis er fastsat i Beskzftigelsesministeriets lov
om arbejdsgiverens pligt til at underrette lenmodtageren om vilkirene for
ansattelsesforholdet (lov om anszttelsesbeviser) og gennemforer EU-direktiv (nr.
91/533). Direktivet indeholder mulighed for aftaleimplementering, hvorfor nogle
overenskomstdekkede lenmodtagere vil kunne udlede deres rettigheder i forhold til
direktivet af den kollektive overenskomst frem for af loven.

For en rakke virksomheder og for bestemte brancher er det vasentligt, at vaere i
besiddelse af den fleksibilitet, der bestir i, at kunne ansatte personer gjeblikkeligt for si
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efterfolgende at udarbejde en ansattelseskontrakt. Det er Skatteministeriets opfattelse -
bl.a. p4 baggrund af en henvendelse fra Dansk Arbejdsgiverforening herom - at et krav
om anszttelseskontrakt straks fra anszttelsens start vil blive oplevet som en
besvarliggorelse af anszttelsesproceduren og som en administrativ belastning frem for

en administrativ lettelse

Herudover vil et generelt krav om ansattelseskontrakt fra den farste dags anszttelse
ikke blot ramme de virksomheder, der typisk har problemer med anvendelse af sort
arbejdskraft, men ogsé den store del af virksomhedeme, hvor der traditionelt ikke er
problemer med anvendelse af sort arbejdskraft. Dette er ikke hensigtsmzssigt, da det
strider mod hensigten om at de lovendringer mv., som udspringer af Fairplay-
initiativet, skal mélrettes mod de virksomheder, der overtreeder regleme, og ikke belaste
de mange andre virksomheder, der folger regleme. Herudover strider det mod
Skatteministeriets intentioner om at lette de administrative byrder for virksomhederne.

Uanset hvilket retsgrundlag, der er gxldende har arbejdsgiveren én méned til at
videregive de oplysninger (udarbejde anszttelsesbevis), som folger af reglerne til
arbejdstageren.

Det er siledes Skatteministeriets opfattelse, at forslaget om at fore logbog i lige sé hej
grad som eventuelle regler om, at der skal ligge et ans®ttelsesbeviser fra anszttelsens
ferste dag er egnede til at forebygge, at personer, der arbejder sort kan dekke sig ind
under, at “’det er forste arbejdsdag”. Logbogen @ndrer dog ikke ved forpligtelsen til at
udarbejde et anszttelsesbevis.

Spergsmal 5: Kunne ministeren ikke forestille sig, at man i lovforslaget tilfajede en
mulighed for et sterre samspil mellem f.eks. ToldSkat og fedevaremyndighederne? I
dag foregdr der allerede en registrering af diverse mangler og ulovligheder, nar
myndighederne udarbejder de sikaldte smileys. Hvorfor ikke overveje at give de
myndigheder, som i forvejen er ude, flere sanktionsmuligheder eller give dem
indberetningspligt til ToldSkat?

Svar: 1 forbindelse med Fairplay-kampagnen er et af de vigtigste initiativer, at
myndighedssamarbejdet skal styrkes. Derfor indeholder Fairplay-kampagnen ogsa
forslag, der skal sikre, at der ved kontrol i virksomhederne bliver taget hind om alle
uretmassigheder, hvad enten kontrollen foretages af Beskaftigelsesministeriet,
Integrationsministeriet, Fedevareministeriet eller Skatteministeriet. Det skal
_ understreges, at det krever lovhjemmel, sdfremt en myndighed skal foretage kontrol pa
en anden myndigheds vegne.
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Det er dog vigtigt, at myndighedssamarbejdet sammenszttes pad den rigtige méade.
Eksempelvis vil en generel indberetningspligt for Fadevaredirektoratet til ToldSkat ikke
umiddelbart vere en god idé. De medarbejdere, der skal kontrollere pa vegne af
Fadevaredirektoratet skal vide, hvad de skal sage efter for ToldSkat, fordi de ellers vil
risikere at indberette en masse ikke brugbare oplysninger, der i varste fald giver
ToldSkat en masse administrativt arbejde, uden maske at opfylde det tilsigtede mail,
nemlig at afslere sort arbejde samt skatte- og afgifisunddragelser.

Det er derfor min opfattelse, at de initiativer, der er foresliet og for nogles

vedkommende allerede igangsat vil styrke myndighedssamarbejdet. Det er vigtigt, at vi
folger resultaterne af de ivarksatte initiativer for i fremtiden eventuelt at iverksatte

yderligere tiltag for at styrke myndighedssamarbejdet.

Side 4




SAU L 129 - svar pa spm. 6 og7
Offentlig

Skatteministeriet

Den 4 4. JAN. 2005
MORTAGET

04 g 2005 /3%
Den Centrale Indlevering

Til
Folketingets Skatteudvalg

L 129 - Forslag til Lov om sndring af visse skatte- og afgiftslove,
arbejdsmarkedsfondsloven, opkrzvningsloven og miljsbeskyttelsesloven.
(Indsats mod skatte- og afgiftsunddragelse).

Hermed fremsendes i 5 eksemplarer svar pa spergsmal nr. 6 og 7 af 9. december
2004.

! Ji Fuhrmann




Spergsmal 6: Mener ministeren, at initiativerne i lovforslaget er tilstrekkelige til at
tage hdnd om de problemer, som eksisterer med sort arbejde, ndr man ikke samtidig
tilforer yderligere mandskab til at udfere de nedvendige kontrolopgaver?

Svar: Som det fremgér af regeringens Fairplay-kampagne krever bekampelse af
skatte- og afgiftsunddragelser en indsats p flere omrader. Derfor bestir den samlede
indsats ogsa af 3 ben, henholdsvis kontrolaktioner, holdningsendringer samt konkrete
lovinitiativer pd forskellige ministeriers omrader. Initiativerne ber derfor ogsa vurderes

i en sammenhzng.

Formilet med dette lovforslag er bl.a. at give myndighederne nogle bedre verktajer til
at bekampe skatte- og afgiftsunddragelser, fordi det har vist sig, at den eksisterende
lovgivning ikke har vare tilstreekkelig. Alene indferelse af bedre vaerktejer vil forbedre
myndighedernes mulighed for at udfere en effektiv kontrol.

Endelig skal det bemarkes, at der i finansloven for 2005 er afsat 10 mio. kr. ekstra
netop til bekempelse af svindel pa disse omréder.

Spergsmal 7: Ministeren bedes redegere for, om der kan aflzses effekter af
regeringens skattepolitik i forhold til brugen af sort arbejde i Danmark?

Svar: Regeringens skattepolitik sigter bl.a. mod at reducere sort arbejde i Danmark.
Udover de foresldede andringer i lovforslag L 129, har regeringen i sin Fairplay-
kampagne iverksat kontrolaktioner, og en indsats for at &ndre holdningen til sort og
illegalt arbejde samt socialt bedrageri.

Nogle af reglerne er allerede gennemfort sésom indferelse af skarpet bedestraf, hvis
der i gentagelsestilfalde bliver solgt ubeskattede varer, og hvor der er konstateret
regnskabsuorden (de sdkaldte cola-bader). Den skzrpede kontrol har en praventiv:
virkning, mens den holdningsbearbejdende kampagne er et langt sejt trek, hvor
effekterne forst kan afleses pd et senere tidspunkt. Det er derfor ikke muligt pa
nuvarende tidspunkt at give en samlet vurdering af regeringens initiativer i forhold til
sort arbejde.

Sidelebende med Fairplay-kampagnen har regeringen sznket skatten p3 arbejde. Med
”Lavere skat pa arbejdsindkomst” og Forarspakken sankes skatten pa arbejdsindkomst,
hvilket - alt andet lige - gor sort arbejde mindre fordelagtigt. Lempelsen af
marginalskatten vil give anledning til dynamiske effekter i form af blandt andet aget
arbejdsudbud og mindre sort arbejde. Forhgjelsen af mellemskattegraensen og iszr
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beskzftigelsesfradraget vil for en betydelig del af befolkningen mindske
forskelsbelabet mellem sort og hvidt arbejde — den ekonomiske gevinst ved sort
arbejde bliver mindre. Virkningen af ”’Lavere skat pa arbejdsindkomst” blev ansl4et til
10-12.000 fuldtidsstillinger, hvoraf ca. 1/3 skyldes, at der kommer flere i beskzftigelse.
Potentialet for sort arbejde er siledes mindsket som folge af regeringens skattepolitik.

Ud over den direkte nedszttelse af skatten pa arbejde, har regeringen sanket en razkke
punktafgifter. Lavere afgifter p4 emballage, ol, vin, spiritus, cigaretter og mineralvand
mindsker incitamentet til snyd og bedrag. Afgifter har, pé samme made som skat pa
arbejdsindkomst, betydning for arbejdsudbuddet. De lavere afgifter mindsker siledes
yderligere potentialet for sort arbejde og ikke mindst for sort handel med disse varer.
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Spergsmal 6: Mener ministeren, at initiativerne i lovforslaget er tilstraekkelige til at
tage hidnd om de problemer, som eksisterer med sort arbejde, ndr man ikke samtidig
tilforer yderligere mandskab til at udfere de nedvendige kontrolopgaver?

Svar: Som det fremgir af regeringens Fairplay-kampagne krever bekampelse af
skatte- og afgifisunddragelser en indsats pa flere omrader. Derfor bestir den samlede
indsats ogsa af 3 ben, henholdsvis kontrolaktioner, holdningsandringer samt konkrete
lovinitiativer pa forskellige ministeriers omréder. Initiativerne ber derfor ogsé vurderes

i en sammenhang.

Formalet med dette lovforslag er bl.a. at give myndighederne nogle bedre verktgjer til
at bekzmpe skatte- og afgiﬁéunddragelser, fordi det har vist sig, at den eksisterende
lovgivning ikke har vaere tilstrekkelig. Alene indforelse af bedre varktajer vil forbedre
myndighedernes mulighed for at udfore en effektiv kontrol.

Endelig skal det bemzrkes, at der i finansloven for 2005 er afsat 10 mio. kr. ekstra
netop til bekempelse af svindel pé disse omréder.

Spergsmél 7: Ministeren bedes redegere for, om der kan afleses effekter af
regeringens skattepolitik i forhold til brugen af sort arbejde i Danmark?

Svar: Regeringens skattepolitik sigter bl.a. mod at reducere sort arbejde i Danmark.
Udover de foresldede @ndringer i lovforslag L 129, har regeringen i sin Fairplay-
kampagne ivaerksat kontrolaktioner, og en indsats for at &ndre holdningen til sort og
illegalt arbejde samt socialt bedrageri.

Nogle af regleme er allerede gennemfort sisom indferelse af skarpet badestraf, hvis
der i gentagelsestilfelde bliver solgt ubeskattede varer, og hvor der er konstateret
regnskabsuorden (de sdkaldte cola-beder). Den skzrpede kontrol har en preventiv
virkning, mens den holdningsbearbejdende kampagne er et langt sejt treek, hvor
effekterne forst kan afleses pa et senere tidspunkt. Det er derfor ikke muligt pd
nuvzrende tidspunkt at give en samlet vurdering af regeringens initiativer i forhold til

sort arbejde.

Sidelebende med Fairplay-kampagnen har regeringen sanket skatten pd arbejde. Med
*Lavere skat pa arbej dsindkomst” og Forarspakken snkes skatten p arbejdsindkomst,
hvilket - alt andet lige - gor sort arbejde mindre fordelagtigt. Lempelsen af
marginalskatten vil give anledning til dynamiske effekter i form af blandt andet gget
arbejdsudbud og mindre sort arbejde. Forhgjelsen af mellemskattegrensen og iser
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beskzftigelsesfradraget vil for en betydelig del af befolkningen mindske
forskelsbelobet mellem sort og hvidt arbejde — den ekonomiske gevinst ved sort
arbejde bliver mindre. Virkningen af ”Lavere skat pa arbejdsindkomst” blev anslet til
10-12.000 fuldtidsstillinger, hvoraf ca. 1/3 skyldes, at der kommer flere i beskzftigelse.
Potentialet for sort arbejde er sdledes mindsket som folge af regeringens skattepolitik.

Ud over den direkte nedszttelse af skatten pa arbejde, har regeringen senket en rekke
punktafgifter. Lavere afgifter p4 emballage, ol, vin, spiritus, cigaretter og mineralvand
mindsker incitamentet til snyd og bedrag. Afgifter har, p4 samme méde som skat pa
arbejdsindkomst, betydning for arbejdsudbuddet. De lavere afgifter mindsker séledes
yderligere potentialet for sort arbejde og ikke mindst for sort handel med disse varer.
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Spergsmil 8: Vil ministeren yde lovteknisk bistand til udarbejdelse af et
@ndringsforslag om registrering af oplysninger om ansatte og anszttelsesbeviser i
overensstemmelse med forslaget fra Rejsearbejdere for Retferdig Skattelovgivning.

Svar: Det ligger ikke ganske klart, hvad forslaget fra Rejsearbejdere for Retfeerdig
Skattelovgivning precis indeholder,

Det skal dog indledningsvis bemarkes, at det ikke er muligt, sddan som det forslas
af Rejsearbejdere for Retferdig Skattelovgivning, at sammenskrive
Beskaftigelsesministeriets og Skatteministeriets respektive regler om indferelse af
en “’logbog” over de ansatte. Nedenstdende forslag til @ndringsforslag vedrerer

derfor alene Skatteministeriets lovgivning.

P4 baggrund af henvisningen til tysk lovgivning samt den foresliede
sammenskrivning af den foresldede § 91, stk. 4, i lov om arbejdslashedsforsikring
mv. (L 89) og den af Skatteministeriet foresldede § 86 A i skattekontrolloven (L
129) forstir Skatteministeriet forslaget siledes, at Rejsearbejdere for Retferdig
Skattelovgivning dels ensker, at der skal lovfestes en pligt for den udenlandske
arbejdsgiver til at indberette en rakke personlige og anszttelsesmessige
oplysninger om den udstationerede, til told- og skattemyndighederne, herunder kopi
af den udstationeredes ansattelseskontrakt samt gnsker, at logbogsforslaget ogsa
skal omfatte udstationerede.

Det ligger ikke ganske klart, hvorvidt Rejsearbejdere for Retferdig
Skattelovgivning forudsatter, at den enskede indberetning skal foretages af den
danske arbejdsgiver for hvem den udstationerede udferer arbejdet eller af den
udstationeredes egen arbejdsgiver, dvs., den udenlandske arbejdsgiver.

Rejsearbejdere for Retfardig Skattelovgivning har i logbogsforslaget indarbejdet et
forslag til indberetning. Den foresldede logbogsbestemmelse retter sig mod den
danske arbejdsgiver, mens de tyske regler om indberetning af oplysninger om den
udstationerede retter sig mod den udstationeredes egen (udenlandske) arbejdsgiver.
Det bemarkes i ovrigt, at de tyske regler alene vedrerer bygge- og

anlegsvirksomheder.

Nedenstiende udkast til lovforslag bygger pa den antagelse, at Rejsearbejdere for
Retferdig Skattelovgivning dels ensker en udvidelse af de foresldede regler om
“logbog”, dvs..deniL 129 foresliede § 86 A om indferelse af en logbog, siledes at
den danske arbejdsgiver er forpligtet til at registrere de samme oplysninger om
eventuelle udsta:-nerede, der arbejder i virksomheden, som han er forpligtet til at
registrere om eg: (danske) ansatte samt en pligt for den udenlandske arbejdsgiver




til at indberette en rakke personlige og answttelsesmassige oplysninger til
ToldSkat om den eller de personer, som skal udstationeres i Danmark. Det
forudszttes, at denne pligt skal gzlde for alle udstationerede og ikke kun for

udstationerede indenfor bygge- og anlegsbranchen.

Et &ndringsforslag, der omfatter en &ndring af den foresléede § 86 A (logbogen) i
kildeskatteloven samt et forslag om en ny § 7 H i skattekontrolloven om
indberetningspligt for udenlandske arbejdsgivere om ansatte, der udstationeres i

Danmark, kunne lyde siledes:
”Til § 2
1. Nr. 4 affattes sdledes:

»4, Efter § 7 G indsettes:

»§ 7 H. Virksomheder fra udlandet, der Har indgéet aftale med en dansk
arbejdsgiver om udstationering af meddrbejdere i Danmark, skal foretage
indberetning som anfort i stk. 2 til Told- og Skattemyndighederne.

Stk. 2. Indberetning skal ske senest 8'inden den udstationerede p&begynder
arbejdet for den danske arbejdsgiver. Indberetningen skal omfatte
folgende oplysninger og dokumenter: '

1) Den udstationeredes navn, adresse og fedselsdato eller cpr.nr.

2) Udstationeringens begyndelsestidspunkt og varighed.

3) Den eller de aftalte arbejdssteder her i landet.

4) Kopi af den udstationeredes ans#ttelseskontrakt.”

Til § 3
1. Nr. 7 affattes siledes:
»7. Efter § 86 indsaettes:

”’§ 86 A. De statslige told- og skattemyndigheder kan palegge en
arbejdsgiver at foretage daglig registrering af oplysninger om ansatte
samt om personer, der udferer arbejde for virksomheden som
udstationeret for en virksomhed i udlandet. De oplysninger som skal
registreres, er de samme oplysninger, som direkteren for
Arbejdsdirektoratet har fastsat med hjemmel i § 91, stk. 4, i lov om
arbejdsleshedsforsikring mv.

Stk. 2. Registreringer efter stk. 1, samt tilsvarende registreringer, der sker
efter pdleg fra Arbejdsdirektoratet skal til enhver tid p& begzring
forevises de statslige told- og skattemyndigheder til brug for kontrollen
efter denne lovs § 86.”

Bemarkninger til ndringsforslaget:




Med de foresldede andringer vil forslaget om registrering af
identitetsoplysninger og ansattelsesoplysninger i en logbog ogsé komme til
at omfatte personer, der ikke er ansat hos den pagaeldende arbejdsgiver, men
som arbejder i virksomheden som udstationerede for en udenlandsk
arbejdsgiver med hvem, den danske virksomhed har indgiet en aftale. Med
den foresldede § 7 H i skattekontrolloven forpligtes virksomheder fra
udlandet, der har indgiet aftale med en dansk virksomhed om udstationering
af medarbejdere i Danmark til at indberette disse til Told- og
Skattemyndighedeme. Disse andringsforslag har til hensigt at lette
kontrollen med antallet af udstationerede i Danmark, den skattemzssige
kontrol af disse samt kontrollen af, hvorvidt de udstationerede opfylder

betingelserne for lovligt ophold i Danmark.”.

Nér der ikke i L 129 er indeholdt et forslag som det ovenfor skitserede vedrerende
udstationerede skyldes dette, at L 129 ikke tager sigte pa kontrol af udstationerede.
Skattemyndighedernes opgave er, at kontrollere om personer, der er udstationerede
til Danmark er skattepligtige samt om den virksomhed, som de er ansat i, har ladet
sig momsregistrere i Danmark. Der skal om skattemyndighedernes kontrol af
udstationerede henvises til besvarelsen af spergsmal 9.

Skatteministeriet skal bemarke, at Rejsearbejdere for Retfaerdig Skattelovgivning
har stillet et tilsvarende forslag i en henvendelse til beskzftigelsesministeren og
Arbejdsmarkedsudvalget (L 89 - Bilag 6), som beskafligelsesministeren har

kommenteret i svar pd spergsmal 7.

~ I'svaret hedder det, at "Problememe med udstationerede medarbejdere fra de nye
EU-lande er et af de problemer, vi folger tzt i kredsen af partier bag forliget om
adgangen til det danske arbejdsmarked for arbejdstagere fra de nye EU-lande.

Logbogsbestemmelsen i lovforslaget er ikke rettet mod udstationeringsproblemerne.

Jeg finder derfor ikke behov for en andring i logbogsbestemmelsen i L 89, som
foreslaet af Rejsearbejdere for Retferdig Skattelovgivning.”
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Spergsmil 9: Vil ministeren redegere for, hvorledes lovforslaget sikrer, at der kan ske
kontrol af udstationerede medarbejdere? '

Svar: Hensigten med L 129 er primert, at skzrpe skattemyndighedernes
kontrolmuligheder vedrerende den form for sort arbejde, der kan betegnes som
organiseret. Dvs., sort arbejde der udferes af registrerede virksomheder.

Blandt de vasentlige elementer i L 129 er udvidelsen af skattemyndighedernes
kontrolmulighed til ogsd at omfatte arbejdssteder, der ikke ligger i, eller i direkte
tilknytning, til de lokaler hvorfra virksomheden drives samt muligheden for at palaegge
virksomheden at fore en sdkaldt “logbog” over virksomhedens ansatte.

L 129 er ikke udformet med serligt sigte pa at foretage kontrol over for udstationerede.
Skattemyndighedernes “interesse” i udstationerede er at kontrollere, hvorvidt de er
skattepligtige til DK, samt om den virksomhed, som de er ansat i, har ladet sig

momsregistrere i Danmark.

Det er Skatteministeriets opfattelse, at skattemyndighederne allerede — evt. med
politiets bistand - har mulighed for at foretage en kontrol af disse spergsmil. De
foresldede udvidelser af skattemyndighedernes mulighed for at gennemfere kontrol ude
pd de fysiske arbejdssteder vil skarpe muligheden for ved forespergsel hos de
personer, der udferer arbejdet, at “opdage”, hvis der anvendes udstationeret

arbejdskraft.

Séfremt skattemyndighedemne i forbindelse med et kontrolbesag steder pa personer, der
oplyser at vaere udstationerede, og hvor der kan vare tvivl om, hvorvidt de pigzldende
opfylder betingelserne herfor lader skattemyndighedeme naturligvis sddanne
oplysninger gi videre til Politiet.

Spergsmal 10: Vil ministeren udarbejde en redegerelse for, hvorledes
kontrolmulighederne ift. borgere fra andre EU-lande, der arbejder sort pévirkes,
sdfremt EU’s servicedirektiv vedtages?

Svar: Jeg har til brug for besvarelse af dette spergsmil indhentet bidrag fra
Beskeftigelsesministeriet, Okonomi- og Erhvervsministeriet (Erhvervs- og
Selskabsstyrelsen) og Integrationsministeriet. Da servicedirektivet endnu ikke er
ferdigforhandlet, skal de folgende svar lzeses med det forbehold.

Besk=ftigelsesministeriet har svaret falgende:
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Personer, der arbejder sort i Danmark kan enten vare ansat i danske virksomheder,
eller de kan vare udstationerede til Danmark fra en virksomhed i et andet EU-land eller
i et 3-land, og endelig kan de vzre selvstendige. Servicedirektivforslaget vil ikke
gelde for ansattelser i danske virksomheder.

Om kontrol af udstationerede henvises der til besvarelsen i spergsmal 9.
Servicedirektivforslaget omhandler ogsd udstationering af arbejdstagere som led i
udveksling af tjenesteydelser.  Servicedirektivforslaget bygger pd et
oprindelseslandsprincip, der betyder, at det som udgangspunkt er oprindelseslandets
regler, der gelder i forbindelse med fri udveksling af tjenesteydelser.
Servicedirektivforslagets artikel 24 handler om, hvilke dokumenter/oplysninger, som
vartslandet kan kreve er til stede 1 udstationeringslandet under udstationeringen og
hvilke oplysninger, som oprindelseslandet skal serge for, at tjenesteyderen skal kunne
levere pd anmodning fra vertslandets myndigheder. Da der stadig er tale om et
direktivforslag, pagar der forhandlinger om forslagets indhold, det glder ogsé for
artikel 24, si den endelige formulering af denne artikel kendes endnu ikke.

Erhvervs- og Selskabsstyrelsen har svaret felgende:

I de tilfelde, hvor en tjenesteyder ikke er underlagt udstationeringsdirektivet gaelder
folgende:

Séfremt der udfores sort arbejde i Danmark af en selvstendig erhvervsdrivende fra et
andet EU-land, athznger kontrolmulighederne forst og fremmest af, om borgeren er
etableret i Danmark eller i et andet EU-land.

Servicedirektivets regler sondrer imellem to forskellige situationer. Dels er der
situationen, hvor en EU-borger etablerer sig der, hvor tjenesteydelsen udfores, og dels
er der situationen, hvor EU-borgeren lejlighedsvis yder tjenesteydelser i et andet
vertsland.

Sifremt den selvstzndige tjenesteyder blot lejlighedsvis yder tjenesteydelser i
Danmark, vil oprindelseslandsprincippet i art. 16 finde anvendelse. Dette betyder, at
tjenesteyderen vil vere underlagt de regler, som glder for oprindelseslandet—dvs. det
land, hvor borgeren har etableret sig som selvstendig, jf. art. 16, stk. 1. Samtidig vil det
vare oprindelseslandet, som har ansvaret for at kontrollere, at oprindelseslandets regler
opfyldes i vertslandet, hvor tjenesteyderen tilbyder sin ydelse. Dog skal det nevnes, at
medlemsstaterne ifalge art. 35 vil blive forpligtet til at samarbejde med henblik p3 at
sikre kontrollen med tjenesteyderne og deres tjenesteydelser. Dermed vil
oprindelseslandet kunne _indhente -bistand fra veartslandet for at sikre, at
oprindelseslandets regler overholdes. S
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Hyvis tjenesteyderen derimod er etableret i Danmark, vil tjenesteyderen vaere underlagt
de danske regler. Sdledes vil de allerede eksisterende danske kontrolmuligheder kunne
finde anvendelse pd den udenlandske tjenesteyder, der er etableret i Danmark, og som

yder sort arbejde.

Integrationsministeriet har svaret felgende:

Integrationsministeriet har intet at feje til det af Beskaftigelsesministeriet og Erhvervs-
og Selskabsstyrelsen anforte.

Skatteministeriets svar:
Det fremgér af servicedirektivets artikel 2, stk. 3, at Servicedirektivet ikke skal finde

anvendelse pd skatte- og afgiftsomridet, idet (i alt fald dele af) skatte- og
afgiftsomradet er undergivet szrskilt EU-retlig regulering i form af flere selvstendige
direktiver, f.eks. momsdirektivet, fusionsdirektivet mv.

Det er sdledes Skatteministeriets opfattelse, at oprindelseslandsprincippet i art. 16 ikke
vil finde anvendelse pa skatte- og afgiftsomridet, dvs., at udenlandske tjenesteydere,
der opererer i Danmark ikke, som man umiddelbart kunne tro, vil vere underlagt deres
oprindelseslands skatte- og afgiftslovgivning, men fortsat vil vere underlagt de af
Danmark indgdede dobbeltbeskatningsaftaler, og dermed af dansk skattepligt, i det
omfang dette fremgér af de indgdede aftaler. Skatteministeriet har dog fremsat enske
om, at det kommer til at fremgd mere klart af direktivet, at direktivet ikke finder

anvendelse p skatte- og afgifisomridet.

Af direktivets indledende betragtninger pkt. (11) fremgar det, at:

”Dette direktiv har derfor ikke til formal at indfere nye regler eller nye serordninger pa
skatte- og afgiftsomridet. Det sigter udelukkende mod at fjerne restriktioner for
etableringsfriheden og den frie udveksling af tjenesteydelser, hvoraf nogle er af skatte-
og afgiftsmzssig karakter og diskriminerende, i overensstemmelse med retspraksis fra
De Europziske Fzllesskabers Domstol vedrerende traktatens artikel 43
(etableringsretten) og artikel 49 (den fire udveksling af tjenesteydelser).”

Der er for s& vidt ikke noget nyt heri. Allerede i den eksisterende praksis fra EF-
domstolen er der flere eksempler pé, at skatte- og afgiftsregler er blevet underkendt,
fordi de er fundet i strid med principperne om den frie etableringsret og den frie
udveksling af tjenesteydelser. Allerede i dag er de skatte- og afgiftsmassige regler
_herunder regler om kontrol i relation til sort arbejde siledes underlagt EU-rettens

hovedprincipper.
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P4 denne baggrund er det Skatteministeriets opfattelse, at Servicedirektivets eventuelle
gennemferelse ikke vil medfere en forringelse af kontrolmulighederne overfor sort
arbejde heller ikke i relation til borgere fra andre EU-lande.

Skatteministeriet skal dog i tilknytning hertil bemaerke, at Servicedirektivet formentlig
endnu ikke har fundet sin endelige udformning,

Spergsmal 11: Vil ministeren yde lovteknisk bistand til udarbejdelse af et
@ndringsforslag, der sikrer, at der ikke kun gives adgang til kontrolbesag ved
nybyggerier, men ogsé ved ombygning og renovering?

Svar: Skatteministeriet forstir sporgsmailet siledes, at der gnskes udkast til et
@ndringsforslag, der dbner for muligheden for uden retskendelse at foretage kontrol i
forbindelse med ombygning og renovering udfert i private boliger. Der er siledes efter
de gzldende regler allerede mulighed for at foretage kontrol af ombygninger og
renoveringer af bygninger mv., der benyttes erhvervsmassigt.

Et 2ndringsforslag forudstter 2ndring af de foresliede kontrolbestemmelseri § 2, nr.

20g3,§3,nr.3 085, §4,nr. 1 samt § 5, nr. 1, idet det udtrykkeligt skal fremg} af
bestemmelserne, at de statslige told- og skattemyndigheder ogsd kan gennemfere -
kontrol i privatboliger, mens de foresldede formuleringer om, at der ikke kan

gennemfares kontrol pi en ejendom, der tjener til privatbolig eller fritidsbolig skal

udgs.

Et @&ndringsforsiag herom kunne lyde siledes:

"Til § 2

1. Nr. 2 affattes sdledes:

?2.1§ 6, stk. 4, indszttes efter ”i’xos de i stk. 1 og 2 navnte pa stedet™: “samt pi

arbejdssteder udenfor den erhvervsdrivendes lokaler, herunder transportmidler, der
anvendes erhvervsmassigt og ejendomme, der tjener til privatbolig eller fritidsbolig”.

2. Nr. 3 udgér.
Til § 3

1. nr. 3 affattes siledes: -
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3. § 86, stk. 2, affattes siledes:

”Stk. 2. Hvis det skennes nedvendigt, har de statslige told- og skattemyndigheder til
enhver tid mod beherig legitimation uden retskendelse adgang til hos de
indeholdelsespligtige pé stedet at gennemgé alt regnskabsmateriale og herunder at fa
forevist skattekort og andre dokumenter af betydning for kontrollen. Adgangen til
kontrol efter 1. pkt. omfatter alle indeholdelsespligtige, vanset om disse forer et
egentligt regnskab eller ej. Adgangen til kontrol efter 1. pkt. omfatter ogsd
arbejdssteder udenfor den indeholdelsespligtiges lokaler, herunder transportmidler, der
anvendes erhvervsmassigt samt ejendomme der tjener til privatbolig eller fritidsbolig. I
det omfang oplysningeme er registreret elektronisk, omfatter myndighedernes adgang
ogsd en elektronisk adgang hertil. Ejeren og de hos denne ansatte skal yde
skattemyndighederne forneden vejledning og hjzlp ved kontrollen. Enhver
indeholdelsespligtig, der faorer regnskab, skal, hvad enten den pigzldende ifolge
lovgivningen er regnskabspligtig eller ej, pA begaring af skattemyndighederne indsende
sit regnskabsmateriale med bilag.”

2. Nf. 5 affattes sdledes:

»5. I § 86 indsattes som stk. 5:

”Stk. 5. Med henblik pa kontrol af indeholdelsespligten efter denne og andre skattelove
(arbejdsgiverkontrollen), har de statslige told- og skattemyndigheder, hvis det skennes
negdvendigt til enhver tid mod beherig legitimation uden retskendelse adgang til
arbejdssteder, hvor det skannes at der udferes lennet arbejde for en arbejdsgiver,
herunder til ejendomme der tjener til privatbolig eller fritidsbolig. Personer, der ved
kontrol som nzvnt i 1. pkt., skennes at udfore beskzfligelse hos den pageldende
arbejdsgiver, har pligt til at oplyse, hvorvidt der bestir et anszttelsesforhold samt, hvor
dette er tilfeldet, navn, adresse, fodselsdato, anszttelsesperiode og len- og

anszttelsesvilkdr.”

Til § 4

1. Nr. 1 affattes saledes:

»1. § 14, stk. 1, affattes siledes:

”Stk. 1. De statslige told- og skattemyndigheder har, hvis det skennes nedvendigt, til
enhver tid mod beherig legitimation uden retskendelse adgang til at foretage kontrol og
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efterse regnskabsmateriale om opgerelse af bidragsgrundlag mv. hos bidragspligtige
omfattet af § 7, stk. 2, og indeholdelsespligtige som nevnti § 11, stk. 9. I det omfang
oplysninger som nzvnt i 1. pkt. er registreret elektronisk, omfatter myndighedemes
adgang til disse oplysninger ogs4 en elektronisk adgang hertil. Myndighedernes adgang
til kontrol efter 1. pkt. omfatter ogsé adgang til kontrol pa arbejdssteder uden for de
lokaler, hvorfra den bidragspligtige eller den indeholdelsespligtige driver
virksomheden, herunder adgang til ejendomme der tjener til privatbolig eller
fritidsbolig samt adgang til transportmidler, der anvendes erhvervsmassigt.”

Til§ 5
1. nr. 1 affattes siledes::
»1. § 74, stk. 1, affattes siledes:

” Stk. 1. De statslige told- og skattemyndigheder har, hvis det skennes nedvendigt, til
enhver tid mod beherig legitimation uden retskendelse adgang til at foretage eftersyn i
lokaler, der benyttes af virksomhederne, og til at efterse virksomhedernes
varebeholdninger, forretningsbager, avrige regnskabsmateriale samt korrespondance
mv., uanset om disse oplysninger opbevares pid papir eller pd edb-medier.
Myndighedernes adgang til kontrol efter 1. pkt. omfatter ogsé adgang til kontrol pa
arbejdssteder uden for de lokaler, hvorfra virksomheden drives, herunder adgang til
ejendomme der tjener til privatbolig eller fritidsbolig samt adgang til transportmidler,

9 9

der anvendes erhvervsmassigt.”.
Bemzrkninger til 2ndringsforslaget:

Samtlige de foreslidede @ndringer har til formil at udvide skattemyndighedernes
kontrolbefajelser, siledes at der ogsa kan foretages kontrol i private hjem efter reglerne
i skattekontrolloven, arbejdsmarkedsfondsloven, kildeskatteloven og momsloven.
Hensigten er, at give skattemyndighederne mulighed for at foretage kontrol uden
retskendelse i private hjem med henblik p3 afslere eventuelt sort arbejde i form af
reparations- og ombygningsarbejder mv.”

Skatteministeriet skal bemarke, at et forslag som det ovenfor skitserede fraviger
grundlovens princip om, at privatboligen er ukrankelig. Der er ikke noget juridisk til
hinder herfor, og der findes da ogsi i dansk lovgivning bestemmelser - om end f3 -
hvorefter myndighederne kan f& adgang til borgernes private bolig uden retskendelse.
Der er tale om situationer, hvor myndighedernes adgang til private hjem er af vasentlig
samfundsmessig interesse og hvor adgangen er fysisk nedvendig, for at den
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pagzldende myndighed kan gennemfere de opgaver, som den er palagt. F.eks. kan
nzvnes bestemmelsen 1 § 48, stk. 1, 1 lov om social service, hvorefter kommunen har
adgang til et privat hjem med henblik pa at gennemfore en afgorelse om tvangsfjernelse

af et barn.

Spergsmilet er imidlertid, om den interesse, som skattemyndighederne har i at
gennemfore kontrolbesgg i private hjem, kan betragtes som verende si vasentlig, at
myndighedemne ber tillegges adgang til at foretage kontrol af byggearbejder mv. i
private hjem uden forudgiende retskendelse.

Skatteministeriet finder, at et forslag, som det ovenfor skitserede, vil vare
vidtrekkende, nir der henses til de retssikkerhedsmassige regler og principper, som
gennem en drrakke er udviklet indenfor Skatteministeriets omrade, og henset til den
generelle fokus der er pa skatteborgernes retssikkerhed.

Jeg finder derfor ikke, at der er behov for en 2ndring, der sikrer, at der ikke kun gives
adgang til kontrolbesgg ved nybyggerier, men ogsi ved ombygning og renovering.

I ovrigt henvises til besvarelsen af spargsmél 12, om mulighedeme via retskendelse af
fa adgang til en privat bolig.

Spergsmal 12: Vil ministeren redegere for Toldskats muligheder for at gennemfore
ransagninger i erhvervsejendomme og private boliger ved mistanke om sort arbejde?

Svar: ToldSkat og de kommunale skattemyndigheder har adgang til at foretage
regnskabskontrol pa stedet hos erhvervsdrivende og hos juridiske personer.

Skatte- og afgiftsmyndighederne kan alene foretage kontrol p& den ejendom og i de
forretningslokaler, hvorfra virksomheden drives, og hvor regnskabsmaterialet normalt
opbevares. I det omfang en erhvervsdrivendes forretningslokaler, fx et hjemmekontor,
findes i pdgzldendes privatbolig, har skatte- og afgiftsmyndighederne dog ogsé adgang

hertil.

Derudover kan skatte- og afgiftsmyndighederne for erhvervsdrivende ogs3 foretage
kontrol i form af opgerelse og vurdering af lagerbeholdninger, bestning, inventar,
maskiner og andet driftsmateriel pa de steder, hvor virksomheden rent faktisk udeves

og driftsmidler mv. forefindes.

Der er ingen af de gxldende kontrolbestemmelser, som indeholder hjemmel til at
foretage kontrol i privatboligen hos en person, som ikke er erhvervsdrivende.
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Lovforslagets 2ndrede og nye kontrolbestemmelser vil give mulighed for kontrol ogsé
pad arbejdssteder uden for den erhvervsdrivende forretningslokaler, herunder
transportmidler, der anvendes erhvervsmassigt, og i avrigt pa arbejdssteder, hvor det
skennes, at der udferes lonnet arbejde for en arbejdsgiver.

Lovforslaget indeholder siledes hjemmel til kontrol pd arbejdssteder, hvor
‘myndighedeme antager, at der foregir sort arbejde mv., selvom et givent arbejdssted
ikke herer til den erhvervsdrivendes sedvanlige forretningssted.

Lovforslaget giver ikke mulighed for kontrol i en ejendom, der alene tjener til
privatbolig eller fritidsbolig.

Sifremt skatte- og afgiﬁsmyndighedeme fir en bestyrket mistanke om, at der i en
privatbolig foregér sort arbejde, er det muligt via politiet at foretage ransagning mv.
efter, at politiet har indhentet en retskendelse.

Spergsmal 13: Vil ministeren redegere for retsstillingen for en keber af sort arbejde,
f. eks. Hos en handvearker, herunder for ansvarspadragelse og strafferammer?

Svar: Skattekontrollovens § 13 og momslovens § 81, stk. 1, nr. 1 hjemler strafansvar
for yderen af “sort” arbejde. Den private keber kan undtagelsesvis straffes for
medvirken til overtredelsen ved at aftage ”sort” ydelse, hvis de objektive og subjektive
betingelser for anvendelse af straffelovens almindelige medvirkensregel er opfyldt.
Retspraksis har anlagt en forholdsvis snzver fortolkning af medvirken til skatte- og
afgiftssvig. For en forsztlig overtradelse er straffe-rammen fra bade til fengsel indtil 2
ar, jf. skattekontrollovens § 13, stk. 1, og momslovens § 81, stk.3. I serlig grove
tilfelde kan straffen stige til fangsel i 4 8r, jf. straffelovens § 289.

Den selvstendige kriminalisering af aftagelse af sorte” ydelser er begranset til
erhvervsdrivende. Skattekontrollovens § 13 C kriminaliserer modtagelse af varer eller
ydelser pid si fordelagtige vilkir, at der m& vare begrundet mistanke om, at
leveranderen ikke vil opfylde sine forpligtelser overfor skattemyndighederne.
Momsloven indeholder en tilsvarende bestemmelse i § 81, stk. 5. For forsaztlige
overtredelser er strafferammen bade eller fengsel indtil 2 ar.
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Spergsmil 14: Vil ministeren tilsende udvalget en opgerelse over, hvor mange
personer i irene 1995-2004, der er demt for at kebe sort arbejde, fordelt efter straffens

sterrelse?

Svar: Som navnt i svaret pd spergsmal 13 kan en privat keber eventuelt straffes for
medvirken til yderens overtrzdelse af skattelovgivningen.

Told- og Skattestyrelsen har oplyst, at ud fra de registreringer, som styrelsen er i
besiddelse af, fremgar det ikke, at private aftagere af “sort” arbejde i rene 1995-2004
er blevet straffet for medvirken til yderens overtredelse af skattelovgivningen.

For erhvervsdrivende er den relevante straffebestemmelse skattekontrollovens § 13 C.

I bemzerkningerne til skattekontrollovens § 13 C er det anfert, at “det ma forventes, at
bestemmelsen navnlig p4 grund af bevismaessige vanskeligheder kun vil blive anvendt i

begrenset omfang.”

Told- og Skattestyrelsen har oplyst, at man ikke har registrering af, at erhvervs-
drivende er blevet demt for at kebe “’sort” arbejde for drene 1999 — 2004,

Spergsmal 15: Vil ministeren redegere for udviklingen i Toldskats ressourcer til
bekzmpelse af sort arbejde ved gennemforelse af kontrolaktioner for drene 1995-2004?

Svar: Der foreligger ingen pracis opgerelse af antallet af ressourcer til kontrol af sort
arbejde i forhold til andre uregelmassigheder i skatte- og afgiftsafregningen.

For arene 2002-2004 har ToldSkat registreret ressourceanvendelsen til centrale og
decentrale ivarksatte kontrolaktioner rettet imod sort gkonomi i bred forstand, det vil
sige aktioner rettet imod moms- og afgiftssvig og sort arbejde, herunder skattesnyd med
overforselsindkomster. Ressourceopgerelsen er behzftet med usikkerhed, da den

bygger pé forskellige registre og omregningsfaktorer.

Disse registreringer viser, at der i drene 2002, 2003 og 2004 er anvendt henholdsvis 18,
14 og 50 arsvark til kontrolaktioner mod sort skonomi.

Udover de sazrlige kontrolaktioner foretages ogsa en indsats mod sort arbejde 1 det
almindelige kontrolarbejde. Det samlede antal drsvark, som anvendes til bekzmpelse
af sort arbejde, vil derfor vare hgjere end de ovenfor nzvnte tal. Hertil kommer
kommunale ressourcer anvendt til kontrol af sort arbejde.
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Spergsmal 16: Vil ministeren oplyse, hvor mange sager indenfor lovforslagets
omrade, der er fort til domsfeldelse 1 drene 1995-2004?

Svar: Jeg har i relation til lovforslagets § 6 bedt Miljestyrelsen om bidrag til
besvarelsen.

Miljestyrelsen har i relation til spergsmalet oplyst, at styrelsen i perioden 1995 til 2000,
har kendskab til, at der er sket domfzldelse 1 6 sager om overtradelser af den tidligere
bekendtgarelse om emballager til ol og leskedrikke. Dog bemerkes, at styrelsen i
perioden i et storre antal sager har anmodet politiet om tiltalerejsning. Styrelsen har
imidlertid ikke modtaget afrapportering om sagernes afslutning ved domstolene i disse
" tilfelde, hvorfor det konkrete antal domfxldelser ikke med sikkerhed kan oplyses.

Det bemzrkes endvidere, at alle domfxldelserne er sket forud for diseforbudets
ophzvelse i 2002. Der er siledes ikke sket domfzldelse i sager efter den geldende
bekendtgerelse om pant og indsamling mv. af emballager til ol og visse lzskedrikke.
Der er dog rejst et mindre antal sager ved domstolene, hvor der imidlertid endnu ikke er
sket domfzldelse. Som omtalt i lovforslaget forventes dog en massiv indsats i forhold
til overtraedelser af den gzldende bekendtgerelse med de nye tiltag, som foreslds
indfert med forslaget.

Told- og Skattestyrelsen forer ikke- statistik over overtrzdelse af de enkelte
bestemmelser i skatte- og afgiftslovgivningen, ligesom der ikke fores statistik over, om
overtredelsen er sket som led i en "sort” gkonomi. En sddan opsplitning vil kreve en
manuel udsegning, som er meget ressourcekrevende. Overtredelserne indgir i
retssags- og klagestatistikken som overtraedelse af de pagaldende love.

Spergsmal 17: Er det ministerens hensigt, at Toldskats arbejde med bekempelse af
sort arbejde ved gennemforelse af kontrolaktioner skal tilfares flere ressourcer?

Svar: Jeg henviser til mit svar pa spergsmal nr. 6.

Spergsmal 18: Hvad er ministerens holdning til en ordning, hvor en virksomhedsejer
far inddraget retten til at drive den pigzldende form for virksomhed, hvis der tre gange
inden for f. eks. 1 ¥; &r konstateres, at vedkommende benytter sig af sort arbejde eller
p4 anden méde unddrager sig skattebetaling?
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Svar: Jeg henviser til mit svar pa spergsmal nr. 3.
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Skatteministeriet J.or. 2004-231-0040

Den

2 DEC. 2004 B
MODTAGE! 20
=2 DEC. 2004 %
o Skatteudvalget
Den Cerntrale Indisvering L 129- Bilag 1
Offentlig
Til

Folketingets Skatteudvalg

Hermed fremsendes indkomne heringssvar fra heringen af Forslag til lov
om &ndring af visse skatte- og afgifislove, arbejdsmarkedsfondsloven,
lov om opkravning af skatter og afgifter mv. og miljgbeskyttelsesloven
(Indsats mod skatte- og afgiftsunddragelse) samt kommentarer til de
indkomne heringssvar.
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Organisationernes horingssvar og Skatteministeriets kommentarer hertil

Organisation/

virksomhed Heringssvar | Kommentar

RestaurationsBra | Udvidede kontrolbefojelser og krav om | Udvidede kontrolbefajelser og krav om

nchens Forbund | logbog loghog '

Det forslas, at der etableres en elektronisk | Skatteministeriet har ikke i gjeblikket
logbog, f.eks. pd ToldSkats hjemmeside | overvejelser om at indfere krav om, at
sdledes at der ikke kan @ndres i de | logbogen skal fores pa elektronisk medie.
indrapporterede oplysninger.

Det anfores, at logbogen udelukkende vil gore | Tidspunktet for myndighedermes kontrol er
det muligt at kontrollere rigtigheden af | ukendt for virksomhederne. Heri ligger der et
oplysninger pa selve kontroldagen. Resten af | betydeligt incitament til daglig ajourfering af
tiden vil logbegerne kunne risikere at vere | logbogen.

taknemmelige “’sandhedsvidner”. o

Det foreslas, at der foretages registrering af | Der er tale om et forslag, der ikke har direkte
arbejde, der bruges til at udigse rettigheder i | sammenheng med - det foreliggende
arbejdsleshedsforsikringen, bl.a. igennem | lovforslag, men som sorterer under
registrering af cvr. nr. og nr. for | Beskeftigelsesministeriet.
produktionsenhed. Told- og skattemyndighederne bar ikke
Det foreslds, at det tilfajes, at hvis | hjemmel til at udstede eller inddrage
vitksomheden har nzringsbrev  eller | bevillinger eller nzringsbreve, og der ses pa
spiritusbevilling skal ogsd disse kunne | denne baggrund ikke at vare behov for at
inddrages ved grove eller gentagne | indsztte de foresldede henvisninger, der i
overtredelser af pibud eller gzldende love. | ovrigt ikke har nogen direkte sammenhzng
Der ber for at styrke lovens intentioner | med skatte- og afgiftslovgivningen.

henvises til hotel- og restaurationslovens

bestemmelser om udstedelse og inddragelse af

bevillinger.

TheoBrands A/S | Udvidede befojelser pd pantomradet Udvidede befojelser pd pantomradet

TheoBrands A/S er primzart interesseret i det | TheoBrands A/S’® bemarkninger giver ikke
fremsendte lovforslag vedr. pantomridet oger | anledning til @ndringer i forslaget til
yderst positiv stemt overfor de forsldede | lovendring eller kommentarer i evrigt fra
&ndringer. TheoBrands A/S finder, at der her | Miljestyrelsen.
endelig vil ske tiltag for at stoppe den ulovlige
og unfair konkurrence pa markedet for
importeret ol pa grund af manglende
pantmerkning, rapportering, betaling af-
gebyrer etc.
TheoBrands A/S hiber blot nu, at de fornedne
ressourcer hurtigt bliver afsat hos Dansk
Retursystem A/S, ToldSkat og Politi til at
varetage de lovmassige stramninger.

Rigsadvokaten Udvidede befajelser pd pantomréidet Udvidede befajelser pa pantomrédet
Rigsadvokaten har spurgt om baggrunden for | Miljestyrelsen  skal  bemarke, at
visse af forrmleringerne i forslaget til ny § | formmleringeme er fremkommet efter
111a i miljegbeskyttelsesloven. anbefaling fra Justitsministeriet, idet det blev

anset for hensigtsmzssigt, at bestemmelsen i
videst nuligt omfang kom til at afspejle den
lignende bestemmelse i toldlovens § 83. Dette
af hensyn til, at toldlovens § 83 har udmentet
sig i en fast praksis fra toldmyndighedernes
side, som enskes viderefort i forbindelse med
kontrollen med overholdelse af pantreglerne.
Der henvises i ovrigt til bemarkningerne til
toldloven.




For si vidt angir grenseoverskridende
tilfeelde, sa ligner disse smuglertilfeldene i
toldlovens § 83, stk. 1, 1. pkt. Hvad angar
partier af emballager, som derimod ikke
opbringes ved kontrol mellem det danske
toldomradde og toldomrddet i et andet' EU-
land, men derimod i butikker o.l., s3 ligner
disse tilfzldene i toldlovens § 83, stk. 1, 2.
pkt. For at undga forskel i reglerne alt efter
om der foretages bevaring efter toldreglerne
eller efter pantreglerne, er bestemmelsen
formuleret indholdsmessigt identisk med de
tilsvarende regler i toldlovens § 83. Dette
ogsé af hensyn til myndighedernes mulighed
for en effektiv retshindhzvelse.

Bryggerifor-
eningen

Udvidede befojelser pd pantomradet

Bryggeriforeningen udtrykker  generelt
tilfredshed med forslaget, og finder det
positivt, at myndighederne fir mere
“hindfaste kontrolredskaber” til brug for
kontrollen af overholdelse af pantreglerne mv.
1 relation til forslaget om indferelse af en ny
bestemmelse om salg af beslaglagte varer pd
offentlig auktion, finder Bryggeriforeningen
dog, at det generelt burde vere sidan, at
beslaglagte varer destrueres i stedet for
bortsalg pi auktion.

Bryggeriforeningen foreslar i relation til den
konkrete affattelse af forslaget til den nye
bestemmelse i miljgbeskyttelseslovens § 111
a, at det ber preciseres, at udgifter til
opbevaring skal dekkes af auktionsprovenuet
inden et evt. overskud udbetales til ejeren af
varepartiet. Endvidere skal det preciseres, at
varepartiet kun kan udleveres til en ny keber,
nar keberen er tilmeldt Dansk Retursystem
A/S og har kebt og betalt pantmzerker mv. til
selskabet.

Bryggeriforeningen finder det endvidere
urimeligt, at udgifter til den foragede kontrol
skal finansieres af midler fra ikke-indlest pant
efter pantbekendtgerelsens § 66, idet det
dermed er de virksomheder, som lovligt
szlger ol og leskedrikke, der kommer til at
finansiere kontrollen.

Udvidede befojelser pa pantomradet

Miljestyrelsen skal henvise til, at det faktisk-
fremgdr af  lovforslagets  specielle
bemzrkninger, at disse omkostninger ogsi
skal dzekkes af auktionsprovenuet.

Miljestyrelsen er ikke enig i dette synspunkt.
For det forste er denne finansieringsmulighed
forudsat i Lov nr. 475 af 7. juni 2001 (L 153)
som ligger til grund for selve etableringen af
det nuvzrende danske retursystem med
selskabsopbygningen i form af Dansk
Retursystem A/S.

For det andet hidrerer ikke-indleste
pantmidler fra, at forbrugerne ikke returnerer
alle emballager til butikkerne, hvorfor det
faktisk er forbrugerne, der finansierer en sget
kontrol — og ikke virksomhederne.

Bryggeriforeningens kommentarer giver
derfor ikke Miljgstyrelsen anledning til
endringer i forslaget pa dette punkt.
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Dansk
Arbejdsgiver-
forening

Udvidede kontrolbefajelser og krav om
logbog
Det fremha&ves, at de foresliede bestemmelser

.om efter pilaeg at fore en daglig "logbog”

over virksomhedens ansatte er klarere i
formuleringen end det tilsvarende forslag, der
fremsattes af Beskzeftigelsesministeriet. Det
foreslis pd denne baggrund, at
Beskaftigelses-ministeriets forslag @ndres i
overensstemmelse med Skatteministeriets
forslag. Det anferes, at DA vil rette
henvendelse til  Arbejdsmarkedsudvalget
herom.

1 forbindelse med den foresliede
oplysningspligt for personer, der antraffes i
virksomheder og pd arbejdssteder, foreslas
det, pi baggrund af det i bemzrkningerne
anferte om de  begrensninger af
oplysningspligten, der  folger af
tvangsindgrebsloven, at der sker en narmere
angivelse af oplysningspligten for alle de
antrufne personer, dvs. potentielle lovgivere,
ansatte selvstzendige, udstationerede mv.

Udvidede kontrolbefajelser og krav om
loghog _

Beskaftigelsesministeriets  forslag  om
indfarelse af en logbog bestir alene af en
bestemmelse, der bemyndiger Direkteren for
Arbejdsdirektoratet  til  at  pilaegge
virksomhedeme at registrere en rekke endnu
ikke nzrmere definerede oplysninger om de
ansatte. Det er hensigten, at de nzermere regler
om logbogen skal samles i en bekendtgerelse.

Det vil efter Skatteministeriets opfattelse fore
for vidt i lovforslaget at foretage en n®rmere
angivelse af, hvad de enkelte personer, som
treffes pa arbejdspladsen specifikt skal svare
pé. Muligheden for at anmode om oplysninger
begrznses - som det er anfert i
bemarkningerne - af regleme i
tvangsindgrebsloven. Told- og Skattestyrelsen
er i ferd med at udarbejde retningslinier for
skattemyndighedernes adfzerd i forhold til
reglerne i tvangsindgrebsloven.

Arbejderbevag-
elsens
Erhvervsrad

Udvidede kontrolbefojelser og krav om
logbog

Det anferes, at de foreslaede
kontrolbestemmelser udformes, si de giver
mulighed for en kontrol af udstationerede
arbejdstagere, ikke alene i forhold til reglerne
i forbindelse med EU’s udvidelse, men ogsa
siledes at de tager hejde for en efterfolgende
gennemforelse af EU-direktivet om indre
marked for service og WTO-aftalen om fri
handel med serviceydelser.:

Udvidede kontrolbefgjelser og krav om
logbhog

Det er politiet der har hjemmel til at
gennemfore kontrol med om udstationerede
opfylder betingelserne for lovligt ophold i
Danmark, mens skattemyndighederne alene
foretager kontrol af om disse er undergivet
dansk skattepligt. Det vil dog vaere vanskeligt
allerede pid nuvarende tidspunkt med
sikkerhed at tage hejde for de kontrolbehov,
der mi felge af det foresliede EU-
servicedirektiv, da dette endnu ikke er endelig
pa plads.

Der blev i forbindelse med optagelsen af en
rekke gstlande i EU ved érsskiftet nedsat en
felgegruppe bestiende af reprasentanter fra
bl.a. ToldSkat, Justitsministeriet, Politiet,
Beskaftigelsesministeriet og
udlendingestyrelsen. Denne falgegruppe er

1 meget langt med udarbejdelsen af en praktisk

orienteret manual, der skal hjzlpe de enkelte
myndigheder ved kontrolarbejdet i forhold il
bla. personer, der anferer at vare
udstationerede.

Landsorganisa-
tionen i Danmark
(LO)

Udvidede kontrolbefajelser og krav om
logbog ,

LO giver udtryk for, at lovforslaget er
utilstrekkeligt for sd vidt angér kontrol af
udstationerede. Bl.a. anferes. det, at
anszttelsesbeviserne bar inddrages som

dokumentation for at der bestir et reelt.

ansattelsesforhold. Der henvises til, at ved
gennemforelsen af EU’s Servicedirektiv og
WTO’s frihandelsaftale, vil problemerne vedr.

Udvidede kontrolbefajelser og krav om
loghog

Det bemaerkes, at det fremsatte lovforslag er
et led i bekzmpelsen af sort arbejde, og
derfor ikke direkte tager sigte pa de problemer
dele af arbejdsmarkedet oplever med
personer, der oplyser at vaere udstationerede.
Yderligere skal der peges pa, at den generelle
kontrol med wudstationerede er en
politiopgave. I gvrigt skal der henvises til de




udstationerede intensiveres.

Det foreslas konkret:

- At ogsa udstationerede skal regiétrere_s iden
foresldede "logbog”

At udenlandske virksomheder, nir de
registrerer sig i Danmark, ogsa skal oplyse
navnene pé. samtlige medarbejdere der
medbringes til Danmark samt oplyse om den
forventede opholdstid i Danmark.

At ToldSkat i forbindelse med udevelse af
kontrol ogsd kontrollerer om eventuelle
udstationerede reelt har karakter af at vare
udstationeret. En sidan kontrol vil ogsa kunne
afdzkke om der er tale om selvstendige eller
Isnmodtagere.

At udstationerede tilpligtes at have deres
ansattelsesbevis pa sig.

ovenfor afgivne kommentarer til de af
Arbejder-bevagelsens Erhvervsrdd afgivne
bemarkninger.

Hensigten med logbogen er alene, at
vitksomheden - fra den 1. arbejdsdag i
virksomheden - skal registrere egne ansatte,
og ikke udstationerede, der blot midlertidigt
arbejder i virksomheden. Kun virksomheder
der ikke pad anden mide foretager en
registrering af de ansatte, kan palzgges at fore |
en logbog. Sifremt der under kontrol i
virksomheden treeffes personer, der ikke er
registreret i logbogen, men som udferer
arbejde i/for virksomheden, kan der vare tale
om, at den pégzldende er udstationeret.
Oplyser den pigzldende at vare
udstationeret, og er der tvivl om, hvorvidtden

pagazldende opfylder betingelserne herfor, er |

det en politiopgave at undersege dette.
ToldSkat lader natuxligvis altid en mistanke |
herom gé videre til undersagelse hos Politiet.

Der er i regeringens fairplay-pjece”
indeholdt et forslag, om at udenlandske
byggevirksomheder, der som

underentreprenarer skal udfere byggearbejder
i Danmark, skal indberette de ansatte, der skal
udfere arbejdet i Danmark. Det er hensigten,
at dette forslag skal udmentes i et lovforslag
efter nytdr. Det er muligt, at forslaget pa
lengere sigt ogsid kan komme til omfatte
andre virksomheder end bygge-virksomheder.
Der er dog en rzkke forhold vedrerende
registrering af udenlandske borgere i relation
til EU-lovgivningen, som forinden skal
afklares med Justitsministeriet.

Der henvises til de ovenfor afgivne svar.

Forslaget om, at udstationerede skal tilpligtes
at vare i besiddelse af deres ansettelsesbevis,
er et sporgsmil, som sorterer under
Beska:ftigelses-ministeriet, spergsmilet er,
om et sidant krav vil vere foreneligt med de
EU-retlige principper om ligebehandling af

: EU-borgere.
Foreningen Revisor antages pd den erhvervsdrivendes | Revisor antages pd den erhvervsdrivendes
Danske Revisorer | regning regning
(FDR) Danske Revisorer ensker, at det skal vare | Der er forskel pid den ordning, Danske

muligt at anvende den samme personkreds af
revisorer som omfattet af bekendtgerelsen om
sagkyndig bistand i forbindelse med

revisorer henviser til, og den foresliede
ordning. I sager om sagkyndig bistand har
virksomheden selv valgt sin ridgiver, mens




omkostningsgodtgerelse.

Sagkyndig bistand i denne sammenhzng
omfatter advokat, statsautoriseret eller
registreret revisor, en konsulent |
driftsokonomi, jf. §1 i lov om tilskud til
jordbrugets konsulentvirksomhed, et medlem

_af Foreningen Danske Revisorer eller af en

person, der kan ligestilles hermed. For s vidt
angir den sidste gruppe skal den pdgzldende
sagkyndige kunne dokumentere personlig
uddannelse og praktisk erfaring i
behandlingen af skatte- eller afgifissager.

Udvidede kontrolbefajelser og krav om

loghog

Foreningen giver udtryk for, at der indferes
mere kontrol og flere administrative opgaver
overfor de virksomheder der i forvejen har
problemer med at opfylde lovgivningens krav.
Hvis virksomheden i forvejen har problemer,
bliver de ikke ferre nu, hvor der forslas
indfort fering af  logbog. Det
kontrollerede/styrede samfund er kraftigt pa
vej til at blive indfert ( ikke kun med dette
forslag ).

Lov-udvalget i FDR kan pa denne baggrund
ikke ga ind for en ny § 86A (logbogsforslaget)
som det er udformet.

virksomheden i den foresldede ordning ikke
npdvendigvis har valgt revisoren. Der geor sig
derfor andre hensyn gzldende.

I forbindelse med udformningen af
lovforslaget er det siledes valgt at begrense
revisorordningen til statsautoriserede og
registrerede  revisorer. Det har ved
udformningen af ordningen veret vigtigt at
sikre, at virksomheden fir mulighed for at f
prevet honorarkravet ved et szrligt kollegialt
organ.

Udvidede kontrolbefajelser og krav om
loghog

Det er Skatteministeriets opfattelse, de stillede
forslag direkte tager sigte pa — og alene vil
volde vanskeligheder for - de virksomheder,
der bevidst ikke vil folge de geeldende skatte-
og afgiftsregler mv. Logbogen er efter
Skatteministeriets opfattelse et brugbart |
instrument, der gor det muligt at sztte ind
over for de virksomheder, hvor der igen og
igen treeffes personer, der oplyser at deter 1.
arbejdsdag”, hvilket erfaringsmzssigt ofte
dxzkker over, at der er tale om sort
arbejdskraft. Skatteministeriet kan saledes
ikke tilslutte sig det af Foreningen anferte
synspunkt.

HORESTA

Revisor antages p& den erhvervsdrivendes
regning

HORESTA finder, at det som udgangspunkt
ber vare virksomhedens egen revisor, der i
forste omgang bliver anmodet om at
udarbejde regnskabet medmindre, der er
vaesentlige grunde hertil.

HORESTA finder, at en sddan afvisning ber
kunne piklages.

Udvidede kontrolbefajelser og krav om

logbog

Horesta peger pd, at et evt. pileg om at fore
en logbog mi anses for. byrdefuldt for en
virksomhed. Det anfares videre, at der bar
fastszttes nzrmere regler for de oplysninger,
der skal registreres i logbogen samt at
palegget ber vare tidsbegrenset og ber
kunne piklages.

Revisor antages pé den erhvervsdrivendes

regning
Der henvises til kommentar til DSK.

Det er valgt ikke at give mulighed for at klage
over afslag om brug af en af virksomheden
foreslidet revisor. Derved sikres, at
klageadgang ikke kan vare med til at udsatte
arbejdet.

Udvidede kontrolbefajelser og krav om
logbog

De oplysninger, der skal fremgé af logbogen,
vil blive fastsat ved en efterfolgende
bekendtgarelse herom fra
Beskeftigelsesministeriet. I denne forbindelse
vil ogsi spergsmilet om varigheden af et
pileg om at fore logbog blive diskuteret. For
s& vidt angdr spergsmilet om piklage skal der
henvises til det nedenfor afgivne svar til De
Samvirkende Kobmaend.

Advokatradet

Fratagelse af tips- og lottoforhandling

Advokatrddet anfarer i heringssvaret, at
udleveringen af oplysninger om en for-
handlers overtrzdelse af skatte- og afgifts-
lovgivningen hidtil er blevet behandlet efter

Fratagelse af tips- og lottoforhandling

Forslaget om fratagelse af retten til at
forhandle tips og lotto er et af en razkke
forslag, der fremszttes som led i den
kampagne som regeringen har lanceret under




forvaltningslovens § 28 og personoplys-
ningslovens kap. 4 f.

Det er Advokatrddets opfattelse, at det er
vanskeligt at forestille sig, at de kriterier, der i
denne lovgivning er fastsat for behandling
(udlevering ) af oplysninger om strafferetlige
forhold, kan begrundes undtaget af hensynet
til den privatretlige regulering i form af
indholdet i en forhandlerkontrakt mellem
Dansk Tipstjeneste A/S og de enkelte
tipsforhandlere.

Advokatridet tilslutter sig derfor de be-
tenkeligheder, som Datatilsynet har gjort rede
for over for Skatteministeriet, og som er
beskrevet i bemarkningerne til

forslaget.

En sarlig undtagelse i forhold til forvalt-
ningslovens § 28 og personoplysningslovens
kap. 4 f. som foreslaet i forhold til Dansk
Tipstjeneste synes endvidere at kunne give
anledning til overvejelser af samme karakter i
forhold til andre bevillingsforhold og
entrepriseforhold, hvor staten er part.

Det anfores i Advokatradets heringssvar, at
Skatteministeriet selv har foretaget en
vurdering af, hvorvidt forslaget er i
overensstemmelse med databeskyttelses-
direktivets artikel 6, stk. 1, litra ¢, og
Advokatradet nevner i den forbindelse, at
Skatteministeriet anferer, at der bestar en
naturlig sammenhzng mellem den del af
virksomheden, der vedrerer salget af tips og
lotto, og den del, der vedrerer salget af
afgiftspligtige varer.

For det andet peges der pa den vasentlige
offentlige interesse, der ligger i, at staten ejer
80 pct. af aktierne i Dansk Tipstjeneste A/S,
at Dansk Tipstjeneste A/S udbyder spil i
henhold til en bevilling udstedt af skatte-
ministeren, at denne bevilling forelegges
Finansudvalget, og at Dansk Tipstjeneste A/S
er under kontrol af Spillemyndigheden, jf. § 1,
or. 1 i bekendtgerelse nr. 408 af 26. maj 2003.
For det tredje peges der p3, at det er
vasentligt at sikre, at der er lige konkurren-
ceforhold for landets virksomheder ved, at der
ikke sker misbrug af den ekonomiske fordel,
som salg af tips og lotto giver.

Advokatradet bemarker, at Skatte-ministeriets
argumenter i forhold til
personoplysningsloven og direktivet synes
umiddelbart meget generelle, sammenholdt
med at personoplysningslovens § 8 om
udlevering af oplysninger foreskriver, at
udlevering uden samtykke kan ske ™til
varetagelse af offentlige eller private
interesser, herunder hensynet til den
pagzldende selv, der klart overstiger hensynet
tili de interesser, der begrunder

overskriften Fairplay. I fairplay-kampagnen er
foresliet en rakke initiativer, der skal
forhindre en omfattende svindel med skatter
og afgifter - dels i form af eksempelvis sort
arbejde, dels i form salg af varer, hvor der
ikke er afregnet moms og afgifter.
Regeringens gnske med fairplay er, at der skal
iverksattes nogle initiativer, der rakker
udover, hvad der tidtigere er gennemfert, men
hvor udgangspunktet er, at det i vidt omfang
alene skal ramme dem, der ikke driver
virksomhed i overensstemmelse med blandt
andet skatte- og afgifislovgivningen.
Forvaltningslovens § 28 gzlder ikke for
videregivelse af oplysninger mellem en
offentlig myndighed og en privat virksomhed.
Efter forvaltningslovens § 28 vil oplysninger
om strafbare forhold dog kunne ske,
eksempelvis hvis videregivelsen er et
nedvendigt led i sagens behandling, eller er-
nedvendig for, at en myndighed kan
gennemfore tilsyns- eller kontrolopgaver eller
hvis det sker til varetagelse af offentlige
interesser, der klart overstiger hensynet til den
oplysningen angir. Oplysningeme ville
derfor, efter Skatteministeriets opfattelse,
kunne videregives, safremt der var tale omen
anden offentlig myndighed.

Det skal endvidere bemearkes, at De
Samvirkende Kebmznd (DSK) har oplyst, at
et enigt forhandlerudvalg hos Dansk
Tipstjeneste A/S ubetinget stetter ensket om,
at butikker, der overtreder skatte- og
afgiftslovgivningen, kan miste retten til at
selge tips og lotto. Det omtalte
forhandlerudvalg bestar af reprasentanter fra
Coop Danmark A/S, Dansk Super-marked,
Nearbutikkernes Landsforening samt DSK.
Endvidere har DSK udtrykt enske om, at’
forslaget skal anvendes i praksis, da en butik
under ingen omstendigheder skal kunne
overtrede skatte- og afgiftslove ved at szlge
illegale varer m.m. og samtidig have licens
hos Dansk Tipstjeneste A/S, hvor staten ejer
80% af aktierne.

Skatteministeriet skal i evrigt henvise til
lovforslagets bemzrkninger.




hermmeligholdelse”.

Afslutningsvis bemzarker Advoka&idct, at
Skatteministeriet ber overveje, om det er
hensigtsmaessigt at -~ indhente en mere
autoritativ vurdering af, om forslaget er i
overensstemmelse med direktivet, end den
Skatteministeriet umiddelbart selv er i stand
til at give, ikke mindst henset til Data-
tilsynets udtalte betznkeligheder.

Revisor antages pa den erhvervsdrivendes
regning

Advokatrddet henviser til, at det af
bemzrkningerne fremgir, at besternmelsen
kun patznkes anvendt i begrenset omfang.
Advokatridet er enig heri, idet udarbejdelse af
regnskab oftest forudsaztter et samarbejde
med den skattepligtige i forbindelse med
fremskaffelse af regnskabsgrundlaget. Et
sadant samarbejde vil oftest veere vanskeligt
at etablere i de situationer, bestemmelsen er
mentet pa.

Advokatradets Skatteudvalg gir ud fra, atden
revisor, der antages til at lave regnskabet ikke
har nogen selvstzendig kompetence til at hente
bilag hos 3. mand, ligesom det ¢j heller kan
vere meningen, at revisor skal kunne foretage
sken over indtzgter og udgifter, pd samme
mAde som skatteforvaltningen har hjemmel til.

Advokatridet henviser i den forbindelse til, at
i de situationer, hvor der ikke indleveres
regnskab, vil der ofte tillige vaere grundlag for
at gennemfore en strafferetlig efterforskning,
og her benytter politi og anklagemyndighed
sig allerede af de muligheder, der er inden for
retsplejeloven til at lade eksterne revisorer
bista.

Advokatridet finder pA denne baggrund det
vanskeligt at se, at bestemmelsen vil bidrage
veesentligt til det mil, man har opstillet.

Udvidede kontrolbefajelser og krav om
logbog .

Der peges pa, at de i lovforslaget indeholdte
begrensninger om kontrol i ejendomume, der
tjener til privatbolig eller fritidsbolig er mere
vidtgdende end de - efter praksis —
nugzldende muligheder for at foretage
kontrol i de lokaler i privatboligen, der
anvendes i forbindelse med
erhvervsvirksomheden. Der foreslis pé denne
baggrund alternative formuleringer af de

- Advokatradets

Revisor antages pa den erhvervsdrivendes
regning

Revisoren vil ikke have mulighed for
selvstzndigt at hente bilag hos 3. mand. Det
skal ske gennem skattemyndighedeme.
Revisoren skal foretage det samme
regnskabsmassige arbejde, som revisoren
skulle have foretaget, hvis virksomheden
havde antaget revisoren direkte.

Revisorordningen forudsattes ikke anvendt i
forbindelse med strafferetlig efterforskning.
P4 dette omridde er der i forvejen en
selvstendig hjemmel i retsplejeloven.

skepsis med hensyn til
anvendelsen af ordningen deles ikke.
Ordningen vil bl.a. i vasentlig hajere grad
end i dag motivere virksomhederne til at
udarbejde regnskaber, der opfylder lovens
betingelser, f.eks. ved selv at antage en
revisor til at udarbejde regnskabet.

Udvidede kontrolbefojelser og krav om
logbog

Det er anfert i lovforslagets bemzrkninger, at
det pa trods af de anforte bestemmelser om at
der ikke kan gennemfores kontrol i
privatboligen, dog- fortsat vil kunne
gennemfares kontrol i lokaler i en privatbolig,
hvis der her opbevares regnskabsmateriale
eller andet materiale, som
skattemyndighederme efter de gzldende
kontrolbestemmmelser har krav pd at fi




anforte  bestemmelser, som fastholder
muligheden for denne kontrol.

Det foreslds, at det i tilknytning til de
oplysningspligter, der foreslas indsattes en
henvisning til tvangsindgrebslovens
bestemmelser om  begrensninger i
myndighedernes adgang til gennemfore
kontrol og anmode om oplysninger. Det
samme synspunkt anferes i relation til de
foresliede bestemmelser om gennemfarelse af
fysisk kontrol uden retskendelse.

udleveret.

Skatteministeriet finder, at det er
tilstrekkeligt, nar det af bemzrkningerne
fremgéar, at kontrol og anmodning om
oplysninger begrenses af bestemmelserne i
tvangsindgrebsloven.

De Samvirkende
Kebmend (DSK)

Fratagelse af tips- og lottoforhandling

DSK oplyser, at et enigt forhandlerudvalg hos
Dansk Tipstjeneste A/S ubetinget stot-ter
snsket om, at butikker, der overtreder skatte-
og afgiftslovgivningen, kan miste retten til at
selge tips og lotto. Det omtalte
forhandlerudvalg bestar af reprsentanter fra
Coop Danmark A/S, Dansk Super-marked,
Nezrbutikkernes Landsforening samt DSK.
Det fremgar i forslagets afsnit 2 (formal og
baggrund for de enkelte bestemmelser), at
forslaget “forst og fremmest skal have
preventiv virkning”. Hertil bemzrker DSK, at
forslaget naturligvis ogsa skal virke i praksis —
om nedvendigt! En butik kan under ingen
omstzndigheder bidde overtrede skatte- og
afgiftslove, szlge illegale varer mm. og
samtidig have licens hos Dansk Tipstjeneste
A/S, hvor staten ejer 80% af aktierne!

Revisor antages pa den erhvervsdrivendes
regning

DSK stetter forslaget, dog med den
bemzrkning, at der som udgangspunkt ber
vare mulighed for, at det er virksomhedens
egen revisor, der i ferste omgang bliver
anmodet om at udarbejde regnskabet. Kun i
de tilfxlde, hvor sezrlige forhold ger sig
gzldende, ber der kunne henvises til en anden
revisor end virksomhedens egen revisor.

Udvidede kontrolbefojelser og krav om
logbog

Det foreslas, at der i tilknytning il indferelsen
af en logbog etableres en ankemulighed.

Fratagelse af tips- cg lottoforhandling

Skatteministeriet har noteret sig DSK’s
bemzrkninger og skal tilfaje, at ministeriet er
enig i, at det er en bestemmelse, der skal
anvendes i praksis, nir betingelserne herfor er

opfyldt.

Revisor antages pi den erhvervsdrivendes

regning
Virksomheden kan efter forslaget komme med

" forslag til hvilken revisor, der skal antages.

Det ma forventes, at virksomheden normalt |

vil foresla virksomhedens egen revisor. Hvis

skattemyndighederne afviser at antage
virksomhedens revisor, skal beslutningen
begrundes. Det kan bla. ske med den
begrundelse, at det er den pigeeldende revisor,
der har udarbejdet det indsendte regnskab, der
i vasentlig grad ikke opfylder lovens
betingelser. Der kan derfor vare behov for at
lade en anden revisor se pd den pagaldende
virksomheds regnskab.

Udvidede kontrolbefgjelser og krav om
logbog '

Hyvis et plzg om at fore en logbog skal have
den tiltzznkte sanktions-lignende effekt, er det
Skatteministeriets opfattelse, at et palaeg ikke
ber kunne ankes. Forslaget om et palag om at
fore logbog tager siledes sigte pa de |
virksomheder, der ikke pa anden vis kan
dokumentere, hvilke personer, der arbejder i
virksomheden, og hvor der flere gange er




Udvidede befajelser pd pantomradet

- DSK er gcnerélt positivt indstillet overfor

forslaget.

DSK finder, at der ber arbejdes for, at illegale
varer kan konfiskeres, og at muligheden for
administrative beder fremmes.

DSK foreslar endvidere, at
fedevaremyndighedeme ogsid skal fungere
som tilsynsmyndighed vedrerende
pantreglerne pa tilsvarende vis som ToldSkat
og . Miljestyrelsen, idet
fedevaremyndighedemne ved deres hyppige
kontrol af fadevaremzrkning i butikkerne vil
vare egnet hertil.

DSK ensker ogs, at illegale varer ikke skal
bortszlges pa auktion, men destrueres.

DSK kommenterer endvidere finansieringen
af den agede kontrol med pantregleme, og
finder, at der beor szttes et loft p3, hvor meget
Dansk Retursystem A/S skal finansiere.

truffet personer, som ikke har varet i stand til
at dokumentere, deres answmttelse i
virksomheden. Et pileg kan naturligvis altid
indbringes for domstolene.

Udvidede befojelser pa pantomrédet

Miljestyrelsen har overvejet muligheden for
konfiskation, men finder ikke lesningen
juridisk farbar. Med hensyn til administrative
bader er Miljostyrelsen enig i, at
administrative beder vil vare en meget
effektivc middel mod overtredelse af
pantreglerne — der ogsa ville sikre parallelitet
i sagsbehandlingen i forhold til ToldSkats
behandling af bedesager vedrerende
overtrzdelse af skatte- og afgifislovgivningen.
Baggrunden for ikke at medtage et forslag
heromi nzrverende lovforslag er alene, at det
juridisk findes betenkeligt, at der ikke
forefindes en tilstrekkelig omfangsrig
badepraksis pa omradet.

Miljestyrelsen finder forslaget interessant,
men finder, at myndighedsafgrensningen i
nzrverende forslag er tilstrekkelig i relation
til de tilsynsopgaver, der foreligger

Miljestyrelsen har overvejet muligheden for at
konfiskere varepartier til destruktion, men har
ikke fundet denne lgsning juridisk farbar eller
proportional i forhold til overtredelsens
karakter. Miljostyrelsen finder, at den
foreslaede bestemmelse om
beslagleggelse/bevaring med mulighed for
lovliggarelse eller bortsalg pé auktion vil have
den enskede praventive effekt.

Miljostyrelsen skal hertil bemaerke, at der -
som det fremgir af de akonomiske
bemaerkninger til lovforslagets § 6 - der alene
kan ske finansiering af kontrollen med
pantreglerne via midlerne fra ikke-indlast
pant. Som det fremgar, er den sgede kontrol
med pantreglerne estimeret til at medfere
ogede  omkostninger for staten i
sterrelsesordenen 1 drsveerk.

Dansk Byggeri

Udvidede kontrolbefsjelser og krav om
loghbog

Det anfores, at der med de stillede forslag i
for hgj grad legges op til, at myndighederne
skensmassigt kan ege omfanget af kontrol

Udvidede kontrolbefojelser og krav om
logbog .

Udtagelse af virksomheder vil efter
Skatteministeriets opfattelse altid indebazre en
vis grad af sken. Generelt tilrettelzgges

med virksomhedeme. Det foreslis pA denne | kontrolindsatsen dog ud fra en
baggrund, at der i lovforslaget indfajes nogle | “risikobetragtming”, dvs., at fortrinsvis




‘| objektive

kriterier for, hvornir
myndighederne kan iverksztte en oget
kontrolindsats og pélegge virksomhedeme en
oget registrering. Tilfgjelsen af objektive
kriterier vil efter Dansk Byggeris opfattelse
medfere, at kontrollen opleves konsekvent og
legitim.

For sa vidt angér logbogsforslaget anferes det,
at dette forslag er for byrdefuldt for de
virksomheder, der far et pileg om at fore

virksomheder og virksomhedstyper hvor
skattemyndighederne har erfaring med, at der
kan vazre problemer udtages til kontrol.
Fastszttelse af fuldstndig objektive kriterier
for tilretteleggelse af kontrol vil efter
Skatteministeriets opfattelse vaere vanskeligt.
Det vil efter Skatteministeriets opfattelse
under alle omstendigheder fore for vidt at
fastsztte sidanne retningslinier ved lov.
Eventuelle mere praktisk orienterede
retningslinier fastsattes efter
Skatteministeriets opfattelse bedst ved
udformning af cirkulzrer og bekendtgerelser.

Det fremgér af lovforslagets bemzarkninger, at
et paleg om at fore logbog anvendes, hvor der
gentagne gange treffes personer, der oplyser
forste

logbog. Pileg ber kun ske, hvis | at have arbejdsdag. Det er
myndighederne tidligere har konstateret et | Skatteministeriets opfattelse, at dette
regelbrud i den pagzldende virksomhed. imgdekommer Dansk Byggeris.

bemerkninger. -

_Skatterevisor-
foreningen

Revisor antages pd den erhvervsdrivendes
regning

Skatterevisorforeningen ensker, at der
indfores udpantningsret for honorarbelebene
til revisorerne.

Foreningen er ikke enig i, atrevisorordningen
kun vil blive anvendt i begranset omfang, I
det omfang reglen skal erstatte de
skensmassige ansattelser, finder foreningen
tvertimod, at ordningen vil blive anvendt i
vzsentligt omfang.

Skatterevisorforeningen finder, at den
foresldede regel i § 3 D ogsd skal kunne
anvendes i de tilfalde, hvor der ikke er
indsendt et regnskab/selvangivelse.

Udvidede kontrolbefgjelser og krav om
logbog '

Der udtrykkes hib om, at de yderligere
kontrolmuligheder vil medfere, at der vil vaere
tilstrekkelig med ressourcer til at udeve den
kontrolindsats, som de  beskrevne

Revisor antages pd den erhvervsdrivendes
regning

Det er valgt ikke at give udpanmingsret for
honorarbelebenene til revisorerne, fordi det
skonnes at vere en for indgribende
inddrivelsessanktion over for virksomhedeme.

‘Revisorordningen skal ikke erstatte de

skensmzssige anszttelser, Revisorordningen
er tvertimod et supplement til den
skensmzssige anszttelse i de szrlige tilfzlde,
hvor skattemyndighederne efter et konkret
sken finder, at det er muligt at foretage en
mere retvisende  skatteansmttelse  af
virksomheden ved at antage en revisor.
Skatteministeriet skenner derfor fortsat, at
ordningen alene vil blive anvendt i et
begrenset omfang. :

Bestemmelsen kan ogsi anvendes i disse
situationer. Der skal i hvert enkelt tilfelde
foretages en konkret vurdering af, om’
anvendelse af revisor kan vare

- hensigtsmeessig.

Det er ogsa i denne situation en betingelse for
anvendelsen af ordningen, at der kan
tilvejebringes tilswekkeligt bilags- og
regnskabsmateriale til, at revisor kan
udarbejde = beherigt skatternaessigt
rsregnskab.

Udvidede kontrolbefgjelser og krav om
loghog

Der felger ikke yderligere ressourcer med de
foreslédede lovandringer. Det vil vare op til
de lokale kontrolmyndigheder at prioritere de
tilstedevaerende ressourcer pa en sddan made,




lovandringer og indferelse af yderligere
kontrolmuligheder dbner mulighed for.

Det foreslis, under henvisning til at forslaget
dbner mulighed for kontrol af nybygninger,
der opferes af private, at der af przventive og
kontrolmessige arsager og for at undga
forskelsbehandling, ogsa ber vere adgang til
at foretage kontrol af ombygnings- og
renoveringsarbejder af privatboliger.

Det anbefales, at der sker en przcisering af],
hvilke befgjelser myndighedeme har, hvis en
person ikke vil efterkomme en anmodning
efter den foresldede pligt til at besvare
myndighedernes spergsmal efter KSL § 86,
stk. 4 og S.

at disse udnyttes optimalt i forhold til de
forslaede nye kontrolmuligheder.

Lovforslaget er bevidst udformet siledes, at
der med de foresliede xndringer ikke sker en
krenkelse af grundiovens ' principper om
privatboligens ukrzenkelighed. Det foresliede
legger op til et brud hermed. Skatteministeriet
snsker ikke et sidant brud.

Af bemzrkningerne til lovforslaget fremgir
det, at myndighedernes adgang til at anmode
om oplysninger er undergivet — og begranses
af - reglerne i lov om.retssikkerhed ved
forvaltningens anvendelse af tvangsindgreb
og oplysningspligter (tvangsindgrebsloven). I
praksis kan det vere en vanskeligt at vurdere,
hvorvidt der handles i overensstemmelse med
tvangsindgrebslovens bestemmelser, I sidste
ende afgores dette af domstolene. Told- og
Skattestyrelsen er i feerd med at udarbejde

retningslinier for skattemyndighedernes
adferd i forhold til reglemne i
tvangsindgrebsloven.

Dansk
Retursystem A/S

Udvidede befajelser pd pantomradet

Dansk Retursystem A/S er positiv overfor
forslaget til § 6.

Dansk Retursystem A/S bemerker, at de
omkostninger til ToldSkats tilsyn, som
finansieres over den indtagtsforte pant, ber
std 1 forhold til de midler, som kan forventes
at komme ind via den indtagtsferte pant,
ligesom der mA tages hensyn til, at der ogsd er
en lang rxkke ovrige udgifter, som skal
finansieres over den indtzgtsforte pant.

Dansk Retursystem A/S mener, at det derfor
ber overvejes at indfore et loft eller fastsztte
en ramme for de omkostninger ved ToldSkats
egede ressourceforbrug, som kan atholdes via
den indtzgtsforte pant, siledes at der ikke
skabes ubalance mellem alle de ovrige
omkostninger, som skal atholdes over den
indtegtsforte pant.

Udvidede befajelser pa pantomradet

Miljestyrelsen skal hertil bemarke, at der -
som det fremgdr af de ekonomiske
bemzrkninger til lovforslagets § 6 - alene kan
ske finansiering af kontrollen med
pantreglerne via midlerne fra ikke-indlest
pant. Som det fremgér, er den egede kontrol
med pantregleme estimeret til at medfore
pgede  omkostinger for staten i
sterrelsesordenen 1 arsverk.

Miljastyrelsen skal endvidere bemzrke, at lov
nr. 475 af 7. juni 2001 (L 153) netop har
forudsat finansiering af kontrol med
pantreglemne via ikke-indleste pantmidler. Det
bemzrkes endvidere, at det er Miljostyrelsen,
der efter pantbekendtgorelsens § 66
godkender Dansk Retursystem A/S’
prioritering af midlerne fra ikke-indlest pant —
og at Miljestyrelsen finder, at netop kontrol
med systemet bor have uhyre hej prioritet,
idet kontrollen medvirker til @get
lovliggerelse samt pget volumen af emballage
ipant- og retursystemet, hvilket alt andet lige
er det primzre formil med den samlede
pantregulering.

Dansk Landbrug

Revisor antages pd den erhvervsdrivendes
regning

Dansk Landbrug ensker de. foresliede
lovbestemmelser vedrerende revisorordningen
objektiveret ved at flytte dele af

Revisor antages pa den erhvervsdrivendes
regning

Bemzrkningeme til lovforslaget indeholder
eksempler pé, hvornir den foresliede
lovbestemmelse kan anvendes.




bemarkningerne over i lovteksten.

Pi samme mide onskes praciseret, hvornir
skattemyndighedeme skal kunne afvise et
forslag om en revisor fra skatteyderen.

Dansk Landbrug ensker endelig, at
regnskabskonsulenter p4  landbrugets
ridgivningscentre sidestilles med revisorer.

Den fleksibilitet med hensyn til anvendelsen
af lovbestemmelsen enskes ikke begrenset.
Det findes ikke hensigtsmaessigt i lovteksten
at begrense, hvornir skattemyndighederne
kan afvise at bruge en revisor foresldet af
skatteyderen. Det er tilstraekkeligt, at der er et
krav om, at afvisningen skal begrundes. Der
kan indga mange hensyn i beslutningen om
afvisningen.

Der henvises til kommentar til Danske
Revisorer.

Landbrugsradet

Se under Dansk Landbrug

Der henvises til bem:erkningerne under Dansk
Landbrug

Dansk
Tipstjeneste A/S

Fratagelse af tips- og lottoforhandling

Tipstjenesten har ingen bemarkninger til
ordlyden af forslagets § 1. Det er
Tipstjenestens vurdering, at ordlyden er
tilstrekkelig klar til at give Told & Skat
hjemmel til at videregive oplysninger om
eksempelvis Told & Skat's badepaleg overfor
en af Tipstjenestens forhandlere, vedr.
afgiftsunddragelser, til Tipstjenesten og
endvidere Tipstjenesten hjemmel til at
behandle og bruge disse oplysninger i relation
til Tipstjenestens forhandlere.

Fratagelse af tips- og lottoforhandling

Skatteministeriet bar noteret sig Dansk
Tipstjeneste A/S’s bemzrkninger.

Told- og
Skattestyrelsen

Udvidede kontrolbefojelser og krav om
logbog

Der peges pa, at de foreslaede bestemmelser
om at der ikke er adgang til kontrol af
privatboligen ber praciseres, si der i
overensstemmelse med den eksisterende
praksis fortsat vil vare mulighed for at
foretage kontrol i de Iokaler i den private
bolig, der anvendes i forbindelse med
virksomheden.

Efter ToldSkats opfattelse er der allerede med
de eksisterende kontrolregler ogsd mulighed
for at foretage kontrol, hvor der alene er en
formodning om at der udferes
erhvervsmassig virksomhed.

Det anfores, at de bader som foreslas givet
efter kildeskattelovens geldende
strafbestemmelser for overtreedelse af et
paleg om at fore en logbog, eller ved at nzegte
at efterkomme en anmodning om at fremvise
logbogen, er af utilstrekkelig storrelse.
Beodestorrelseme ber vare pa niveau med de
sakaldte “colabegder, hvor der ved
forstegangs-overtredelse gives en bade pa
5000 kr. hvorefter der ved andengangs-
overtrzdelse sker en fordobling heraf.

Udvidede kontrolbefajelser og krav om
loghog

Det er anfort i lovforslagets bemaerkninger, at
der pa trods af de anferte bestemmelser om at
der ikke kan gennemfores kontrol i
privatboligen, dog fortsat vil kunne
gennemferes kontrol i lokaler i en privatbolig,
hvis der her opbevares regnskabsmateriale
eller andet . materiale, som |

skattemyndighederne efter de geldende . .

kontrolbestemmelser har krav pa at fa
udleveret.

Med den foresliede § 86, stk. 5, i
kildeskatteloven fjernes enhver tvivl om
ToldSkats adgang til kontrol (pa
arbejdssteder) i tilfelde, hvor der alene bestir
en formodming om, at der drives
erhvervsmassig virksomhed.

”Colabederne” var udtryk for en skeerpelse af
den eksisterende badepraksis. En tilsvarende
strafskeerpelse for si vidt angér reglerne om
logbeger, ber afvente effekten af de
foreslaede regler.




Udvidede befajelser pd pantomrddet
ToldSkat bemzrker, at der ikke opnis en
ressourcemessig synergieffekt, hvis ikke der
kan udstedes administrative beder for
overtredelse af pantreglerne.

Med usikkerhed kan skennes, at
gennemforelsen af kontrol, tilbageholdelsen af
varer, udarbejdelsen af sagsfremstilling,
badebehandling mv. vil medfore et let aget

Udvidede befgjelser pa pantomradet

Miljestyrelsen er enig heri, og vil hurtigst
muligt, nir der foreligger en bedepraksis pd
baggrund af en rakke afsluttede badesager
rejst via politi og anklagemyndighed, sege at
fremme en &ndring af miljgbeskyttelsesloven,
siledes at denne synergieffekt i tilsynet opnas.

Hertil skal Miljsstyrelsen bemzrke, at de i
lovforslaget indsatte estimater (1 arsvark)
over de omkostmingerne til den foregede
kontrol i relation til pantreguleringen, er

arsvaerksforbrug. fastsat  efter dreftelse med Told- og
Skattestyrelsen 1 forbindelse  med
Da  kontrolopgaven nu  formentlig | udarbejdelsen af lovforslaget.
hovedsageligt overgér til ToldSkat, skal det
sikres, at ToldSkats merudgifter til at
gennemfare disse kontrolopgaver pé vegne af
Miljeministeriet (entreprenaropgave) daekkes.
Erhvervs- og | Miste retten til at forhandle tips og lotto, | Skatteministeriet har  indarbejdet
Selskabsstyrel- udvidede befgjelser pa pantomridet og | bemezrkningeme i lovforslaget.
sen Center for | antagelse af revisor pa den erhverv-
Kvalitet i | sdrivendes regning
Erhvervs- Erhvervsskonomiske konsekvenser
Regulering Disse dele af lovforslaget vurderes kun at

ramme den del af erhvervslivet, der ikke
overholder gzldende lovgivning. Andringen
vurderes dog at medfere smi positive
strukturelle virkninger for virksomheder, der
overholder gzldende lovgivning, da de med
forslaget mi formodes i sterre omfang end
hidtil at undga konkurrenceforvridning.
Administrative konsekvenser

Som nzvnt vurderes disse dele af lovforslaget
ikke at ramme den del af erhvervslivet, der

overholder geldende lovgivning.
Zndringerne  vurderes kun at have
administrative  konsekvenser for de

virksomheder, der i forvejen ikke overholder
galdende lovgivning. Derfor skal disse dele af
forslaget ikke testes i et virksomhedspanel.
Muligheden for kontrol hvor arbejdet udfores,
og daglig registrering af ansatte i
virksomheden (logbog)
Erhvervsokonomiske konsekvenser

Denne del af lovforslaget vurderes ikke at
have ekonomiske konsekvenser for
erhvervslivet, da udvidelsen af
skattemyndighedernes mulighed for at udfere
kontrolopgaver finansieres af det offentlige.
Administrative konsekvenser

Denne del af lovforslaget vurderes at medfare
smi labende byrder for erhvervslivet. Detkan
vare forbundet med ekstra administrative
opgaver for virksomhedemne at ~skulle

medvirke til skattemyndighedernes kontrol

uden for de lokaler, hvorfra virksomheden




drives. Denne mulige kontrol m3 forventes
ikke at vare serligt bebyrdende for de
vitksomheder, der i dag overholder
lovgivningen. De administrative konsekvenser
vurderes derfor ikke at vare af et sidan
omfang, at forslaget skal testes i et
virksomhedspanel.

Erhvervs- og Selskabsstyrelsens Center for
Kvalitet i ErhvervsRegulering vurderer, at
forslaget ikke indeholder administrative
konsekvenser for erhvervslivet i-et omfang,
der berettiger, at det bliver forelagt et af
Qkonomi- og Erhvervsministeriets
virksomhedspaneler.”

Datatilsynet

Fratagelse af tips- og lottoforhandling
Datatilsynet har udtalt falgende:

I den anledning skal Datatilsynet — under
iagttagelse af den meget korte horingsfrist -
fremkomme med folgende umiddelbare
bemaerkninger:

1. I lovforslagets § 1 foreslas det, at deri § 2,
stk. 4 i lov om visse spil, lotterier og
vaeddemaAl indsattes en bestemmelse om, at de
statslige told- og skattemyndigheder kan
videregive oplysninger til bevillingshaveren
om en forhandleres overtrazdelse af skatte- og
afgiftslovgivningen i forbindelse med den
virksomhed, der foregir pi forhandlerens
forretningssted.

Af de generelle bemazrkninger til lovforslaget
fremgar bl.a., at den forhandler/virksomhed,
hvortil der er knyttet forhandlerrettigheder til
at szlge tips- og lotto, ofte ogsé har en vis
sideomsztning i form af salg af afgiftspligtige
varer si som ol og sodavand. Salget af tips-
og lotto samt salget af afgiftspligtige varer er
siledes begge integrerede dele af den samme
virksomhed. _

Som en forlengelse af denne naturlige
sammenhzng mellem de to dele af den samme
virksomhed foreslds det siledes, at der
indferes en adgang for de statslige told- og
skattemyndigheder til at videregive
oplysninger om en forhandlers overtreedelse af
skatte- og afgiftslovgivningen med henblik p3,
at bevillingshaveren, Dansk Tipstjeneste A/S
kan foretage en vurdering af om for-
handlerkontrakten skal ophaeves.

Datatilsynet skal i tilknytning hertil bemzrke,
at persondataloven @ — i det omfang
videregivelsen er omfattet heraf - satter
reglerne i lovens kapitel 4 granser for,
hvomar oplysninger m# videregives. Dette vil
f.eks. vare tilfeldet, hvis videregivelsen sker
elektronisk eller fra elektronisk lagrede
oplysninger, og der er tale om
personoplysninger. Oplysninger om sikaldte
enkeltmandsejede virksomheder anses for

Fratagelse af tips- og lottoforhandling
Skatteministeriet henviser til lovforslagets
bemzrkninger, samt til Advokatridets

heringssvar.




personoplysninger.

Persondataloven sondrer mellem forskellige
kategorier af oplysninger. Folsomme
oplysninger, andre falsomme oplysninger og
almindelige oplysninger. Der er forskellige
behandlingsregler alt athangig af, hvilken
kategori af oplysninger der er tale om.
Herudover skal de grundlaggende principper
i lovens § 5 altid iagttages.

Persondatalovens § 5, som bygger p4 artikel 6
i databeskyttelsesdirektivet , indeholder en
rekke grundleggende principper for den
dataansvarliges behandling af oplysninger.
Persondatalovens § 5, stk. 2, indeholder
blandt andet et krav om, at indsamling af
oplysninger skal ske til udtrykkeligt angivne
og saglige formil, og senere behandling ma
ikke vaere uforenelig med disse formal.
Lovens § 5, stk. 3, indeholder et krav om, at
oplysninger, som behandles, skal vare
relevante og tilstrazkkelige og ikke omfatte
mere, end hvad der kreves til opfyldelse afde
formal, hvortil oplysningerne indsamles, og
de formal, hvortil oplysningerne senere
behandles.

Datatilsynet mi udtrykke betznkeligheder ved
den foreslaede videregivelse i forhold tl de
grundlaeggende principper i person--dataloven
og databeskyttelsesdirektivet.

Datatilsynets betznkeligheder vedrerer for det
forste reglen i § 5, stk. 2, i person-dataloven
og artikel 6, stk 1,, litta b, i
databeskyttelsesdirektivet om, at
personoplysninger ikke senere mi behandles
til formil som er uforenelige med de forméil,
hvortil oplysningeme oprindeligt er indsamlet.
I den forbindelse bemrkes, at oplysningeme
i told- og skatteforvaltningen efter
Datatilsynets  opfattelse ma  antages
hovedsageligt at vere registreret med henblik
pa at blive anvendt af denne myndighed til
ligning mv., men ikke generelt med henblik pd
anvendelse i private organisationer.
Datatilsynet mi desuden stille spergsmalstegn
ved, om der den fornadne proportionalitet i
forslaget, jf. persondatalovens § 5, stk. 3, og
direktivets artikel 6, stk. 1, litra c. I den
forbindelse bemerkes, at videregivelse af
oplysninger om strafbare forhold til private
virksomheder eller organisationer efter Data-
tilsynets opfattelse er en meget indgribende
behandling. Dette skal sammenholdes med
modtagerens behov for oplysningerne, hvor
der alene ses at vere tale om, at den private
organisation Dansk Tipstjeneste A/S skal have
mulighed for at foretage en vurdering af, om
en forbandlerkontrakt skal ophaves.
Datatilsynet ma forsta forslaget siledes, at der
ikke er krav om, at de strafbare forhold, der




pitenkes videregivet, skal have nogen
egentlig tilknytning til eller relevans for den
private modtager. -
Datatilsynet ma derfor anbefale, at forholdet
til disse grundlggende principper overvejes
nzrmere i forbindelse med lovforslagets
videre behandling.

Herudover indeholder persondatalovens § 8
nzrmere regler for, hvornar behandling afom
bl.a. strafbare forhold mé ske. Ifelge § 8, stk.
2, mi sidanne oplysninger ikke videregives.
Videregivelse kan dog ske, hvis 1) den.
registrerede har givet sit udtrykkelige
samtykke til videregivelsen, 2) videre-
givelsen sker til varetagelse af private eller
offentlige interesser, der klart overstiger
hensynet til de interesser, der begrunder
hemmeligholdelse, herunder hensynet til den,
oplysningen angér, 3) videregivelsen er
nedvendig for udferelsen af en myndigheds
virksomhed eller pakravet for en afgerelse,
som myndigheden skal trzffe, eller 4)
videregivelsen er nedvendig for udferelsen af
en persons eller virksomheds opgaver for det
offentlige.

Det er Datatilsynets umiddelbare vurdering, at
lovforslaget vil indebzre videregivelse af
oplysninger om strafbare forhold, hvor dette
ikke kan ske inden for rammeme af
persondatalovens § 8.

Af persondatalovens § 2, stk. 1, felger, at
regler om behandling af personoplysninger i
anden lovgivning, som giver den registrerede
en bedre retsstilling, gér forud for reglemne i
persondataloven. Holge persondatalovens
forarbejder folger det omvendt af
bestemmelsen, at persondataloven finder
anvendelse, hvis regler om behandling af
personoplysninger i anden lovgivning giver
denregistrerede en dérligere retsstilling. Dette
gelder dog ikke, hvis den darligere retsstilling
har varet tilsigtet og i evrigt ikke strider mod
direktivet = om behandling af person-
oplysninger

Da lovforslaget legger op til videregivelse af
oplysninger - om strafbare forhold, gar
Datatilsynet ud fra, at det med lovforslaget
tilsigtes at skabe hjemmel til en videregivelse,
der ikke vil kunne ske efter persondataloven.
Datatilsynets skal henstille, at det preeciseres i
lovforslaget, om det er tilsigtet at skabe en
darligere retsstilling for de registrerede end
efter persondataloven.

Datatilsynet skal endvidere henstille, at
Skatteministeriet foretager en vurdering af
den onskede retstilstand i forhold til
databeskyttelsesdirektivet.

Datatilsynet  skal . sazrligt  henlede
opmzrksomheden pi artikel 8, stk. 5,




‘hvorefter behandling af oplysninger om

lovovertreedelser,  straffedomme eller
sikkerhedsforanstaltninger kun mé foretages
under kontrol af en offentlig myndighed, eller
hvis der gelder tilstrazkkelige, specifikke
garantier i medfer af den nationale lovgivning
med forbehold af de undtagelser, som
mediemsstaten kan fastsztte pa grundlag af de
nationale lovbestemmelser, hvorefter der
gives tilstrekkelige, specifikke garantier.
Safremt den beskrevne videregivelsesregel
skal etableres, finder Datatilsynet derfor, at
der i selve lovforslaget skal medtages en
vurdering af, i hvilket omfang der er etableret
tilstrekkelige garantier.

Datatilsynet har i andre sager om fravigelse af
persondataloven endvidere givet udtryk for
den opfattelse, at en szrskilt hjermmel til
registrering og opbevaring af oplysninger i
videre omfang end, hvad der folger af
persondataloven, kun ber tilvejebringes, hvis
vegtige samfundsmaessige hensyn taler
herfor. '

2. Det foreslas endvidere i lovforslagets § 1,
atderi § 2, stk. 5 ilov om visse spil, lotterier
og veddemal indszttes en besternmelse om,
at bevillingshaveren kan behandle oplysninger
om forhandleres overtrzdelser af skatte- og
afgifts-lovgivningen i det omfang det er
ngdvendigt tit- varetagelse af
bevillingshaverens forpligtelser i henhold til
bevillingen.

Det fremgar af de generelle bemzrkninger til
lovforslaget, at formilet med den
bestemmelse, er at skabe en klar hjemmel for
bevillingshaveren til at behandle oplysninger
om strafbare forhold, sdledes at der ikke skal
foretages en konkret afvejning i hvert enkelt
tilfzlde i henhold til persondataloven.
Datatilsynet skal i den forbindelse henvise til

det ovenfor under punkt 1 anforte, herunder at -

der i lovforslaget bor medtages en vurdering
af, i hvilket omfang der er etableret
tilstreekkelige garantier i henbold til artikel 8,
stk. 5 i databeskyttelses-direktivet.

3. Datatilsynet forudsztter i ovrigt, at
bestemmelserne i lovforslaget vil blive
administreret i overensstemmelse med
reglerne i persondataloven. Datatilsynet skal
navnlig henlede opmerksomheden pa reglerne
om oplysningspligt og indsigt i lovens kapitel
8 og 9, sikkerhed, jf. lovens kapitel 11 samt
reglerne om anmeldelsespligt i lovens kapitel
13.

4. Afslutningsvis bemzrkes, at Datatilsynet
finder det beklageligt, at forslaget er
fremsendt med en meget kort heringsfrist.

Oliebranchens

Har ikke afgivet bemzrkninger udover, at de




Fellesrepresen- | stotter de foresldede andringer.

tation :

Forbrugerridet Har ikke afgivet bemzrkninger grundet
manglende ressourcer

Rigspolitiet .Forslaget har ikke givet anledning til

Konkurrence- bemzarkninger.

styrelsen

Dansk Transport

og Logistik

Kabenhavns

Skatteforvaltning

Lovforslaget har endvidere varet sendt i hering hos falgende:

Amtsridsforeningen i Danmark, Benzinforhandlemes Fzlles Rep., Bryggeriet Landkaer A/S,
Bryggeriet Vestfyen, Coca Cola Nordic Services A/S(Coca Cola Danmark A/S), Coop Danmark,
Dagrofa, Danmarks Naturfredningsforening, Dansk Dagligvareleveranderforening, Dansk
Erhvervsgartnerforening, Dansk Handel & Service, Dansk Industri (I), Dansk’
Iverksatterforening, Dansk Landbrug, Dansk Supermarked, Danske Drikkevarer Importerer,
Danske @lentusiaster, Den Danske Dommerforening, Den Danske Landinspekterforening, Den
Danske Skatteborgerforening, Det Okologiske Rid, Finansministeriet, Forbrugerstyrelsen,
Foreningen af Dagligvare Grossister, Foreningen af Danske Bryghuse, Foreningen af Politimestre i
Danmark, Foreningen af Registrerede Revisorer, Foreningen af Statsautoriserede Revisorer,
Frederiksberg Kommune, Gron Information, Hancock Bryggerierne A/S, Harboes Bryggeri A/S,
HTS Interesseorganisation, Héndvarksradet, Justitsministeriet, Kammeradvokaten, Karton &
Miljg, Kommunernes Landsforening, Narbutikkemes Landsforening, Politidirekteren i
Kebenhavn, Temacenter for affald, Tobaksindustrien, Udenrigsministeriet, VSOD, @Okonomi- og

Erhvervsministeriet.




A RestaurationsBranchens Forbund

The National Danish Restaurant Trade Union

Thoravej 29 - 33
Skatteministeriet 2400 Kebenhavn NV

fagtig@rbf.dk
Telefon 7224 7224

Via e-mail
Fax 7224 7200

A-kassen
a-kassen@rbf.dk
Telefon 7224 7000
Fax 7224 7190

25. november 2004

Heringssvar til forslag om lovendringer, der kan fremme indsatsen mod skatte- og af-
giftsunddragelse

RBF har den 23. november modtaget mail med opfordring til at indsende kommentarer til de
fremsatte @ndringsforslag.

Vi hafter os iszr ved de intentioner, der er beskrevet i § 86 A, hvorefter det kan palegges en
arbejdsgiver at foretage daglige registreringer af oplysninger om ansatte. At indfere begrebet
logbog og krav om serlig registrering af de ansatte - hvem der er pa arbejde i hvilket tidsrum
- vil givet betyde, at myndighedemne fér et godt kontrolvarktej i hdnden.

Det uddybes yderligere i kommentarerne til de enkelte forslags indhold, 3.2.1. Glden ret.
Kontrol i virksomheder séledes.

Med loven udvides den eksisterende mulighed for at foretage kontrol i virksom-
hedens forretnings-, fabriks-, kontor- og lagerlokaler til ogsa at omfatte samtlige
af virksomhedens arbejdssteder.

Som nzvnt, er vi enige i, at en logbog er et godt varkstaj, men det skal sikres, at der ikke kan
"fifles" med oplysningeme. Det ber derfor vare et krav, at der anvendes en elektronisk log-
bog, da der séledes ikke kan zndres i de indrapporterede oplysninger, uden at det kan spores.
Det kunne fx gores ved, at Told og Skat pa deres hjemmeside har faciliteten "Logbog".

Ved at anvende en elektronisk registrering kan man altid se, hvem har varet inde i logbogen,
og pa hvilket tidspunkt.

Som en stressfaktor er det udmarket, men da vi ved, at opfindsomheden i branchen er stor,
ber der tages alle mulige forholdsregler til, at det ikke bliver en "sovepude".

Ved kontrolbesag vil det stadig kun vaere muligt at kontrollere rigtigheden af oplysningerne
pa selve kontroldagen. Resten af tiden vil logbagerne risikere at kunne blive taknemlige
”sandhedsvidner”, pd samme méade som arbejdsgiverdokumentation i gvrigt fra virksomheder
med lurvede kanter.




Side 2

Skal dette effektiviseres, s& fordrer det yderligere tiltag. Det kunne vare, at registrering af
arbejde, som bruges til at udlase rettigheder i arbejdsleshedsforsikringen m.m., registreres
med oprindelsessted i form af cvr-nr. og nr. for produktionsenhed. Det Centrale Erhvervsregi-

ster er opbygget med sddanne registreringer.

Et cvr-nr. kan dakke over flere produktionssteder, hvilket jo ofte er aktuelt for rengeringssel-
skaber. En sédan registrering ville desuden gere det nemt at udskrive opgerelser over, hvilke
virksomheder, der udigser hvor mange dagpengerettigheder.

Loven omtaler, at sanktioneme - hvis et palag ikke falges - kan udlese en bede. RBF kunne
godt enske, at der tilfgjes - hvis virksomheden har nzringsbrev og/eller spiritusbevilling, kan
disse inddrages ved grove eller gentagne overtredelser af pAbud og gzldende love.

Som yderligere sikring af rekkevidden i lovens intentioner, ber der ogsa henvises til lov om
Hotel- og Restaurationsvirksomhed og de paragrafer, der omhandler udstedelse af bevillinger

og inddragelse af samme.

Er der behov for uddybende kommentarer, kan undertegnede kontaktes pa tif. 7224 7213 eller
mobil 2041 4969.

Med venlig hilsen

RESTAURATIONSBRANCHENS FORBUND

‘AaghfJphsen
nastiormand




E Susgie Subr - Faringssvarl aendring af visse skatte og afgifthlove T’Egg 1]

Fra "Jan Lau Vendelbo” <jiv@Theobrands.dk>

Til: <sus@skm.dk>

Dato 24-11-2004 10:21:22

Emne: Faringssvar, sendring af visse skatte og afgiftslove
Hej Sussie Suhr,

Farst og fremmest tak for tilsendte udkast til lovforsiag om aendring af visse skatte- og afgiftslove mm.

Det glzeder os, at vi er med pé jeres mailings liste for dermed at have mulighed for at fremsende
diverse kommentarer til det fremsendte, samt at vaere opdateret pa disse vigtige emner som bergrer
vort marked.

Vi har i de seneste par ar set et voldsomt stigende snyd med panthandtering, manglende pantmaerker
og rapportering etc. fra vore konkurrenter.

" Pressens bevagenhed har veeret fokuseret pa Cola snyd i kiosker, men vi ser ogsa et enormt
undergrunds marked i importeret gl fra Tyskland/Belgien/Holland som distribueres til cafeer samt
almindelige sl og vin handlere. Gentagne gange har vi kontaktet Dansk Retur System for at f& stoppet
denne unfair konkurrence, men DRS har indtil nu ikke haft den forngdne magt til at fa stoppet disse
importerer, ensidige udstede bader eller anden straf. Pa hele kiosk-, vinhandel- og special handel
markedet har det stort set veeret umuligt for os, at afsaette vore produkter idet vore priser har vaeret
for hgje grundet gebyrer til DRS og pantmeerkning. Det er ingen hemmelighed at mellemstore jyske
importarer kontrollerer dette marked, og mens vi andre troligt afregner til DRS, sa vinder vore
konkurrenter salg, markedsandele og profit p4 denne dybt unfair konkurrence. :

Mindre men aktive importarer har ogsa kunne "lure” vore succes maerker af, kabe disse pa de abne
grossist marked i Tyskland/Belgien/Holland og saelge varen 1-2 kr. billigere til vore faste kunder uden
pantmaerkning. Senest har vi set, at vort salg af Tiger Beer, som vi har investeret kraftigt i med diverse
markedsfaringstiltag bl.a. over for etniske restauranter, er blevet kraftigt spoleret her i sommer. Vi
havde allerede opnéet et pzent stigende salg af denne g!, men piudselig finder vi parallel importerede
Tiger Beer uden pantmaerkning hos vore kunder og vort salg faldt betydeligt. Igen er vi magteslase og
vort pantsystem og lovgivning viser sig desvaerre, at snyd og bedrag betaler sig.

Det er derfor yderst glaedeligt at der endelig sker noget fra Skatteministeriets side.

Af lovforslaget ser vi, at der vil ske ssndringer pa4 mange omrader. Vi er naturligvis primeert
interesseret i det fremsendte lovforslag vedr. pantomradet og vi finder, at der her endelig vil ske tiltag
for at stoppe den ulovlige og unfair konkurrence med manglende panthandtering, rapportering,
betaling etc.

TheoBrands A/S er yderst positiv stemt overfor de forslaede aendringer og vi haber blot nu, at de
fornedne ressourcer hurtigt bliver afsat hos DRS, Told Skat og Politi til at varetage de lovmzessige
stramninger.
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For alt andet lige, sa skal det vel vaere sadan, at det skal det kunne betale sig, at vaere en loviydig
virksomhed i dette land, uden at vore konkurrenter griner ad o0s...

Med venlig hiisen

Jan Lau Vendelbo

TheoBrands A/S
Skojtevej 11

DK-2770 Kastrup
Phone.: +45 32524500
Mobile:+45 26874500
Fax.: +45 32524503

jiv@theobrands.dk
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Skatteministeriet
Nicolai Eigtveds Gade 28
1402 Kebenhavn K

DATO 30. november 2004

JOURNAL NR.
RA-2004-810-0008

BEDES ANFORT VED 8VARSKRIVELSER

SAGSBEHANDLER:

Ved skrivelse af 23. november 2004 (j.nr. 2004-231-0040) har Skatteministeriet an-
modet om mine eventuelle bemarkninger til det samtidig vedlagte udkast til forslag til
lov om @ndring af visse skatte- og afgiftslove, arbejdsmarkedsfondsloven, opkrav-
ningsloven og miljebeskyttelsesloven (Indsats mod skatte- og afgiftsunddragelse).

I den anledning skal jeg udtale felgende:

Lovudkastet indeholder i1 § 6 forslag til @ndring af reglerne i miljobeskyttelsesloven
om pant- og retursystemet, herunder et forslag om beslagleggelse m.v. af visse varer.
Bestemmelsen herom foresls indsat i miljebeskyttelseslovens kapitel 13 om straf som
§ 111 a. Bestemmelsen synes at vare udarbejdet med udgangspunkt i en tilsvarende

regel i toldlovens § 83.

Ifelge § 111 a, stk. 1, skal tilsynsmyndigheden eller politiet pé tilsynsmyndighedens
vegne under iagttagelse af reglemne i retsplejelovens kapitel 74 om beslagleggelse
kunne foretage beslagleggelse eller tage partier af produkter, varer eller emballage i
bevaring i tilfelde, hvor det konstateres, at reglene om markning eller tilmelding til
pant- og retursystemet er overtradt. Det fremgér ikke n®rmere af lovbemzrkningerne,
hvori forskellen pd beslagleggelse og “tages i bevaring” skulle bestd, herunder om
reglerne i retsplejelovens kapitel 74 ogsa skal gzlde for de tilfelde, hvor varerne m.v.

alene “tages 1 bevaring”.

RIGSADVOKATEN

FREDERIKSHOLMS KANAL 16
1220 K@BENHAVN K

TELEFON 33 12 72 00
FAX 33 43 87 10




ler safremt der ikke er tilsigtet nogen realitetsforskel mellem de to udtryk, at udtrykket
“tages i bevaring” udgir af lovteksten.

Efter bestemmelsen i § 111 a, stk. 2, kan tilsynsmyndigheden i evrigt tage partier af
produkter, varer eller emballage under transport mellem det danske toldomrade og
toldomradet i et andet EU-land i bevaring, hvis der konstateres overtrzdelse af reg-
lerne om merkning eller tilmelding til pant- og retursystemet. Det fremgar af be-
mearkningemne, at det efter denne bestemmelse modsat beslagleggelse efter stk. 1 ikke
er et krav, at bevaring skal ske under hensyntagen til reglerne i retsplejelovens kapitel

74.

De varer m.v, der er omfattet af § 111 a, stk. 2, kan sdledes tages i bevaring, uden at
der f.eks. er krav om, at spergsmaélet i tilfelde af tvist skal indbringes for domstolene,

jf. herved retsplejelovens § 806, stk. 3.

Efter ordlyden af bestemmelsen i § 111 a samt placeringen heraf i miljgbeskyttelses-
lovens kapitel 13 om straf mi jeg antage, at bestemmelsen vedrerer sager. inden for
strafferetsplejen. P4 den baggrund finder jeg, at den foresldede fravigelse af reglerne i
retsplejelovens kapitel 74 ber give anledning til narmere overvejelser.

Safremt Skatteministeriet finder, at der er er behov en bestemmelse som foreslaet, skal
jeg derfor anbefale, at man i lovbemzerkningerne nzrmere redeger for baggrunden og

behovet for fravigelsen af regleme i retsplejelovens kapitel 74, ligesom bestemmel- -

sens anvendelsesomride ber praciseres.

Lovudkastet giver mig i evrigt ikke anledning til bemerkninger.

Henning Fode

RIGSADVOKATEN

SIDE 2




DANISH BREWERS' ASSOCIATION

Den 1. december 2004
epost

Skatteministeriet

Nicolai Eigtveds Gade 28

1402 Kabenhavn K

pafgfi@skm.dk, sus@skm.dk, ihj@skm.dk

Vedr.: Horing over forslag til L 129 om andring af visse skatte- o&afgiﬂslove m.v.

Tak for det fremsendte udkast til Forslag til Lov om @ndring af visse skatte- og afgiftslove,
-arbejdsmarkedsfondsloven, opkravningsloven og miljgbeskyttelsesloven (indsats mod skatte- og
afgiftsunddragelse) med mulighed for at fremsende bemarkninger senest 1. december 2004.

Generelle bemarkninger:

Det er helt overordnet et godt og konstruktivt forslag. Det indeholder en stribe gode forslag til at
forbedre myndighedemes kontrolmuligheder over for virksomheder, der ikke falger landets skatte-
og afgiftsregler samt pant- og returregler og som derfor uds=tter danske bryggerier og tapperier for
en unfair konkurrence pa det danske ol- og leeskedrikmarked. -

Det er szrdeles positivt, at kontrolmyndighederne nu udstyres med en reekke mere hindfaste
kontrolredskaber, der skal bruges over for de virksomheder, der szlger ol og leskedrikke pa det
danske marked uden at svare afgifter og uden om det danske pant- og retursystem.

Bryggeriforeningen hdber pa en snarlig vedtagelse af forslaget, sdledes at de nye kontrolredskaber
kan tages i anvendelse snarest muligt, for det illegale salg er i alarmerende vakst.

Specifikt om § 6 vedr. ndring af miljebeskyttelsesloven:

Det er yderst positivt, at der nu l&gges op til, at told- og skattemyndighederne sammen med
Miljestyrelsen kan pdse overholdelse af pant- og returreglerne. Der er meget sund logik i, at told- og
skattemyndighederne ogsa péser overholdelsen af pant- og returreglerne, nér told- og
skattemyndighederne foretager en kontrolaktion hos forhandlere af ol og leskedrikke.

Bryggeriforeningen er enig i, at ikke-pantmerkede engangsemballager skal beslaglegges under en
kontrolaktion, dermed fjemnes varelageret og det gkonomisk incitament til at handle med "illegale”

varer.

I§ 6, pkt. 5 vedrerende &ndring af miljebeskyttelseslovens § 111a foreslas et nyt stk. 4, hvor det
fremgér, at beslaglagte varer kan bortaktioneres.

Bryggeriforeningen # Danish Brewers' Association
Faxehus - Gamie Carlsherg Vej 16 - DK-2500 Valby
Tel. +45 72 16 2424 - Fax +45 721624 44
. info@bryggeriforeningen.dk - www.bryggeriforeningen.dk




Bryggeriforeningen ser helst, at beslaglagte ikke-pantbelagte engangsemballager bliver destrueret
med det samme i stedet for at blive solgt pa en offentlig auktion, dels for at fjerne de illegale”
varer fra markedet, dels for at reducere omkostningerne til opbevaring af beslaglagie varer.

Beslaglagte varer ber fijernes fra markedet i stedet for at kunne erhverves endog meget billigt hos de
offentlige myndigheder pa en auktion, hvor der samtidig udleveres en kvittering, der sé vidt vides
ofte blive kopieret og anvendt som "dokumentation” for andre illegale varepartier.

Det fremgar ogsa af den foresldede nye § llla,' stk. 4, at det indkomne beleb fra en auktion skal
forst og fremmest deekke omkostningerne ved salget og derefter skyldige sagsomkostninger og
bodekrav, hvorefter et eventuelt overskud skal udbetales til ejeren.’

Safremt beslaglagte “illegale” varer skal kunne erhverves pa en offentlig auktion, ma det imidlertid

- fremga klart af bestemmelsen: '

e  atogsd Dansk Retursystem A/S skal have dekket sine udgifter til opbevaring af de beslaglagte
engangsemballager, inden et eventuelt overskud kan udbetales til ejeren, og

e  at bortauktionerede varer forst kan udleveres til keber, ndr han 1) er tilmeldt hos Dansk
Retursystem A/S som udbyder og han 2) har tilmeldt emballagerne hos Dansk Retursystem
A/S og 3) samtidig betalt gebyrer og pant til selskabet ved udlevering af pantmaerker.

I bemerkningerne fremgér det, at miljeministeren forventes at brugé miljgbeskyttelseslovens § 9c¢,
stk. 2 til at bestemme, at “’statens udgifter til den foragede kontrol’” skal finansieres af ikke-indlgst

pant, der henstar 1 Dansk Retursystem A/S.

Det virker imidlertid ikke rimeligt at palagge et privat selskab (Dansk Retursystem A/S) og
herigennem de danske virksomheder, der lovligt szlger ol og laskedrikke pa det danske marked, og
som i forvejen svarer afgift til staten og betaler pant og gebyrer til Dansk Retursystem A/S, at de
skal finansiere myndighedernes udgifter til kontrol med de virksomheder, der netop vaelger ikke at

overholde landets lovgivning.

Bryggeriforeningen stir selvsagt til rddighed for at uddybe sine bemrkninger.

Med venlig hilsen
BRYGGERIFORENINGEN
Knud Loftlund

Bryggeriforeningen / Danish Brewers’ Assodation

Faxehus - Gamie Carisherg Vej 16 - DK-2500 Valby

Tel. +45 72 16 24 24 - Fax +45 72 16 24 44
info@bryggeriforeningen.dk - wwwibryggeriforeningen.dk




Dansk Arbejdsgiverforening
Vester Voldgade 113
1790 Kebenhavn V

Telefon 33 38 90 00

. Telefax 33 122976
Skatteministeriet : Kontortid 8.30-16.30

Departementet E-mail: da@da.dk
Nicolai Eigtveds Gade 28 Giro 5 40 08 99
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1. december 2004
FLD/MAS/0271

BR-Skattemin.-DA's horingssvar-
Indsats mod skatte- og afgiftsunddragelse-logbog
m.v._FLD.0271.doc

Heoring over forslag til lov om @ndring af visse skatte- og afgiftslove, ar-
bejdsmarkedsfondsloven, opkravningsloven og miljsbeskyttelsesloven
(Indsats mod skatte- og afgiftsunddragelse)

Skatteministeriet har bedt om eventuelle bemarkninger til lovforslaget, som bl.a. fremsttes
som led i regeringens Fairplay-kampagne om konkurrence pa lige vilkdr. Lovforslaget er et af
en rekke forslag, der bliver fremsat af blandt andet Beskaftigelsesministeriet, Justitsministe-
riet, Integrationsministeriet, @konomi- og Erhvervsministeriet og Skatteministeriet. DA gér i
ovrigt ud fra, at lovforslaget ogsé indgér i arbejdet med omgaelsesmuligheder m.v. i forbin-
delse med gstudvidelsen.

DA'’s bemarkninger vedrerer primart forholdet mellem virksomheder og ansatte, herunder at
der ikke generelt pileegges virksomheder byrder af kontrolmessig og administrativ art ud
over, hvad der er nedvendigt for at ramme det sorte arbejde. ,

DA kan stette lovforslagets hensigt om at udvide skattemyndighedernes mulighed for at udfe-
re kontrolopgaver efter forskellige skattelove, herunder om kontrol af indeholdelse af A-skat
m.v. (arbejdsgiverkontrol), pileg om logbog samt og at skattemyndighederne kan fi adgang
til at foretage kontrol pé f.eks. byggepladser for at kontrollere oplysninger.

Lovforslaget indeholder nemlig ogsi et forslag om, at ogsa skattemyndighedeme, i lighed
med det tilsvarende lovforslag (L 89) herom fra Beskaftigelsesministeriet, skal have mulig-
hed for at pilegge en virksomhed at fore en sdkaldt “logbog” over de i virksomheden ansatte.

DA finder ogs4, at skatteministerens forslag for si vidt angr spergsmélet om logbog er langt
bedre i sigte og klarhed end L 89. DA finder siledes, at beskzftigelsesministerens lovforslag
L 89 ber ®ndres i overensstemmelse med skatteministerens lovforslag for s& vidt angar log-

bog.

DA deler siledes intentionerne bag lovforslaget og har i gvrigt lagt vaegt pa, at der i lovforsla-

get redegores for, at lov om tvangsindgreb er iagttaget. Af principielle grunde finder DA, at

basale retssikkerhedsmassige hensyn skal iagttages pd arbejdsmarkedet og dermed ogsé ved-
rerende sort arbejde m.v. '

Foring af logbog kun efter konkret paleg

DA finder som nxvnt, at skatteministerens forslag, jf. § 3, nr. 7, for s& vidt angar spergsméalet
om logbog er langt bedre i sigte og klarhed end det lovforslag, der er fremsat af beskeftigel-
sesministeren, L 89, § 1, nr. 5.




DA har noteret sig, at det i bemarkningerne anfores, at kravet om fering af logbog kraever, at
dette er blevet palagt en virksomhed af myndighedeme. Lovforslaget indebarer, at skatte-
myndighederne fir mulighed for at palagge en virksomhed at fore en sidan logbog. I den
forbindelse er DA ligeledes enig i, at manglende overholdelse af palegget skal sanktioneres
med bade. DA lagger ogsi veegt pd bemarkningeme til § 3, nr. 7, hvorefter virksomheder,
der ikke pd anden méde registrerer de ansatte gennem lenregistrering eller udarbejder ansat-
telseskontrakter inden ansattelsen, skal kunne palegges et krav om at fore logbog” (DA’s

kursivering).
DA er pa den baggrund enig 1 Skatteministeriets forslag herom.

Det kan oplyses, at DA pi den baggrund vil rette henvendelse til Arbejdsmarkedsudvalget og
foresla, at dele af ordlyden af § 3, nr. 7 indsattesiL 89, § 1, nr. 5.

Oplysningspligt

I forbindelse med oplysningspligten for de, som bliver antruffet pa arbejdspladser, har DA
som na&vnt noteret sig hensigten med at iagttage lov om tvangsindgreb, men savner i ovrigt
nzrmere angivelse af oplysningspligten for alle antrufne personer. Det galder oplysningsplig-
ten for den potentielle arbejdsgiver, ansatte, selvstendige og udstationerede, idet bedemmel-
sen af om f.eks. en person er selvstendig eller ansat/lenmodtager involverer en lang rekke
forskelligartede forhold, herunder navnlig hvis der er forhold af transnational karakter.

Med venlig hilsen
DANSK ARBEJDSGIVERFORENING

Sign. Flemming Dreesen
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1. december 2004 arbejderbevesgelsens erhvervsrad

Skatteministeriet

sus@skm.dk

Vedr. horing over forslag til lov om 2ndring af visse skatte- og afgiftslove, arbejdsmarkeds-
fondsloven, opkravningsloven og miljsbeskyttelsesloven (Indsats mod skatte- og afgiftsunddra-

gelse)

AFErédet har modtaget ovennevnte udkast til lovforslag til hering med en meget kort heringsfrist, og
har felgende bemarkninger til lovforslaget:

Lovforslaget vedrerer primzrt nye regler for kontrol pa arbejdspladsen, muligheden for at fore logbog
over de ansatte samt en rekke forslag vedrerende miljolovgivningen med henblik p4 at stoppe salget

af udenlandsk sodavand i danske butikker.

AErédet kan tilslutte sig hovedlinierne i det fremsatte lovforslag, men mener, at kontrolbestemmelser-
ne vedr. de nye regler om kontrol pa arbejdspladsen skal udformes, sa de giver mulighed for en kon-
trol af udstationerede arbejdstagere, ikke alene i forhold til reglerne i forbindelse med EU's udvidelse,
men ogsé si de tager hgjde for en efterfolgende gennemforsel af EU direktivet om indre marked for

service og WTO aftalen om fri handel med serviceydelser.

Med venlig hilsen
Frithiof Hagen
Direkte telefon: 33 55 7719 -

Reventlowsgade 14, 1. sal
- 1651 Kgbenhavn V.
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Vores ref. HIEAfu

Deres tef.
Skatteministeriet Den 1. december 2004.
Nicolai Eigtveds Gade 28

1402 Kgbenhavn K

Hering om forslag til mndnng af visse skatte- og afgxftslove m.v.

Idet der henvises til ministeriets brev af 23. november 2003 vedr. indsatsen mod skat-
te- og afgiftsunddragelse, skal LO hermed afgive sine forelsbige bemarkninger til de
fremsatte lovforslag. Henset til den korte heringsfrist forbeholder vi os ret til at frem-
komme med supplerende bemarkninger.

LO kan tilslutte sig hovedliniemne i de fremsatte lovforslag, men vi mener, det ber
overvejes at inddrage ans=ttelsesbeviserne som dokumentation for, at der bestér et re-
elt anszttelsesforhold eller, at et udstationeringsforhold opfylder EU direktivets krav
om, at medarbejderne er fast b&kaeﬂ:lget i den virksomhed, som den pégeldende er

udstationeret for.

Vi mener, at de fremsatte lovforslag er mangelfulde for sa vidt angar kontrol med ud-
stationerede. LO er meget optaget af, at der skabes en fremtidssikret kontrol af perso-
ner, som ikke har et normalt ans=ttelsesforhold. Etablering af effektive kontrolregler
vil ogs& kunne modvirke mange af de problemer, som kan forudses ved etableringen af
det indre marked for service i EU og p2 lzengere sigt ved gennemforelsen af en frihan-
delsaftale om serviceydelser i WTO (GATS), specielt mode 4 om fri bevéegelighed for
arbejdstagere, som udferer serviceopgaver. .

P4 dette grundlag har vi falgende kommentarer og forslag til det fremsatte lovforslag

I forbindelse med forslaget om at indfere logbager (pkt. 7) over de ansatte er det v1g-
tigt, at alle medarbejdere registreres, herunder udstationerede medarbejdere. Denne re-
gistrering vil kunne bruges til en efterfelgende verifikation af, om der er tale om en
udstationeret eller en person, som arbejder uden opholds- og arbejdstilladelse.

Endvidere ber det i praksis vaere sidan, at en fagforening ved henvendelse til politiet
kan f2 afklaret, om de pdgzldende er registreret i Toldskat, hvilket i sagens natur in-
deberer, at politiet pd begering kan fi de gnskede oplysninger. Denne procedure ma
kunne forega szrdeles hurtigt og sdledes, at et negativt svar medferer en konstatering
af manglende lovligt ophold med heraf folgende konsekvenser.




Det har fra Rigspolitiets side veeret fremfert, at det er vanskeligt at kontrollere, om
personer, der haevder at vzre udstationerede, opholder sig lovligt i landet. Det vil der-
for vaere en god ide, at nir en udenlandsk virksomhed registrerer sig hos Told og Skat
1 Senderborg, at de samtidigt skal fremlaegge en oversigt over de medarbejdere, man
bringer med til Danmark og den forventede opholdstid i Danmark. I denne forbindelse
ma det naturligvis sikres, at denne registrering bliver effektlv og overholdes af de
udenlandske virksomheder.

Det vil ogsé vere et klart fremskridt, hvis Told og Skat i forbindelse - med sine kontrol-
aktioner fremover kontrollerer, om et udstationeringsforhold er et reelt kontraktforhold
mellem den danske virksomhed og en udenltandsk virksomhed, hvilket kan ske gen-
nem kontrakter, fakturaer, lonudbetalingsbilag mm. Hvis der ikke er tale om et reelt
udstationeringsforhold, skal pagzldende opfylde de gzldende regler for at opholde sig
i landet, herunder opfyldelse af skattepligten, og for borgere fra otte af de nye EU lan-
de og for 3. lands statsborgere skal endvidere opnés opholds- og arbejdstilladelser.

En sidan kontrol vil ogsa kunne afdzkke, om der er tale om en selvstendig virksom-
hed eller lonmodtagerforhold. Der findes allerede i dag et regelsat og en fast praksis i
Told og Skat i forhold til, om den enkelte beskattes som lenmodtager eller selvsten-
digt erhvervsdrivende, som vil kunne anvendes ved den foresldede bedemmelse.

Udstationerede ber naturligvis ogs4 tilpligtes til at vaere i besiddelse af deres ansattel-
sesbevis, der dokumenterer, at de er lenmodtagere i hjemlandet, som foreskrevet i EU
udstationeringsdirektiv 96/71 og attest E 101 Erfaringer fra andre EU lande viser, at
disse dokumenter kan vare forfalskede.

Med venlig hilsen
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Munkehatten 32 * 5220 Odense S * Telefon 65 93 25 00 - telefax 65 93 25 08
Webadresse: www.fdr.dk - E-mail: sekretariat@fdr.dk

Skatteministeriet

Departementet

Birgitte Arildslund

Nicolai Eigtveds Gade 28

1402 Kgbenhavn K

Sendt via mail
Odense den 01. december 2004
H 3797 - 04
00170 - TK

Horing: Forslag til lov om sendring af visse skatte- og afgiftslove, arbejdsmarkedsfondsloven,
opkravningsloven og miljgbeskvttelsesloven ( Indsats mod skatte- og afgiftsunddragelse )

Lovudvalget i FDR har folgende bemarkninger til ovenstdende:

§2 1 - I skattekontrolloven indsattes ny § 3 D

Der er nzvnt at den skatteanszttende myndighed kan indgd aftale med en statsautoriseret revisor
eller en registreret revisor om at udarbejde et regnskab for den selvangivelsespligtige .

Der er lovudvalgets opfattelse at den samlede personkreds nevnt i bekendtgerelse nr. 578 af 8. juli
2002 § 1 ( definition af sagkyndig bistand i forbindelse med omkostningsgodtgerelse ) skal
medtages i § 3 D ( altsd ogsd medlemmer af Foreningen Danske Revisorer ).

§3 7 —1Lov om opkravning af indkomstskat samt kommunal og amtskommunal

ejendomsvzerdiskat for personer mv. indsattes ny § 86 A
Der indfores mere kontrol og flere administrative opgaver overfor de virksomheder der i forvejen

har problemer med at opfylde lovgivningens krav. Hvis virksomheden i forvejen har problemer,
bliver de ikke ferre nu, hvor der forslas indfert foring af logbog.
Det kontrollerede/styrede samfund er kraftigt pa vej til at blive indfert ( ikke kun med dette

forslag ).
Lovudvalget i FDR kan ikke g ind for en ny § 86A som den er udformet.

§ 7 1 -1 Lov om opkravning af skatter og afgifter indszttes ny § 5 a

Der er nzvnt at de statslige told- og skattemyndigheder kan indga aftale med en statsautoriseret
revisor eller en registreret revisor om at udarbejde et regnskab for den skatte- eller afgiftspligtige.
Der er lovudvalgets opfattelse at den samlede personkreds nzvnt i bekendtgerelse nr. 578 af 8. juli
2002 § 1 ( definition af sagkyndig bistand i forbindelse med omkostningsgodtgerelse ) skal
medtages i § 5a (altsd ogsd medlemmer af Foreningen Danske Revisorer ).

Med venlig hilsen
Foreningen Danske Revisorer

Tom Karstensen
direktor
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Advokatradet

Skatteministeriet

Att.: Sussie Suhr

Nicolai Eigtveds Gade 28
Kebenhavn K

Heringssvar — Forslag til lov om sndring af visse skatte- og afgiftslove (indsats
mod skatte- og afgiftsunddragelse)

Skatteministeriet hai ved email af den 23. november 2004 anmodet Advokatradet
om en udtalelse vedrerende ovennavnte lovforslag.

Anmodningen har varet forelagt Advokatridets Skatteudvalg, og Advoaktrddet skal
pa denne baggrund knytte folgende bemarkninger til forslaget.

Ad forslagets § 1

KRONPRINSESSEGADE 28
1306 KOBENHAVN K

TLF. 33969798

FAX 33369750

DATO: 01-12-2004
JNR.: 04-012702-04-2594
REF.: Spi/Kfp

Det foreslas, at de statslige told- og skattemyndigheder til bevillingshaveren ( Dansk

Tipstjeneste ) kan videregive oplysninger om en forhandlers overtrzdelse af skatte-
og afgiftslovgivningen i forbindelse med den virksomhed, der foregir pa
forhandlerens forretningssted.

Udleveringen af sidanne oplysninger er hidtil blevet behandlet efter
forvaltningslovens § 28 og personoplysningslovens kap. 4 f.

Det er vamskeligt at forestille sig, at de skrappe kriterier, der i denne lovgivning er
fastsat for behandling ( udlevering ) af oplysninger om strafferetlige forhold, kan
begrundes undtaget af hensynet til den privatretlige regulering i form af indholdet i
en forhandlerkontrakt mellem Dansk Tipstjeneste A/S og de enkelte tipsforhandlere.

Advokatridet kan derfor tilslutte sig de betznkeligheder, som Datatilsynet har gjort
rede for over for Skatteministeriet, og som er beskrevet i bemarkningerne til

forslaget.

En szrlig undtagelse i forhold til forvaltningslovens § 28 og personoplysningslovens
kap. 4 f. som foresldet i forhold til Dansk Tipstjeneste synes endvidere at kunne give
anledning til overvejelser af samme karakter i forhold til andre bevillingsforhold og
entrepriseforhold, hvor staten er part.

E-mail: samfund@advocom.dk
Homepage: www.advocom.dk




Advokatradet

Skatteministerict har selv foretaget en vurdering af, hvorvidt forslaget er i
overensstemmelse med databeskyttelsesdirektivets artikel 6, stk. 1, litra ¢, (Europa-
Parlamentet og Rédets direktiv 95/46/EF af 24. oktober 1995 om beskyttelse af
fysiske personer i forbindelse med behandling af personoplysninger og om fii
udveksling af sddanne oplysninger) og anferer i den forbindelse, at der bestar en
naturlig sammenhang mellem den del af virksomheden, der vedrerer salget af tips og
lotto, og den del, der vedrorer salget af afgiftspligtige varer.

For det andet peges der pa den vasentlige offentlige interesse, der ligger i, at staten
ejer 80 pct. af aktierne 1 Dansk Tipstjeneste A/S, at Dansk Tipstjeneste A/S udbyder
spil i henhold til en bevilling udstedt af skatteministeren, at denne bevilling
forelegges Finansudvalget, og at Dansk Tipstjeneste A/S er under kontrol af
Spillemyndigheden, jf. § 1, nr. 1 i bekendtgarelse nr. 408 af 26. maj 2003.

For det tredje peges der pa, at det er veasentligt at sikre, at der er lige
konkurrenceforhold for landets virksomheder ved, at der ikke sker misbrug af den

skonomiske fordel, som salg af tips og lotto giver.

Skatteministeriets argumenter i forhold til personoplysningsloven og direktivet synes
umiddelbart meget generelle, sammenholdt med at personoplysningslovens § 8 om
udlevering af oplysninger foreskriver, at udlevering uden samtykke kan ske ™til
varetagelse af offentlige eller private interesser, herunder hensynet til den
pagzldende selv, der klart overstiger hensynet til de interesser, der begrunder

hemmeligholdelse”.

Man ber i den forbindelse overveje, om det er hensigtsmassigt at indhente en mere
autoritativ vurdering af, om forslaget er i overensstemmelse med direktivet, end den

Skatteministeriet umiddelbart selv er i stand til at give, ikke mindst henset til
Datatilsynets udtalte betzenkeligheder.

Ad forslagets § 2

I skattekontrollovens § 3 D foreslas indsat en hjemmel til, at skatteforvaltningen kan
indgé en aftale med en statsautoriseret eller registreret revisor om at udarbejde et
regnskab for den skattepligtige, hvis denne ikke har afleveret regnskab rettidigt.

Det fremgar af bemarkningeme, at bestemmelsen kun patenkes anvendt i begrenset
omfang.

Advokatradet er enig heri, idet udarbejdelsen af regnskab oftest forudsatter et
samarbejde med den skattepligtige i forbindelse med fremskaffelse af
regnskabsgrundlaget. Et sidant samarbejde vil oftest vare vanskeligt at etablere i de
situationer, bestemmelsen er montet pa.

E-mail: samfund@advocom.dk
Homepage: www.advocom.dk 2




Advokatradet

Advokatridets Skatteudvalg gir ud fra, at den revisor, der antages til at lave
regnskabet, ikke har nogen selvstendig kompetence til at hente bilag hos 3. mand,
ligesom det ej heller kan vare meningen, at revisor pd nogen made skal kunne
foretage sken over indtegter og udgifter, pd samme mide som skatteforvaltningen
har hjemme] til.

I de situationer, hvor der ikke indleveres regnskab, vil der ofte tillige vare grundlag
for at gennemfere en strafferetlig efterforskning, og her benytter politi og
anklagemyndighed sig allerede af de muligheder, der er inden for retsplejeloven til at
lade eksterne revisorer bista.

P34 den baggrund kan det vare vanskeligt at se, at bestemmelsen vil bidrage
vasentligt til det mal, man har opstillet.

I en reekke bestemmelser i skattekontrolloven indsattes der hjemmel til at foretage
kontrol pd stedet, underforstiet arbejdsstedet. I tilknytning til disse bestemmelser
indszttes der en begrensning om, at »Kontrol som navnt i 1. pkt. kan dog ikke
gennemfores pa en ejendom, der tjener til privatbolig eller fritidsbolig.«

Denne begrensning er efter vor opfattelse mere vidtgiende end den, der anvendes i
forhold til de nugzldende regler, og afviger ogsd fra tilsvarende formuleringer
anvendt for at varetage tilsvarende hensyn i anden lovgivning. Bestemmelserne
fortolkes sadvanligvis sdledes, at der er adgang til lokaler, der benyttes
erhvervsmasssigt, uanset om disse ligger i en beboelsesejendom, eller ligefrem
formelt har karakter af beboelse, hvis det reelle er, at der er tale om erhvervslokaler.
Hvis denne fortolkning skal opretholdes, ber man nok anvende den mere pracise
formulering, der er anvendt i anden lovgivning pd omrédet.

Der kan i den forbindelse henvises til de formuleringer, der blev anvendt i
forbindelse med gennemforelsen af retssikkerhedsloven:

§ 16. I lov om jagt og vildtforvaltning, jf. lovbekendtgarelse nr. 114 af 28. januar
1997, foretages folgende andring:

1. I § 50 indszttes som stk. 2:

»Stk. 2. Stk. 1 finder ikke anvendelse pa bygninger eller dele af bygninger, der
udelukkende anvendes til privat beboelse.« '

§ 17. I lov om vandleb, jf. lovbekendtgerelse nr. 632 af 23. juni 2001, som ndret
senest ved lov nr. 391 af 28. maj 2003, foretages folgende andringer:

1. I § 61 inds=ttes efter stk. 1 som nyt stykke:

E-mail: samfund@advocom.dk
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Advokatradet

»Stk. 2. Stk.1 finder ikke anvendelse pd bygninger eller dele af bygninger, der
udelukkende anvendes til privat beboelse.«

Lovforslaget indeholder en lang razkke bestemmelser, hvorefter der pélaegges
oplysningspligter i forskellige sammenhange. Som eksempel kan anfpres forslag til
kildeskattelovens § 86

I § 86 indsattes som stk. 5:

»Stk. 5. Med henblik pd kontrol af indeholdelsespligten efter denne og andre
skattelove (arbejdsgiverkontrollen), har de statslige told- og skattemyndigheder, hvis
det skennes nedvendigt, til enhver tid mod beherig legitimation uden retskendelse
adgang til arbejdssteder, hvor det skennes, at der udfores lennet arbejde for en
arbejdsgiver. Personer, der ved kontrol som navnt i 1. pkt., skennes at udfere
beskaftigelse hos den pagxldende arbejdsgiver, har pligt til at oplyse navn, adresse,
fodselsdato, om der bestir et ansattelsesforhold, og hvor dette er tilfeldet,
anszttelsesperiode og lon- og ans®ttelsesvilkar.

Disse oplysningspligter vil i de situationer, hvor myndigheden skaffer sig adgang til
et arbejdssted uden retskendelse, ofte vare suspenderet efter retssikkerhedslovens §
10 ff. og den Europziske Menneskerettighedskonvention.

© Det vil vare hensigtsmaessigt, at der i de bestemmelser, der palegger “udvidet”
oplysningspligt, sker en henvisning til retssikkerhedslovens undtagelser.

Det vil endvidere vare hensigtsmassigt, at det vedrerende gennemferelsen af fysisk
kontrol uden retskendelse sker efter reglerne i retssikkerhedsloven.

Med venlig hilsen

Steffen Pihlblad
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Skatteministeriet

Nicolai Eigtveds Gade 28

Departementet

1402 Kebenhavn K.

Fremsendt pr. e-post: pafgtfi@skm.dk, sus@skm.dk, ihj@skmn.dk

Hellerup, den 1. december 2004
CBN/HA/ez

Horing — Indsats mod skatte- og afgiftsunddragelse

De Samvirkende Kebmend (DSK) takker for udkastet til &ndring af visse skatte- og af-
giftslove i forbindelse med udmentningen af “Fairplay-pakken”.

Generelle bemarkninger

Der er grundlzggende tale om en rackke gode og konstruktive forslag, som der (desver-
re) i hoj grad er brug for. Det er beskemmende, hvor ofte lovlydige virksomheder udsat-
tes for unfair konkurrence, fordi konkurrenten benytter sig af sort arbejdskraft, undlader
at afregne diverse skatter og afgifter, undlader at opkrave pant m.m. DSK ser derfor frem
til en hurtig vedtagelse og ikrafttreeden, idet kebmeaendene i hej grad foler sig udsat for
unfair konkurrence pé en lang reekke omrader.

En medlemsundersogelse foretaget i oktober 2004 i samarbejde mellem DSK og HTS
viste, at 48% af de deltagende virksomheder mener, at problemet med sort skonomi er
blevet storre de seneste to ar. 49% mener, problemet er uzndret, mens kun 3% finder, at
problemet er blevet mindre — pé trods af den store offentlige fokus p4 omradet. Medlems-
undersagelsen vedlagges som bilag til nervaerende brev.

Vedr. forslaget om at miste retten til salg af produkter fra Dansk Tipstjeneste A/S
DSK kan oplyse, at et enigt forhandlerudvalg hos Dansk Tipstjeneste A/S ubetinget stot-
ter onsket om, at butikker, der overtreder skatte- og afgiftslovgivningen, kan miste retten
til at szlge tips og lotto. Det omtalte forhandlerudvalg bestér af reprasentanter fra Coop
Danmark A/S, Dansk Supermarked, Narbutikkernes Landsforening samt DSK.
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Det fremgér i afsnit 2 (formal og baggrund for de enkelte bestemmelser), at forslaget
’forst og fremmest skal have preeventiv virkning”. Hertil bemarkes, at forslaget natur-
ligvis ogsa skal virke i praksis — om nedvendigt! En butik kan under ingen omstan-
digheder bade overtrade skatte- og afgiftslove, szlge illegale varer m.m. og samtidig
have licens hos Dansk Tipstjeneste A/S, hvor staten ejer 80% af aktierne!

Vedr. mulighed for kontrol hvor arbejdet udferes og daglig registrering af ansat-
te i virksomheden (logbog) .

DSK statter forslaget om adgang til kontrol i og uden for virksomhedens lokaler, hvor-
til ogsé kan indfortolkes varevogne etc. For sé vidt angér forslaget om indferelse af en
’logbog”, er DSK enig i, at dette kan vaere med til at demme op for den meget ofte
benyttede forklaring i forbindelse med razziaer, at dette er forste arbejdsdag for alle
ansatte 1 virksomheden! Imidlertid ber der af retssikkerhedsmaessige hensyn lndfajes

en ankemulighed.

Vedr. &ndring af miljebeskyttelsesloven.
Det er ubetinget positivt, at ogsa Told & Skat fremover kan pase overholdelse af pant-

reglerne. DSK har alt for la2nge savnet en bedre indsats imod den organiserede krimi-
nalitet, der finder sted hos is&r en lang raekke kiosker, grenthandlere, pizzeriaer m.m.
Det fremgér i afsnittet om formal og baggrund, at systemet med det danske pantmerke
gor det "meget let” at konstatere, hvorvidt engangsemballagen er maerket korrekt. Det-
te er desvaerre kun delvist tilfeldet. Glas- og plastemballager kan bdde vare tilmeldt
retursystemet som engangs- og genpéfyldelig emballage. Der er intet s&rligt kende-
tegn for en genpafyldelig emballage — her skal der blot kunne dokumenteres en serlig
hgj returprocent over for myndighederne. Kun ved déser er det umlddelbart muligt at
konstatere, om pantreglerne overholdes.

DSK er enig i, at illegale'varer' skal kunne konfiskeres, og at muligheden for at udstede
administrative bader ber fremmes.

Ofte er varebilerne, der antreeffes med ulovlige ikke-afgifisberigtigede varer, 1 stand til
at betale skatter, afgifter og en bade pé stedet” — og fortsatter herefter turen, der den-

ne gang blev opdaget.

Det fremgar ikke af bemarkningerne, om man fortsat kan betale skatter, afgifter samt
en bade “pé stedet”. Denne “kalkulerede risiko” bar ikke "belonnes™. Der ber ogsé ske

beslaglaeggelse af disse varer.

DSK savner, at ogsé fedevaremyndighederne kan fungere som tilsynsmyndighed.l Ef-
ter geeldende regler skal alle butikker, der szlger fodevarer, have regelmessige beseg
af den lokale fedevareregion. Ofte fremgér det af de sikaldte Smiley-rapporter”, at




der er konstateret tilstedevzrelse af eksempelvis sodavand og konfekture uden dansk
merkning. Afgiftsbelagte fedevarer uden dansk meerkning er sedvanligvis et kraftigt
indicium p4, at afgiftslovene overtreedes. Fodevaremyndighederne har i dag intet for-
maliseret samarbejde med Told- og Skattemyndighederne, hvilket ellers er yderst til-
treengt. DSK foreslér derfor, at der ivaerkszttes initiativer med henblik pa et formalise-
ret samarbejde mellem fodevaremyndighederne og skattemyndighederne.

Det fremgar af forslaget, at beslaglagte varer kan szlges pa auktion. DSK foretreekker
absolut en lgsning, hvor konfiskerede varer bliver destrueret. Det er den eneste made,
hvorpa illegale varer med sikkerhed vil blive fjemet fra markedet, ligesom det reduce-
rer omkostningerne for opbevaring. Det er yderst negativt for det lovlydige marked,
hvis illegale varer kan erhverves hos det offentlige til under markedspris — og s& endda
med faktura, der efterfolgende kan vanskeliggere effektiv kontrol.

Det fremgar endvidere, at miljeministeren forventes at bestemme, at en del af den ikke
indleste pant fra Dansk Retursystem A/S skal dzekke “statens udgifter til den foragede
kontrol”. Midlerne fra ikke indlost pant er i forvejen eremerket til forskellige aktivite-
ter ud fra geeldende bekendtgerelse. Det forekommer derfor ulogisk, at lige precis dis-
se midler skal finansiere myndighedernes kontrol. I betragtning af, at parterne bag fi-
nansloven udelukkende har afsat 10 mio. kroner til hele Fairplay-pakken, ber der som
et minimum s&ttes loft pa, hvor mange aktiver myndighederne kan treekke ud af Dansk
Retursystem A/S. Her ber der tages beherigt hensyn til, hvor stor en del netop kontrol-
len med pant er ud fra den samlede Fairplay-pakke.

Vedr. forslaget om antagelse af revisor pa den erhvervsdrivendes regning

DSK statter dette forslag, dog med den bemarkning, at der som udgangspunkt ber vae-
re mulighed for, at det er virksomhedens egen revisor, der i forste omgang bliver an-
modet om at udarbejde regnskabet. Kun i de tilfelde, hvor szrlige forhold ger sig gzl-
dende, ber der kunne henvises til en anden revisor end virksomhedens egen revisor.

Yderligere forslag

DSK har gentagne gange beklaget at der ikke er afsat mere end 10 mio. kroner til hele
Fairplay-kampagnen. For at indsatsen mod den sorte skonomi kan lykkes, er det nod-
vendigt, at der afszttes ekstra ressourcer - iszr pa kontrolaktionerne.

I den forbindelse har DSK peget p4 muligheden for, at man etablerer et kontrolkorps
bestiende af ledige/pensionerede szlgere. Dette forslag lgser to problemer, da denne
gruppe medarbejdere, der ellers har svert ved at finde nyt arbejde, kommer i beskzfti-
gelse, samtidig med at de besidder en uvurderlig indsigt i, hvilke varer der er pa det
danske marked. Disse salgere kan ved et gjekast se, om den ene eller anden chokola-
debar overhovedet forhandles i Danmark og vil siledes via deres kendskab til vare-



grupperne i detailhandelen veere med til hurtigt at afgere, om der forefindes ulovlige
varer i butikken. :

DSK star selvsagt til radighed for yderligere oplysninger og for at uddybe vores be-
markninger.

Med venlig hilsen

Claus Bogelund Nielsen Henriette K.B. Andersen
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Medlemsundersggelse om sort skonomi

De Samvirkende Kebmand (DSK), der reprasenterer nesten 1400 kebmandsejede supermar-
keder og minimarkeder, har i samarbejde med HTS (Handel, Transport og Serviceerhvervene)
foretaget en undersegelse af sort skonomis betydning for branchen.

210 butikker har deltaget i undersagelsen, der konkluderer at ca. halvdelen af butikkerne

mener, at de mister omsatning til konkurrenter, der med stor sikkerhed overtrader landets
lovgivning ved ikke at betale moms og afgifter, benytte sort arbejdskraft eller salge ulovligt
importerede varer. Undersggelsen dokumenterer endvidere, at problemet er starst i hoved-

stadsomradet.
Sort skonomi er et problem i hele landet

Pa landsplan mener 14 pct. af butikkerne, at de i hgj grad mister omsatning til konkurrenter,
der overtrader landets lovgivning. En tredjedel af de adspurgte butikker mener, at de i nhogen
grad mister omsatning og en anden tredjedel, at de kun i ringe grad er udsat for unfair kon-
kurrence. Blot 20 pct. svarer, at de slet ikke mister omsatning pga. sort skonomi.

Figur 1. Andel af butikker, der i hoj eller nogen grad
mister omsatning pga. sort skonomi
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Af figur 1. fremgar det, at problemet er sterst i hovedstadsomradet, hvor hele 82 pct. svarer,
at de i haj eller nogen grad mister omsatning. Bedst star det til i Senderjylland, hvor den til-

svarende andel kun er 30 pct.

Det er interessant at bemarke, at det er de storste butikker, der mener at sort skonomi er et
stort problem. Saledes mener 70 pct. af butikkerne med en omsatning p@ mere end 25 mio.
kr. om aret, at sort gkonomi i haj eller nogen grad udger et problem. Blandt butikker med
under 25 mio. kr. i omsatning er den tilsvarende andel 40 pct.

Figur 2. Problemets omfang i forhold til for to ar
siden.
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P3 trods af de seneste ars fokus pa sort skonomi viser undersegelsen, jf. figur 2, at hele 48
pct. mener, at problemet er blevet starre de seneste 2 ar. 49 pct. mener, at det er Uandret og
kun 4 pct. mener, at det er lykkedes at reducere den sorte skonomi i branchen. Som det
fremgar af figur 2.a. er det i HT-omradet, at flest butikker (74 pct.) mener, at problemet er
vokset de seneste 2 ar. Herefter kommer resten af sjzlland og Arhus, hvor henholdsvis halv-
delen og 44 pct. mener at problemet er blevet starre de seneste 2 ar. Det er imidlertid inte-
ressant at bemaerke, at problemet ikke kun er voksende i hovedstadsomradet, men at sort

skonomi er et stigende problem i hele landet.




Figur 2.a. Hvor | landet er problemet steget mest? (Andel
af butikker, der svarer at problemet er blevet storre)
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Problemet sterst med ol og sodavand

Af figur 2 fremgdr det, at butikkerne mener, at sort ekonomi er mest udbredt inden for ol og
sodavand. Men ogsa hvad angar cigaretter, slik og spiritus mener over halvdelen af de ad-
spurgte, at der er store problemer.

Figur 3. Omfang af sort ekonomi fordelt pa varegrupper
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Anm. Figuren viser andelen af butikker, der har svaret i hej eller nogen _
grad til, om der er problemer med sort gkonomi inden for den pigaldende varegruppe.

Der gores ikke nok ved sort skonomi



Undersagelsen dokumenterer sdledes omfattende problemer med sort skonomi og viser sam-
tidig, at branchen ikke selv mener, at myndighederne ger tilstraekkeligt ved problemet. Séle-
des mener kun 1 pct., at indsatsen mod sort skonomi er tilstrakkelig, mens hele 86 pct. me-
ner, at der kun i ringe grad eller slet ikke geres tilstrakkeligt for at komme problemerne til

livs fra myndighedernes side.

B Figur 4. Hvad bor xnktionsmulighedeme
vare?
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butikken varer

Generelt viser undersagelsen, at de adspurgte butikker ensker strengere sanktionsmulighe-
der. Det fremgar af figur 3, der viser, at hele 90 pct. mener, at det bgr vaere muligt at lukke
butikken, hvis den ikke overholder moms-, skatteregler og arbejdsmarked'sregler. 60 pct.
mener, at det skal vaere muligt at konfiskere varer og halvdelen mener, at der ber kunne gives
storre badestraffe (nar summen overstiger 100 pct.'skyldes det at butikkerne havde mulighed
for at satte kryds i mere end en sanktionsmulighed.).

Undersagelsen dokumenterer desuden, at 17 pct. af butikkerne er blevet tilbudt sorte varer.
For hovedstadsomradet isoleret er dette tal 33 pct. og det kunne tyde pd, at det er her, at
handlen med sorte varer er mest organiseret. Starrelsen af butikker synes kun at have en lille
betydning for om butikkerne er blevet tilbudt sorte varer. Sdledes er 18 pct. af butikker med
mindre end 25 mio. kr. i omsatning blevet tilbudt sorte varer, mens det tilsvarende tal for

butikker med over 25 mio. kr. er 15 pct.
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Skatteministeriet
Nicolai Eigtvedsgade 28
1402 Kebenhavn K
pafgft@skm.dk
sus@skm.dk
ihj@skm.dk

01-12-2004
Sagsnr.: 128297

. Hering over L129 (Indsats mod skatte- og afgiftsunddragelse)

Med henvisning til Dansk Byggeris brev af 26. november 2004 fglger nedenfor Dansk
Byggeris bemaerkninger til lovforslag L129 (Indsats mod skatte_— og afgiftsunddragelse).

Dansk Byggeri finder generelt, at lovforslaget er i god trad med hensigterne i regerin-
gens "fair play™-initiativ. De virksomheder, der bevidst undiader at falge reglerne, skal
selvfolgelig maerke, at det har konsekvenser. Herved sikres det store flertal af lovlydige
virksomheder mod unfair konkurrence.

Dansk Byggeri finder dog, at der i lovforslaget i for hgj grad laegges op til, at myndighe-
deme skensmaessigt kan sge omfanget af kontrol med virksomhederne. For at undga
dette "skansmeaessige” element ber der derfor flere steder i lovforslaget tilfajes nogle
klare objektive kriterier for, hvornar myndighederne kan ivaerksaette en aget kontrolind-
sats og/eller palaegge virksomhederne en gget registrering. Tilfajelsen af objektive kri-
terier ber medfere, at kontrollen vil opleves konsekvent og legitim.

For sa vidt angar forslagets §3, stk. 7, skal det bemeerkes, at Dansk Byggeri anser det
at fore "logbog” for byrdefuldt for en virksomhed, hvorfor logbogen alene bar anvendes
som et snaevert kontrolinstrument. Med andre ord bar myndighederne kun stille krav
om sadanne registreringer, hvis der tidligere er konstateret regelbrud i en given virk-
somhed, jf. ovenstaende generelle kommentar om tilfejelsen af objektive kriterier.

Ideelt set ma malet veere, at det gares nemmere at drive virksomhed for dem, som
overholder reglerne, mens det geres svaerere for dem, der bevidst bryder dem.

Med venlig hilsen
Dansk Byggeri

Anders Frederik Gjesing

Nr. Voldgade 106 Postbox 2125 Telefon 72 16 00 00 www.danskbyggeri.dk
1015 Kebenhavn K Telefax 72 16 00 10 info@danskbyggeri.dk







Skatteudvalget

= Formand:

Jesper Kiholm
Vestsenderjyllands Skatteforvaltning

Til Skatteministeriet _ Kongeve] 57
Departementet ' 6270 Tander
Att. Sussie Suhr Telefon: 74 72 80 92

Telefax: 74 72 81 99
E-mail; jk@toender.dk

Tonder, den 30. november 2004

Horingssvar vedrerende forslag til lov om sndring af visse skatte- og afgiftslove,
arbejdsmarkedsfondsloven, opkravningsloven og mlljabeskyttelsesloven (Indsats
mod skatte- og afgiftsunddragelse)

Skatterevisorforeningen takker for det modtagne materiale, og kan i den forbindelse med-
dele, at vi har falgende bemaerkninger til det modtagne lovforsiag:

Skatterevisorforeningen er heringsberettiget
Indledningsvis skal vi ggre opmeerksom pa, at Skatterevisorforeningen ikke er anfart som
heringsberettigede jeevnfar lovforslagets punkt 11, hvilket foreningen saedvanligvis er.

Vi antager at dette beror pa en fejl, og vi tillader os derfor at komme med haringssvar. Det-
te har imidlertid medfert, at den i forvejen korte heringsfrist er blevet noget kortere for for-
eningen, idet vi forst har faet lovforslaget tilsendt senere end de gvrige haringsberettigede.

| Yderligere kontrolvaerktajer
Skatterevisorforeningen hilser lovforslaget velkomment, idet der i lovforslaget gives skat-
temyndighederne en raekke operationelle vaerktgjer i haende.

Disse vaerktgjer kan efter vores opfattelse medvirke til, at der er bedre muligheder for skat-
temyndighederne til at udgve egentlig kontrolvirksomhed, og vel at meerke kontrolvirksom-
hed p& omrader, hvor der saedvanligvis er behov for en markant og massiv kontrolindsats.

Skatterevisorforeningen haber s3, at det som en naturlig foige af intensionerne med lov-
forslaget vil medfare, at der vil vaere tilstraekkeligt med ressourcer til at udeve den kontrol-
indsats, som de beskrevne lovaendringer og indfgrelse af yderligere kontrolmullgheder ab-
ner mullghed for.

Skatterevisorforeningen finder iszer indferelsen af mulighed for kontrol pa for eksempel
byggepladser, uden pa forhand at veere bekendt med hvilken virksomhed, der udfarer ar-
bejdet, er et godt kontrolveerktaj, der leenge har vaeret savnet pa kontrolomradet.




SKATTEREVISORFORENINGEN

Revisor antages pa den erhvervsdrivendes regning

Det fremgar af lovforslagets § 2, nr.1 om indferelse af § 3 D i Skattekontrolloven, at der
alene vil veere modregningsret for skattemyndigheden over for skatteyderne i de honora-
rer, som skattemyndigheden i ferste omgang afholder til udarbejdelse af regnskab.

Der er ikke udpantningsret for belgbene.

Skatterevisorforeningen finder, at der ikke alene bgr vaere modregningsad-
gang/lenindeholdelse for disse belab — der jo helt klart vedrarer den pageeldende skatte-
yder — men at der ogsa forefindes effektive inddrivelsesvaerktajer for de afholdte udgifter.

Skatterevisorforeningen finder, at dette primaert bar ske af praeventive grunde, idet felgen-
de scenarie kan opstilles:

En skatteyder veelger ikke at aflevere selvangivelse og regnskab til tiden.

Dette medferer en skensmaessig ansacttelse.

Hvis skatteyderen finder at denne er for stor, kan han klage over dette, men han kunne
ogsa vaelge at aflevere usorteret regnskabsmateriale eller et ufyldestgerende regnskab til

skattemyndigheden.

Skattemyndigheden kunne sa veelge at lade et regnskab udarbejde for skatteyderens reg-
ning. Dette medfarer at skattemyndigheden laegger belgbet ud for skatteyderen.

Hvis skatteyderen sa veelger ikke at betale belgbet ~ vel at maerke et belgb, der let kan
veere af en vaesentlig starrelse, idet revisor ofte skal foretage et storre arbejde for at udar-
bejde regnskabet — sa har skattemyndigheden alene modregningsret eller mulighed for
Iznindeholdelse, hvilket kan afstedkomme at skatteyderen opnar en maske meget lang

kredit med betalingen af ydelsen.

Dette resulterer i en markant negativ forskelsbehandling mellem de skatteydere, der opfyi-
der deres regnskabs- og selvangivelsespligt og de skatteydere, der veelger at lade sta il
og se om og hvordan skattemyndighederne reagerer pa en manglende selvangivelse og
eventuel efterfalgende regnskabsudarbejdelse.

Det fremgar af lovforslaget at det ikke forventes, at den foreslaede bestemmelse i Skatte-
kontrollovens § 3 D skal anvendes ret ofte.

Dette er Skatterevisorforeningen ikke ubetinget enig i, idet det er vores opfattelse, at i det
omfang at den foreslaede regel i § 3 D skal "erstatte” skensmaessige ansaettelser, vil det

medfore et vaesentligt antal sager.




SKATTEREVISORFORENINGEN

Med at de nuvaerende skensmaessige ansaettelser skulle "erstattes” af regnskaber, udar-
bejdet for skatteyderens regning mener Skatterevisorforeningen, at det ofte — og det ligger
vel ogsa i sagens natur — er de virksomheder og skatteydere, der har det starste kontrol-
behov, der undlader at indsende regnskab og selvangivelse.

De kan sa i dag "nejes” med en skensmaessig ansattelse — eventuelt suppleret med dag-
bader for manglende indsendelse.

| mange tilfzelde fremkommer der ikke noget regnskab trods disse sanktioner.

Netop i disse sager vil det seedvanligvis veere af fiskal interesse, at der udarbejdes et
‘regnskab for skatteyderens regning, for pa den made kan en raekke forhold afdaekkes —
forhold, som skattemyndigheden ikke har mulighed for at kende eksistensen af ved udar—
bejdelsen af en skensmaessig ansaettelse.

Det fremgar af bemaerkningerne til lovforslagets § 2 nr. 1. at bestemmelsen i § 3 D kan
finde anvendelse, safremt der ved selvangivelsesfristens udlab alene er udarbejdet et
mangelfuldt eller utilstraekkeligt regnskab, og den selvangivelsespligtige ikke imgdekom-
mer myndighedemes opfordring om at tilvejebringe selvangivelse og skattemassugt regn-
skab udarbejdet i overensstemmelse med-lovens krav

Skatterevisorforeningen finder at den foreslaede regel i § 3 D ogsa skal kunne anvendes i
de tiffaelde, hvor der ikke er indsendt et regnskab/selvangivelse.

P& den made vil der ikke opsta negativ forskelsbehandling mellem de skatteydere, der
veelger at indsende et mangelfuldt regnskab og de skatteydere, der ikke indsender et
regnskab overhovedet. '

Kontrol af arbejdssteder
Skatterevisorforeningen finder, at de foreslaede regler om kontrol af arbejdspladser for at

daemme op for det "organiserede” sorte arbejde, ikke vil give anledning til forstaelses-
maessige problemer.

Skatterevisorforeningen har dog en raekke bemeerkninger til den del af regelsaettet. der
begreenser skattemyndighedemes adgang til kontrol pa ejendomme der tjener til pnvatbo—
lig eller fritidsbolig.

| sagens natur skal boligens ukraenkelig efter Grundioven sikres, men omvendt er det
Skatterevisorforeningens opfattelse, at ogsa pa omradet for privatboliger er der i et ikke
uvaesentligt omfang muligheder og behov for kontrol af det sakaldte organlserede sorte
arbejde.




SKATTEREVISORFORENINGEN

Som lovforslaget foreligger, s vil skattemyndighederne have adgang til en byggeplads,
hvor et nyt hus er ved at biive opfart, men skattemyndighederne har ikke adgang til en
ejendom, hvor der pagar en staire renovering eller ombygning.

Netop pa omradet for renovering og ombygning viser praksis at det ofte er her, at der an-
vendes sorte penge til deekning af disse udgifter, ligesom der ofte anvendes sort arbejds-
kraft.

| den forbindelse skal der huskes pa, at der ved eksempelvis starre renoveringsarbejder
som nyt kekken, badevzerelse eller tag er tale om store udgifter.

Som forslaget foreligger, sa vil der skabes en "niche” uden for skattemyndighedernes kon-
trolbefgjelser, nemlig ombygning og renoveringsarbejde i modsaetning til nybygninger,
hvortil skattemyndighederne har adgang.

Skatterevisorforeningen finder ikke at denne negative forskelsbehandling af kontrolmaessi-
ge og praeventive arsager bar veere tilstede.

Det er naevnt i lovforslaget under dette punkt at skattemyndighedeme ikke har adgang til
en fritidsbolig, men det fremgéar ikke, hvorledes sagen stéar, hvis der er tale om en fritidsbo-
lig, der benyttes til bade bolig og udiejning.

Skatterevisorforeningen finder at dette ber praeciseres.

Registrering af de ansatte i logbog

Det fremgar af lovforslagets § 3, nr. 4 om sendring af Kildeskattelovens § 86, stk. 4, at per-
soner, der ved kontrollen skannes at udfare beskzeftigelse hos den indeholdelsespligtige,
har pligt til at oplyse navn, adresse, fodselsdato, om der bestar et anseettelsesforhold, og
hvor dette er tilfseldet, anszettelsesperiode og len- og anszettelsesvilkar.

Skatterevisorfbreningen finder, at det bar praeciseres hvilke befajelser skattemyndighe-
derne har — eller ikke har — hvis en person ikke vil efterkomme oplysningspligten efter

denne regel.

Efter Kildeskattelovens § 86, stk. 5 (der sendres til stk. 6) skal politiet bista skattemyndig-
hederne hvis det er ngdvendigt. ' _ '




SKATTEREVISORFORENINGEN

Der vil i praksis skulle gennemfares en raekke kontroller uden at politiet direkte er inddra-
get i selve kontrollen, men hvor det ofte er aftalt at politiet kan tilkaldes hvis det matte vae-

re ngdvendigt.

| disse sager — og i gvrigt i "almindelige” kontrolsager er det efter vores opfattelse yderst
vigtigt, at der er preecis klarhed over, hvad kontrolmedarbejderen méa — og navnlig ikke ma.

Med venlig hilsen

Jesper Kiholm
Skatterevisor
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danskretursystem

Skatteministeriet

Nicolai Eigtveds Gade 28

1402 Kebenhavn K

pafaft@skm.dk; sus@skm.dk; ihi@skm.dk

30. november 2004
labs

Horingssvar til forslag til lov om aendring af visse skatte- og afgiftslove, ar-
bejdsmarkedsfondsioven, opkravningsioven og miljobeskyttelsesloven.

Dansk Retursystem A/S skal hermed takke for det fremsendte udkast til ovennaevnte lovaendring,
som Dansk Retursystem A/S overordnet er positivt indstillet overfor, og som Dansk Retursystem
A/S seerligt for sa vidt angar miljgbeskyttelsesloven imadeser implementeringen af.

Dansk Retursystem A/S har blot en bemaerkning til § 6 - aendring af miljgbeskyttelsesloven.

| kapitel 7 — @konomiske og administrative konsekvenser for stat, amt og kommune - anferes det for
sa vidt angar udvidelse af befgjelser pa pantomradet, at de let agede ressourcer hos de statslige
myndigheder, som forventes ved at ToldSkat skal foretage en aget kontrol pa omradet, skal finan-
sieres over den indteegtsfarte pant, jf. § 9c i miljgbeskyttelsesloven, som naermere er reguleret i §

66 i bekendtgerelse nr. 713 af 24. august 2002.

Dansk Retursystem A/S skal i den anledning blot bemaerke, at de omkostninger fra ToldSkat, som
miljgministeren matte veelge at finansiere over den indteegtsfarte pant, ma sta i forhold til de midler,
som kan forventes at komme ind via den indteegtsferte pant, ligesom der ma tages hensyn til, at der
ogsa er en lang raekke gvrige udgifter, som skal finansieres over den indtaegtsfarte pant, hvilket
fremgar af § 66 i bekendtgarelse nr. 713 af 24. august 2002.

Det bar derfor overvejes, om ikke der burde indfgres et loft eller fastszettes en ramme for de om-
kostninger ved ToldSkats @gede ressourceforbrug, som kan afholdes via den indtaegtsfarte pant,
saledes at der ikke skabes ubalance mellem alle de gvrige omkostninger, som skal afholdes over

den indtaegtsferte pant.

Safremt der matte veere brug for en naermere uddybning af ovenstaende bemeerkning star Dansk
Retursystem A/S til radighed.

Med venlig hilsen

=

Ann-Britt Serensen, advokat
Direktionssekretaer
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1620 Kebenhavn V ' 1609 Kebenhavn V
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Dato 1. december 2004

Skatteministeriet
Departementet

Nicolai Egtveds Gade 28
1402 Kebenhavn

Hering over forslag til lov om ®ndring af visse skatte- og afgiftslove, arbejdsmarkeds-
fondsloven, opkrevningsloven og miljsbeskyttelsesioven (Indsats mod skatte- og afgifts-

unddragelse).

Dansk Landbrug og Landbrugsraadet takker for at have modtaget ovennzvnte forslag til lov i
hering.

Vi havde sat mere pris pa en lzengere horingsfrist end de 8 dage, som vi har fiet. Det ville ha-
ve vaeret mere “fairplay” i forhold til udarbejdelse af kommentarer til udkastet til lovforslag.

Indledningsvis skal bemerkes, at erhvervet fuldt ud bakker om omkring hensigten med lov-
forslaget — nemlig at forbedre mulighederne for en effektiv myndighedsindsats i forhold til
svindel, snyd og sort arbejde mv. — og dermed ogsé ege incitamentet til at overholde gzlde
lovgivning. Vi opfatter det bestemt som positivt og nadvendigt, at der gennemferes en konti-
nuerlig indsats med henblik p4 at sikre, at det konkmrencemmsmgt ikke bliver fordelagtigt at

omgi geeldende lovgivning.

- N&r dette er sagt, skal dog ogsi tilfajes, at myndighederne efter vores mening i forbindelse
med udvidelse af egne kontrolkompetencer samtidig ber vaere yderst opmarksomme p3, at
dette sker under skyldig hensyntagen til retssikkerheden og den enkéltes mulighed for at drive
erhverv. Omfanget og bevaggrunden for kontrol ber med andre ord st i rimeligt forhold til
det besvaer og den belastning, man udsatter erhvervsdrivende for i forbindelse med ivaerksat-
telse af kontrolaktiviteter. Derfor er det ogsd vigtigt, at lovteksten klart definerer nogle objek-
tive og klare indikatorer for, hvomar der med rette er tale om — for eksempel en berettiget
mistanke, som kan retfzrdiggere en omfattende og indgribende kontrolindsats. Det er vigtigt,
at der ikke gives anledning til, at der efterfolgende berettiget kan stilles spergsmadlstegn ved
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myndighedernes habilitet og ageren i kontrolmassig sammenhzng. Kontrollen ber fortsat op-
leves som legitim og nedvendig frem for tilfzldig og uden tilstrazkkelig objektiv begrundelse.

Disse krav kan efier landbrugets opfattelse opfyldes, sifremt udvalgte steder i lovteksten om-
formuleres/ aendres, siledes at der sker en gget grad af objektivering af myndighedernes kom-
petence, siledes at skennet ikke stir alene som hjemmelsgrundlag for en udvidet kontrol.
Myndighedernes skensmassige befojelser ber med andre ord i videre udstrzkning bakkes op

af objektive kriterier, som ber fremga af lovteksten.
Nedenfor felger vores bemaerkninger til de enkelte bestemmelser i lovforslaget.

§ 2. Myndighedernes adgang til at indgé aftale med revisor om at udarbejde regnskab

for den selvangivelsespligtige
(Zndringer i skattekontrolloven, _]f lovbekcndtgzrelse nr. 869 af 12. august 2004):

Forslaget til formulering af § 3 D indeholder en skensmassig vurdering. Siledes hedder det,
"Ved beslutning herom (at paleegge revisor at udarbejde regnskab) skal der tages hensyn til
den selvangivelsespligtiges personlige forhold, herunder betalingsevne”. Med henblik pé at
sikre en s4 klar retsstilling som muligt foreslas, at objektivere bestemmelsen yderligere, sale-

des at nogle af bcmarknjngeme (for eksempel fra punkt 3.4.2. under de almindelige bemerk-
ninger) skrives ind i lovteksten. Det vil vare en klar fordel, sifremt man udferligt af lovtek-

sten kan lzse, hvornér betingelserne rent faktisk er tilstede for at myndighederne pa den selv-
angivelsespligtiges vegne kan indg3 aftale med revisor om at udarbejde regnskab.

P4 samme méde ber forslag til formulering af § 3 D, stk. 2 &ndres, siledes at det af lovteksten
klart fremgdr i hvilke tilfelde myndighederne med rette kan afvise den selvangwelsespllgu-

ges valg af revisor.

Vedr. valg af revisor skal landbruget bemzrke, at regnskabskonsulenter pa landbrugets rid-
givningskontorer i denne situation skal ligestilles med revisorer.

§ 3. Gennemgang af regnskabsmateriale uden retskendelse
(zndringer i lov om opkrevning af indkomstskat samt kommunal og amtskommunal ejen-

domsverdiskat for personer mv. (kildeskat))

Ad 3. Det foreslas at § 86, stk. 2 affattes "Hvis det skennes nedvendigt... uden retskendelse
adgang til hos de indholdelsespligtige pé stedet at genhemgs alt regnskabsmateriale...”

Udvidelsen af adgangen til ovennzevnte regnskabskontrol vil ifalge lovforslaget ogsid omfatte
arbejdssteder der ikke blot ligger i direkte tilknytning til virksomhedens lokaler. I den forbin-
delse skal opfordres til at skattemyndighederne sikrer, at denne adgang uden retskendelse sker
med hjemmel i en klar lovgivning om hvomnir der er tale om berettigede kriterier/tilstraekkelig
mistzenke til at udlese den pigzldende udvidede arbejdsgiverkontrol. I svrigt bemzrkes, at
der i bemzrkningerne med fordel kan indfajes betragtninger om at kontrollen til enhver tid
skal ske med skyldig hensyntagen til virksomhedens mulighed for at drive erhverv - forstiet
siledes, at kontrollen s& vidt mulig gares s lidt belastende for virksomheden som muhg
§8§ 86, stk. 4 og stk. 5: De tidligere generelle bemzrkninger om sa vidt muligt at pracise-
re/objektivere de kontroludlesende faktorer bag skennet — gor sig ogsé gaeldende her.

Vedr. § 86 stk. 2. og stk. 4. Det foreslas endvidere: *Kontrol eéfter 1. pkt. kan dog ikke gen-
nemfores pd en ejendom, der tjener til privatbolig eller fritidsbolig.”
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Denne beskyttelse af private bolig ber ogs4 omfatte boliger pa landbrugsejendomme i almin-
delighed, s3ledes at stuehuse, som anvendes til privatbolig eller fritidsbolig, ikke kan omfattes
af kontrol efter 1. pkt., bortset fra eventuel kontrol i kontorlokale i boligen.

§ 4. Adgang til kontrol

(ndring i lov om en arbejdsmarkedsfond)

1. § 14, stk. 1: De tidligere generelle bemaerkninger om sé vidt muligt at pracisere/objektivere
de kontroludlesende faktorer bag skennet — gor sig ogsé galdende her.

§ 5. Adgang til eftersyn af varebeholdninger mv.
(ndring i lov om merveerdiafgift)

‘1. § 74, stk. 1: De tidligere generelle bemaerkninger om s vidt muligt at preecisere/objektivere

de kontroludlesende faktorer bag skennet — ger sig ogs galdende her.

Ad bemaerlmingerne til §§3-5 ovenfor:
Under § 6 (ndring af lov om miljsbeskyttelse) pkt. 5. § 111a findes et glimrende eksempel
pa at det i lovteksten ef muligt at objektivere rammerne for hvornér de kontroludiesende akti-

viteter kan finde sted. Her star:

* Tilsynsmyndigheden...kan under iagttagelse af reglerne i retsplejeloven...tage par-
tier af produkter .....i bevaring hvis der kan konstateres overtreedelse af meerknings-

krav ...eller”
Dansk Landbrug og Landbrugsraadet skal opfordre til at de specificerede betingelser (hvis der

kan....) s3 vidt muligt indfejes supplerende pé de steder i lovteksten, hvor formuleringen
“hvis det skennes nedvendigt” er neevnt.

Med venlig hilsen
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Fra "Mikael Mielke" <Mikael.Mielke@tips.dk>

Tik: <pafgft@skm.dk>, <Sus@skm.dk>, <ihj@skm.dk>
Dato 01-12-2004 15:43:37

Emne: Heringssvar

Tipstienesten har ved brev af 23. november 2004 modtaget Skatteministeriets forslag til lov om
aendring af blandt andet lov om visse spil, lotterier og vaeddemai - lovforslagets § 1. Tipstjenesten har
ingen bemazgrkninger til ordlyden af forslagets § 1, idet det er Tipstjenestens vurdering, at ordlyden er
tilstreekkelig kiar til at give Told & Skat hiemmel til at videregive oplysninger om eksempelvis Told &
Skat's badepalseg overfor en af Tipstjenestens forhandlere vedr. afgiftsundragelser til Tipstienesten
og endvidere Tipstienesten hjemmel! til at behandle og bruge disse oplysninger i relation til
Tipstjenestens forhandlere.

" Med venlig hilsen

Mikael Mielke

Dansk Tipstjeneste A/S
Juridisk Afdeling
Korsdalsvej 135

2605 Brendby

Tif.: 36 72 00 11
Direkte: 36 72 22 11 lokal 2401
Fax: 36 70 45 54

E-mail: mim@tips.dk

Vi gor opmaerksom pa, at denne e-mail kan indeholde fortrolig information. Hvis du ved en fejltagelse
modtager e-mailen, beder vi dig venligst informere afsender om fejlen ved at bruge svar-funktionen.
Samtidig beder vi dig slette e-mailen i dit system uden at videresende eller kopiere den.

Selv om e-mailen og ethvert vedhzaeftet bilag efter vores overbevisning er fri for virus og andre fejl,
som kan pavirke computeren eller it-systemet, hvori den modtages og leeses, abnes den pa
modtagerens eget ansvar. Vi patager os ikke noget ansvar for tab og skade, som er opstéet i
forbindelse med at modtage og bruge e-mailen.

Please note that this message may contain confidential information. If you have received this message
by mistake, please inform the sender of the mistake by sending a reply, then delete the message from
your system without making, distributing or retaining any copies of it.
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Although we believe that the message and any attachments are free from viruses and other errors that
might affect the computer or IT system where it is received and read, the recipient opens the message
at his or her own risk. We assume no responsibility for any loss or damage arising from the receipt or

use of this message.

CC: "Pernille Sonne" <Pernille.Sonne@tips.dk>




2. december 2004

Departementet

Svar pa horing over forslag til lov om cendring af visse skatte-
og afgiftslove, arbejdsmarkedsfondsloven, opkreevningsloven og
miljobeskyttelsesloven (Indsats mod skatte- og afgiftsunddragel-

se).

Departementet har sendt udkast til ovennevnte lovforslag om fairplay til ekstern
hering i Told- og Skattestyrelsen ved mail af 23. november 2004.

Told- og Skattestyrelsen har folgende bemarkninger:

FAGLIGE BEMARKNINGER

Ad kontrolbestemmelser - § 2, nr. 3, § 3, nr. 30g 5, § 4, nr. 1, § 5, nr. 1 - privat-

boligen

De gzldende bestemmelser giver allerede adgang til at foretage
kontrol i privatboligen i det omfang regnskabsmateriale mv. opbe-
vares i boligen, fx i et hjemmekontor.

Det ber derfor i alle forslagets kontrolbestemmelser - og i bemark-
ningeme - anferes, at kontrol ikke kan gennemferes i en ejendom/et
lokale, der alene tjener til privatbolig eller fritidsbolig for at opret-
holde den nuvarende adgang til at foretage kontrol i privatboligen.
I gvrigt forekommer det ulogisk (bemerkningerne side 19, sidste
afsnit) at sondre mellem genopferelse af et nedbrandt hus - der har
tjent til bolig - og et nyt hus, der ikke har varet beboet for (men
hvad nu hvis familien har boet i et telt pd byggegrunden?). Hvis
begrundelsen for sondringen er, at det nedbrendte hus genopferes
for forsikringspenge og dermed til fuld pris, ber det anferes i1 be-
markningerne. I modsat fald ber det nybyggede hus ogsd undtages
("alene har tjent eller skal tjene til privat bolig eller fritidsbolig”).

Ad bemcerkninger til kontrolbestemmelserne

Bemarkningemes beskrivelse af galdende kontrolbefojelser er ik-
ke korrekt, idet den eksisterende hjemler beskrives mere snever i
forslaget end de er efter Told- og Skattestyrelsens opfattelse. Disse
bemearkninger bor sammen med bemarkningeme til den foresliede
§ 86, stk. 5 derfor modereres. '
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_ Jourpal nr. 99/04-130-00516

Det nuvaerende udgangspunkt er regnskabskontrol, som finder sted,

- hvor regnskabsmaterialet opbevares. Ifolge Told- og Skattestyrel-
sens opfattelse har skatte- og afgiftsmyndighedeme ogs& hjemmel
til at kontrollere, om der drives erhvervsmassig virksomhed pé en
given adresse, dvs. at der med de nuvaerende hjemler er adgang til
kontrol ogsa i de tilfelde, hvor myndighederne kun har en formod-
ning om erhvervsmassig virksomhed.

- Den foresldede nye bestemmelse i kildeskattelovens § 86, stk. 5, er

~ derimod efter vores opfattelse en slags eftersynsbestemmelse, hvor

- udgangspunktet flyttes fra regnskabskontrol til kontrol af aktiviteter
pa en given adresse og eventuelt tilbage til regnskabskontrol.

Ad § 3, nr. 1 - logbog og straf
Strafniveauet for undladelse af at fore en logbog/at efterkomme en
begaering om udlevering bor vare pd hgjde med “’colabederne”, og
bemzrkningemne ber indeholde et szrskilt afsnit herom.

I kildeskattelovens straffebestemmelser er der foreslaet en ny § 74
A med hensyn til arbejdsgiverens overtredelse af den foresldede §
86 A og en tilfgjelse til den eksisterende § 75 i form af en ny § 75,
stk. 1,nr. 5, for sa vidt angdr lenmodtagerens overtredelse af den
foreslaede affattelse af § 86, stk. 4 og 5.

De pagzldende overtredelser ville, hvis de skulle sammenlignes

- med overtredelse af de eksisterende ordensmeessige bestemmelser
efter kildeskattelovgivningen og forskrifterne dertil, i givet skulle
straffes med ordensbeder af en starrelse fra 200 kr. og op til 500 kr.
Den eksisterende administrative praksis for ordensbedeme efter
kildeskattelovgivningen er baseret pd domspraksis, som er fastslaet
1 arene umiddelbart efter kildeskattelovens indferelse i 1970.

Det er Told- og Skattestyrelsens opfattelse, at navnlig overtradel-
sen af den foresldede § 86 A, stk. 1, bedst kan sammenlignes med
situationen i kiosksagerne med mangelfuld regnskabsafleggelse og
unddragelse af punktafgifter, hvor der efter colalovgivningen” for
hver enkelt afgiftsart -er mulighed for at sanktionere med en or-
densboede pad 5.000 kr. i forstegangstilfelde og med 10.000 kr. i
gentagelsestilfelde. I lighed med “colasagerne” er der tale om situ-
ationer, hvor der ikke er klarhed over omfanget af en eventuel “’sort
okonomi”. Det er styrelsens opfattelse, at en bade for overtredelse
af den foresldede § 86 A. stk. 1, bor fastsattes til en ordensbede pé

. 5.000 kr. i forstegangstilfeelde, og at beden fordobles ved gentagel-
sestilfalde, men at det naturligvis i den sidste ende er domstolene,
der fastsztter badermnes sterrelse. Den administrative badesterrelse
for overtreedelse af de ovrige bestemmelser ber fasts&ttes eﬁer
pmvesager ved domstolene.
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Told- og Skattestyrelsens bemaerkninger, sivel faglige som admini-
strative, vedrerende logbogen er afgivet med forbehold af Beskaf-
tigelsesministeriets forslag om log-bog.

Ad § 6 pantbestemmelserne, bemcerkninger side 11, nederst

Dagzldende bekendtgerelse nr. 124 af 27. januar 1989 om embal-
lage til ol og laeskedrikke, § 4, regulerer, at Miljostyrelsen paser,
bistiet af det davaerende Direktoratet for Toldvaesenet, at bestem-
melserne i bekendtgerelsen overholdes. Der er ikke tale om en kon-
trol- eller tilsynsforpligtelse, men ToldSkat har bistiet Miljastyrel-
sen. Emballageomrédet er indgéet 1 ToldSkats kontrolarbejde om,
hvorvidt ol og sodavand fra udlandet er beskattet korrekt. Hvis der
blev konstateret uoverensstemmelser, blev der indgivet politian-
meldelse. '

Da det nuverende pant- og retursystem blev indfert 1 2002 var der
overvejelser om at flytte opgaven til Toldskat, men en aftale blev
dengang ikke gennemfort.

Bemearkninger side 12, sidste afsnit i punkt 2.3
Det anfores, at der ikke for der foreligger en entydig domspraksis
p& omradet, kan tilvejebringes hjemmel til at udstede administrati-
ve bedeforeleg. Det bemarkes, at forud for “colaloven™ var der
- heller ikke en entydig domspraksis pé beder i en sterrelsesorden pa
5.000 kr. pr. lovomréde, der blev overtrédt.

Hvis muligheden for administrativt badeforeleg ikke medtages i
forslaget, opnds synergieffekten ikke, siledes som det forudsattes i
bemerkninger side 12, 1. afsnit.

Bemcerkninger side 49 (lovens § 6, nr. 5)
I tilfelde, hvor der ved auktion bortszlges varer, vil et eventuelt
overskud blive udbetalt til ejeren af varerne. I dette tilfzlde er der
ikke modregningsadgang vedrerende andre offentlige krav.

Dansk Retursystem A/S’s lagerfaciliteter anvendes i tilfelde ved
opbevaring af beslaglagte varer. Der beregnes en takstpris pr em-
ballage, der skal godkendes af Miljeministeriet. Det skal afklares,
~ om Toldskat skal vare “regningsmodtager” eller forlods skal betale
opbevaringsomkostninger forud for sagens endelige afgerelse.

Det ber derfof aﬂdares, hvilken myndighed (milje — eller ToldSkat)

skal bare udgiften og et eventuelt endeligt tab, hvis virksomheden
viser sig insolvent.
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Ad bemcerkningerne til forslagets § 7:
Hyvis en virksomheds kapitalgrundlag, herunder den lovpligtige ka-
pital i selskaber, er trukket ud af virksomheden, kan de statslige
told- og skattemyndigheder stille krav om sikkerhed, jf. opkrav-
ningslovens § 11, stk. 1, nr. 2, for 3 maneders tilsvar af skatter og
afgifter samt for eventuelle restancer, der er oparbejdet i virksom-

heden, jf. § 11, stk. 5.

ADMINISTRATIVE BEMZARKNINGER

Engangsudgifter
Told- og Skattestyrelsen er enig i det i forslaget anferte sken over

informationsudgifter p& 1.250.000 kr.

Herudover skennes engangsudgifterne til systemtilretning at udgere
- 25.000 kr. vedrerende ndring i regnskabssystemet.

Driftsudgifter

Told- og Skattestyreisen skenner, at de egede driftsudgifter til kon-
trol, inddrivelse m.v. udger ca. 10 drsveerk, hvortil skal leegges et
let aget ressourceforbrug vedrorende pantordningen, jf. nedenfor.

Om det skennede merarsvaerksforbrug kan i gvrigt nevnes:

Flere restance-sager:
Denne ekstra inddrivelsesopgave mi formodes at skulle rettes mod

en restanttype, som det erfaringsmaessigt er vanskeligt at gere noget
ved, men som vi samtidig ifelge vor strategi skal rette fokus mod.
Told- og Skattestyrelsen skenner jf. ovenfor at opgaven vil medfere
et merforbrug pa 8 drsveerk.

Logbogen - lovforslagets §3, nr. 4 om kildeskattelovens §86A4

Ved afgivelsen af ovenstiende skon er det forudsat, at den i § 3, nor.
4 nzvnte registrering af oplysninger om ansatte udelukkende fore-
gir og skal vere tilgengelig for arbejdsgiverkontrollen ved besag i

virksomheden.

Styrelsen skenner, at driftsudgiften til kontrol m.v. udgor ca. 2 ars-
veerk jf- ovenfor.

Skennet er afgivet under forbehold af Beskaftigelsesministeriets
forventede forslag vedrerende logbogen.

Skeaerpede regler pa pantomrddet
Omfanget af ulovligheder pa omradet vurderes sterre end tidligere,
ligesom der nu med forslaget kan ske beslag af varer, der ikke op-
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fylder pantreglemne. Det forudsattes endvidere ved opgerelsen, at
der vil blive gennemfort et antal kontrolsager, hvor der ikke kan
gennemfores sager efter ”colaloven”, sdledes at et antal sager alene
vil blive gennemfort som omgéelse af pantregleme.

Niér de tyske miljsmyndigheder fir rettet op pé de retslige forvik-

linger, der har indebdret, at greenseforretninger i Tyskland ikke har

hindhaevet pantreglerne ved salg af ol og sodavand til personer bo-
siddende uden for Tyskland, kan det pd sigt forventes, at ulovlighe-
dernes omfang reduceres.

Med usikkerhed kan skennes, at gennemforelsen af kontrol, tilba-
geholdelsen af varer, udarbejdelsen af sagsfremstilling, badebe-
handling mv. vil medfore et let oget arsveerksforbrug.

Da kontrolopgaven nu formentlig hovedsageligt overgér til Told-
Skat, skal det sikres, at ToldSkats merudgifter til at gennemfore
disse kontrolopgaver p& vegne af Miljeministeriet (entreprenerop-
gave) dekkes.

Med venlig hilsen
Retsafdelingen

Lone Stonor Kristensen
Direkte telefon 723 74945

Skatteministeriet Told- og Skattestyrelsen @stbanegade 123 2100 Kebenhavn @
Telefon 7237 9000 Fax 7237 9001 www.toldskat.dk toldskat@toldskat.dk

Ekspeditionstid: Mandag-torsdag 8.30-16.00 Fredag 8.30-15.30
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Fra Lars Liineborg (EOGS) <LAL@eogs.dk>

Til: "pafgft@skm.dk™ <pafgft@skm.dk>, "sus@skm.dk™ <sus@skm.dk>,
"ihj@skm.dk™ <ihj@skm.dk>

Dato 30-11-2004 13:43:31

Emne: Hering af lovforslag om fairplay

30. november 2004
ERHVERVS- OG
SELSKABSSTYRELSEN
Kampmannsgade 1

1780 Kebenhavn V

Hering af Forslag til Lov om eendring af visse skatte- og afgiftslove,
arbejdsmarkedsfondsloven, opkraevningsloven og miljsbeskyttelsesloven
(Indsats mod skatte- og afgiftsunddragelse)

Erhvervs- og Selskabsstyrelsen har modtaget ovennaevnte lovforslag i
hearing.

Erhvervs- og Selskabsstyrelsen har den 27. oktober 2004 afgivet
haringssvar over et tidligere udkast til lovforslaget. Da der ikke
efterfelgende er sket 2endringer vedrerende lovforsiagets skonomiske og
administrative konsekvenser, henvises der til dette hgringssvar.

Der skal dog gere's opmeerksom pa, at de lovbemaerkninger, der er medtaget i
Erhvervs- og Selskabsstyrelsens oprindelige heringssvar geelder

lovforslaget som helhed og ikke "gvrige forslag”, som overskriften i det

nye lovforsiag indikerer.
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Med venlig hilsen

Lars Luineborg

Center for Kvalitet i ErhvervsRegulering
Erhvervs- og Selskabsstyrelsen
Direkte tif.: 33 30 74 79

E-mail: lal@eogs.dk

LAL

E&S benytter digital signatur pa alle e-mails. Vil du vide mere om digital

signatur - laes her. <htip://iwww.eogs.dk/sw1998.asp> Hvis du har problemer
med en e-mail fra E&S - returnér

venligst e-mail inkl. fejlbesked - lzes om de mest aimindelige fejl
<http://www.eogs.dk/sw2000.asp> . Undlad

venligst at kryptere e-mails direkte til E&S medarbejdere, benyt i stedet

eogs@eogs.dk - Laes mere <http://www.eogs.dk/sw1998.asp> .

ccC: "Flemming Pedersen (EOGS)" <FPE@eogs.dk>, "Majken Skudstrup Haals
(EOGS)" <MSH@eogs.dk> -




ERHVERVS- 0G .SELSK.ABSSTYRELSEN

27. oktober 2004
ERHVERVS- 0G

Harihg af Forslag til Lov om @ndring af visse skatte- og afgiftslove, SELSKABSSTYRELSEN
arbejdsmarkedsfondsloven, opkravningsloven og miljebeskyttelses- Kampmannsgade 1

loven (Indsats mod skatte- og afgiftsunddragelse) 1780 Kabenhavn V

Erhvervs- og Selskabsstyrelsen har modtaget ovennzvnte lovforslag i

hering. Erhvervs- og Selskabsstyrelsens Center for Kvalitet i Erhvervs- LAL/MSH
Regulering har i denne forbindelse folgende beméerkmnger til lovfors-

lagets forskellige dele (markeret med fed):

Miste retten til at forhandle tips og lotto, udvidede befajelser pi
pantomréidet og antagelse af revisor pa den erhvervsdrivendes reg-

ning

Erhvervsakonomiske konsekvenser _
Disse dele af lovforslaget vurderes kun at ramme den del af erhvervsli-
vet, der ikke overholder gzldende lovgivning. ZAndringen vurderes dog
at medfere smé positive strukturelle virkninger for virksomheder, der
overholder geldende lovgivning, da de med forslaget ma formodes i
storre omfang end hidtil at undgd konkurrenceforvridning,

Administrative konsekvenser

Som navnt vurderes disse dele af lovforslaget ikke at ramme den del af
erhvervslivet, der overholder gzldende lovgivning. Zndringerne vurde-
res kun at have administrative konsekvenser for de virksomheder, der i
forvejen ikke overholder gzldende lovgivning. Derfor skal disse dele af
forslaget ikke testes i et virksomhedspanel.

Muligheden for kontrol hvor arbejdet udferes, og daglig registre-
ring af ansatte i virksomheden (logbog)

Erhvervsskonomiske konsekvenser

Denne del af lovforslaget vurderes ikke at have gkonomiske konsekven-
ser for erhvervslivet, da udvidelsen af skattemyndighedernes mulighed
for at udfare kontrolopgaver finansieres af det offentlige.

Administrative konsekvenser '

Denne del af lovforslaget vurderes at medfere sm& lebende byrder for
erhvervslivet. Det kan vere forbundet med ekstra administrative opga-
ver for virksomhederne at skulle medvirke til skattemyndighedernes
kontrol uden for de lokaler, hvorfra virksomheden drives. Denne mulige
kontrol m4 forventes ikke at vere szrligt bebyrdende for de virksomhe-
der, der i dag overholder lovgivningen. De administrative konsekvenser
vurderes derfor ikke at vare af et sidan omfang, at forslaget skal testes i
et v1rksomhedspanel

Lovbemazrkmng_er.




Erhvervs- og SﬁsEabsstyreIseﬁcEn_p&—M—gg_Fu_ﬁa_afm

folgende tekst til den del af lovforslagets bemarkninger, der omhandler

forslagets admlnlstratnve konsekvenser for erhvervslivet: _
“Forslaget har varet sendt til Erhvervs- og Selskabsstyrelsens Cen-
ter for Kvalitet i ErhvervsRegulering med henblik pa en vurdering
af, om forslaget skal forelzgges et af @konomi- og Erhvervsmini-
steriets virksomhedspaneler. Styrelsen vurderer, at forslaget ikke
indeholder administrative konsekvenser for erhvervslivet i et om-
fang, der berettiger, at det bliver forelagt et af @konomi- og Er-
hvervsministeriets virksomhedspaneler.”

Erhvervs- og Selskabsstyrelsen har ikke yderligere bemarkninger.

Med venlig hilsen

Majken Skudstrup Haals
-Fuldmzegtig .

TIf. direkte 33 3074 41
E-post msh@eogs.dk

E&S benytter digital signatur pa alle e-mails. Vil du vide mere om digital -

signatur - |aes her, Hvis du har pmﬁlemer med en e-mail fra E&S - retumér .

venligst e-mail Inkl. fejlbesked - l2es om de mest almindelige fejl. Undlad

venligst at kryptare e-malls direkte til E&S medarbejdere benyt i stedet
eogs@eogs.dk - Laes mere.
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Skatteministeriet, Departementet

Cvr-nr. 17-14-68-15

Nicolai Eigtvedsgade 28

1402 Kgbenhavn K

Sendt til: sus@skm.dk og pafgfi@skm.dk

11. november 2004

Datatilsynet
Borgergade 28, 5.
1300 Kgbenhavn K

CVR-nr. 11-88-37-29

Telefon 3319 3200
Fox 3319 3218

E-post
dt@datatilsynet.dk
www.datatilsynet.dk

J.nr. 2004-112-0173
Sagsbehandier
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Vedrerende hering over forslag til lov om @ndring af visse skatte- og af-
giftslove, arbejdsmarkedsfondsloven mv.

Skatteministeriet har ved e-post af 10. november 2004 anmodet om Datatilsy-
nets eventuelle bemerkninger til § 1 i udkast til forslag til lov om @ndring af
visse skatteafgiftslove, arbejdsmarkedsfondsloven mv.

I den anledning skal Datatilsynet — under iagttagelse af den meget korte ha-
ringsfrist - fremkomme med folgende umiddelbare bemarkninger:

1. I lovforslagets § 1 foreslds det, at deri § 2, stk. 4 i lov om visse spil, lotteri-
er og veddemal indszttes en bestemmelse om, at de statslige told- og skatte-
myndigheder kan videregive oplysninger til bevillingshaveren om en forhand-
leres overtrzdelse af skatte- og afgiftslovgivningen i forbindelse med den
virksomhed, der foregar p forhandlerens forretningssted.

Af de generelle bemaerkninger til lovforslaget fremgar bl.a., at den forhand-
ler/virksomhed, hvortil der er knyttet forhandlerrettigheder til at szlge tips- og
lotto, ofte ogsa har en vis sideomsatning i form af salg af afgiftspligtige varer
sd som ol og sodavand. Salget af tips- og lotto samt salget af afgifispligtige
varer er siledes begge integrerede dele af den samme virksomhed.

Som en forlengelse af denne naturlige sammenhzng mellem de to dele af den
samme virksomhed foreslés det siledes, at der indferes en adgang for de stats-
lige told- og skattemyndigheder til at videregive oplysninger om en forhand-
lers overtredelse af skatte- og afgifislovgivningen med henblik p4, at bevil-
lingshaveren, Dansk Tipstjeneste A/S kan foretage en vurdering af om for-
handlerkontrakten skal ophzves.

Datatilsynet skal i tilknytning hertil bemarke, at persondataloven' — i det om-
fang videregivelsen er omfattet heraf - sxtter regleme i lovens kapitel 4 gran-
ser for, hvorndr oplysninger mi videregives. Dette vil f.eks. veere tilfeldet,
hvis videregivelsen sker elektronisk eller fra elektronisk lagrede oplysninger,
og der er tale om personoplysninger. Oplysninger om sikaldte enkeltmandse-
jede virksomheder anses for personoplysninger.

! Lov nr. 429 af 31. maj 2000 om behandling af personoplysninger.




Persondataloven sondrer mellem forskellige kategorier af oplysninger. Fol-
somme oplysninger, andre folsomme oplysninger og almindelige oplysninger.
Der er forskellige behandlingsregler alt afhengig af, hvilken kategori af op-
lysninger der er tale om. Herudover skal de grundleeggende principper i lo-
vens § 5 altid iagttages.

Persondatalovens § 5, som bygger pa artikel 6 i databeskyttelsesdirektivet?,
indeholder en reekke grundleggende principper for den dataansvarliges be-

handling af oplysninger.

Persondatalovens § 5, stk. 2, indeholder blandt andet et krav om, at indsam-
ling af oplysninger skal ske til udtrykkeligt angivne og saglige formal, og se-
nere behandling m4 ikke vare uforenelig med disse formal.

Lovens § 5, stk. 3, indeholder et krav om, at oplysninger, som behandles, skal
vare relevante og tilstreekkelige og ikke omfatte mere, end hvad der kraves til
opfyldelse af de formél, hvortil oplysningerne indsamles, og de formal, hvortil
oplysningerne senere behandles.

Datatilsynet mé udtrykke betenkeligheder ved den foresldede videregivelse i
forhold til de grundlzggende principper i persondataloven og databeskyttel-
sesdirektivet.

Datatilsynets betznkeligheder vedrerer for det forste regleni § 5, stk. 2, i per-
sondataloven og artikel 6, stk. I, litra b, i databeskyttelsesdirektivet om, at
personoplysninger ikke senere mé behandles til formal som er uforenelige
med de formal, hvortil oplysningerne oprindeligt er indsamlet.

I den forbindelse bemarkes, at oplysningeme i told- og skatteforvaltningen
efter Datatilsynets opfattelse ma antages hovedsageligt at veere registreret med
henblik pé at blive anvendt af denne myndighed til ligning mv., men ikke ge-
nerelt med henblik pd anvendelse i private organisationer.

Datatilsynet ma desuden stille spergsmaélstegn ved, om der den fornedne pro-
portionalitet i forslaget, jf. persondatalovens § 5, stk. 3, og direktivets artikel
6, stk. 1, litra c. I den forbindelse bemarkes, at videregivelse af oplysninger
om strafbare forhold til private virksomheder eller organisationer efter Data-
tilsynets opfattelse er en meget indgribende behandling. Dette skal sammen-
holdes med modtagerens behov for oplysningerne, hvor der alene ses at vare
tale om, at den private organisation Dansk Tipstjeneste A/S skal have mulig-
hed for at foretage en vurdering af, om en forhandlerkontrakt skal ophaves.
Datatilsynet mé forsta forslaget siledes, at der ikke er krav om, at de strafbare
forhold, der patznkes videregivet, skal have nogen egentlig tilknytning til
eller relevans for den private modtager.

2 Europa-Parlamentet og Radets direktiv 95/46/EF af 24. oktober 1995 om beskyttelse af
fysiske personer i forbindelse med behandling af personoplysninger og om fri udveksling af

sadanne oplysninger.




Datatilsynet mé derfor anbefale, at forholdet til disse grundlaggende princip-
per overvejes nermere i forbindelse med lovforslagets videre behandling.

Herudover indeholder persondatalovens § 8 narmere regler for, hvornar be-
handling af om bl.a. strafbare forhold ma ske. Ifelge § 8, stk. 2, mé sddanne
oplysninger ikke videregives. Videregivelse kan dog ske, hvis 1) den registre-
rede har givet sit udtrykkelige samtykke til videregivelsen, 2) videregivelsen
sker til varetagelse af private eller offentlige interesser, der klart overstiger
hensynet til de interesser, der begrunder hemmeligholdelse, herunder hensy-
net til den, oplysningen angér, 3) videregivelsen er nedvendig for udforelsen
af en myndigheds virksomhed eller pdkravet for en afgerelse, som myndig-
heden skal treffe, eller 4) videregivelsen er nedvendig for udferelsen af en
persons eller virksomheds opgaver for det offentlige.

Det er Datatilsynets umiddelbare vurdering, at lovforslaget vil indebare vide-
regivelse af oplysninger om strafbare forhold, hvor dette ikke kan ske inden
for rammerme af persondatalovens § 8.

Af persondatalovens § 2, stk. 1, folger, at regler om behandling af personop-
lysninger i anden lovgivning, som giver den registrerede en bedre retsstilling,
gir forud for regleme i persondataloven. Ifalge persondatalovens forarbejder
felger det omvendt af bestemmelsen, at persondataloven finder anvendelse,
hvis regler om behandling af personoplysninger i anden lovgivning giver den
registrerede en dérligere retsstlllmg Dette gelder dog ikke, hvis den darligere
retsstilling har veret tilsigtet og i evrigt ikke strider mod dlrektlvet om be-
handling af personoplysninger

Da lovforslaget legger op til videregivelse af oplysninger om strafbare for-
hold, gér Datatilsynet ud fra, at det med lovforslaget tilsigtes at skabe hjem-
mel til en videregivelse, der ikke vil kunne ske efter persondataloven.

Datatilsynets skal henstille, at det praciseres i lovforslaget, om det er tilsigtet
at skabe en darligere retsstilling for de registrerede end efter persondataloven.

Datatilsynet skal endvidere henstille, at Skatteministeriet foretager en vurde-
ring af den enskede retstilstand i forhold til databeskyttelsesdirektivet.

~ Datatilsynet skal serligt henlede opmarksomheden p4 artikel 8, stk. 5,
hvorefter behandling af oplysninger om lovovertradelser, straffedomme eller
sikkerhedsforanstaltninger kun m4 foretages under kontrol af en offentlig
myndighed, eller hvis der gelder tilstreekkelige, specifikke garantier i medfor
af den nationale lovgivning med forbehold af de undtagelser, som
medlemsstaten kan fastsaztte pd grundlag af de nationale lovbestemmelser,
hvorefter der gives tilstrackkelige, specifikke garantier.

? Direktiv 95/46/EF af 24. oktober 1995 om beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med
- behandling af personoplysninger og om fri udveksling af sAidanne oplysninger




Safremt den beskrevne videregivelsesregel skal etableres, finder Datatilsynet
derfor, at der i selve lovforslaget skal medtages en vurdering af, i hvilket om-
fang der er etableret tilstreekkelige garantier.

Datatilsynet har i andre sager om fravigelse af persondataloven endvidere
givet udtryk for den opfattelse, at en sarskilt hjemmel til registrering og op-
bevaring af oplysninger i videre omfang end, hvad der folger af persondatalo-
ven, kun ber tilvejebringes, hvis vaegtige samfundsmassige hensyn taler her-

for.

2. Det foreslés endvidere i lovforslagets § 1, at deri § 2, stk. 5 i lov om visse
spil, lotterier og v&ddemal indsattes en bestemmelse om, at bevillingshaveren
kan behandle oplysninger om forhandleres overtraedelser af skatte- og afgifts-
lovgivningen i det omfang det er nedvendigt til varetagelse af bevillingshave-
rens forpligtelser i henhold til bevillingen.

Det fremgér af de generelle bemarkninger til lovforslaget, at formalet med
den bestemmelse, er at skabe en klar hjemmel for bevillingshaveren til at be-
handle oplysninger om strafbare forhold, sdledes at der ikke skal foretages en
konkret afvejning i hvert enkelt tilfeelde i henhold til persondataloven.

Datatilsynet skal i den forbindelse henvise til det ovenfor under punkt 1 anfor-
te, herunder at der i lovforslaget ber medtages en vurdering af, i hvilket om-
fang der er etableret tilstrekkelige garantier i henhold til artikel 8, stk. S i da-

tabeskyttelsesdirektivet.

3. Datatilsynet forudsetter i ovrigt, at bestemmelserne i lovforslaget vil blive
administreret i overensstemmelse med regleme i persondataloven. Datatilsy-
net skal navnlig henlede opmzrksomheden pa reglerne om oplysningspligt og
indsigt i lovens kapitel 8 og 9, sikkerhed, jf. lovens kapitel 11 samt reglerne

om anmeldelsespligt i lovens kapitel 13.

4. Afslutningsvis bemaerkes, at Datatilsynet finder det beklageligt, at forslaget
er fremsendt med en meget kort heringsfrist.

Kopi af dette brev sendes til Jutstitsministeriet.

Med venlig hilsen

Lena Andersen
Kontorchef
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i Sussie Suhr - Indsats mod skatte og afgiﬂsundragelse J.nr. 2004-231-0040

e St

Fra
Til:
Dato
Emne:

Med venlig hilsen

"Michael M Jensen" <mmj@oil-forum.dk>

<pafgft@skm.dk>, <sus@skm.dk>, <ihj@skm.dk>
30-11-2004 11:33:26

Indsats mod skatte og afgiftsundragelse J.nr. 2004-231-0040

Skatteministeriet har med brev af 23. november sendt forslag til lov om gendring af visse skatte- og
afgiftslove mm. i hering (Indsats mod skatte- og afgidtsundragelse).

Vi skal hermed meddele, at vi kan stette de foresidede sendringer.

Telephone
Direct
Mobile
Telefax

Michael Miicke Jensen

Oliebranchens Feellesrepraesentation

Danish Petroleum Industry Association
Vognmagergade 7, DK-1120 Copenhagen K

+45 334565 10
+45334565 14
+4520 42 26 36
+45334565 11




] Suhr - Forbrugerradets harin,

Fra "Heringer” <Hoeringer@fbr.dk>

Til: <ihj@skm.dk>, <pafgft@skm.dk>, <sus@skm.dk>
Dato . 24-11-2004 12:05:32

Emne: Forbrugerradets hgringssvar

Skatteministeriet har sendt forslag til lov om aendring af visse skatte- og afgiftslove,
arbejdsmarkedsfondsloven, opkravningsioven og miljgbeskyttelsesloven (Indsats mod skatte- og

afgiftsunddragelse) i hering.

Forbrugerradet har af ressourcemaessige arsager ikke mulighed for at forholde os til forslaget.
Forbrugerradet kan saledes ikke tages til indtaegt for at stotte forslaget eller for at gere det modsatte.

Med venlig hilsen

Villy Dyhr

Chef for Politisk Afdeling
Forbrugerradet

TI. 77 4177 20

>>> "Birgitte Brylov Arildslund" <ba@skm.dk> 23-11-2004 10:20:51 >>>
Vediagt fremsendes

- heringsbrev

- heringsliste og
- lovforslag

Med venlig hilsen

Birgitte Arildslund
Skatteministeriet
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_ RIGSPOLITIET
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Skatteministeriet ,

.nr.: 2004-000-145
gﬁig@i%ﬂ?kdk ' Sagsbehandler: TBP
ihj@skm.dk

Ved brev af 23. november 2004 har Skatteministeriet anmodet om Rigspolitiets
bemerkninger til et udkast til forslag til lov om @ndring af visse skatte- og af-
giftslove, arbejdsmarkedsfondsloven, opkrevningsloven og miljebeskyttelseslo-
ven (Indsats mod skatte- og afgifisunddragelse).

Rigspolitiet har ingen bemerkninger til lovudkastet.

Der henvises til j. nr. 2004-231-0040.

Med venlig hilsen

ADMINISTRATIONS-
AFDELINGEN

Polititorvet 14
1780 Kebenhavn V

Telefon: 3314 8888
Direkte: 3391 0910
Lokal: 5512

Telefax: 3343 0018

Web:  www.politi.dk




af visse skatte- o9

£ Sussie Suhr - Hariry_:_y over forslag il lov om gendring

Fra "Henning Wacker (KS)" <hwj@ks.dk>

Til: <pafgft@skm.dk>, <Sus@skm.dk>, <ihj@skm. dk>

Dato 01-12-2004 09:54.:01

Emne: Hering over forslag til lov om aendring af visse skatte- og afgiftslove,
arbejdsmarkedsfondsioven, opkraevningsloven og miljgbeskytteisesloven (Indsats mod skatte- og
afgiftsunddragelse)

3/1102-0200-0744

Skatteministeriet fremsendte den 23. november 2004 haring over forslag til lov om aendring af visse
skatte- og afgiftslove, arbejdsmarkedsfondsioven, opkraevmngsloven og miljgbeskyttelsesloven
(Indsats mod skatte- og afgiftsunddragelse). .

Konkurrencestyrelsen har ingen konkurrenceretlige bemaerkninger til det fremsendte materiale.
Med venlig hilsen

Henning Wacker
Fuldmeegtig

Konkurrencestyrelsen

Center for infrastruktur og sektoranalyse
Nyropsgade 30

1780 KebenhavnV

TIf. dir.: 7226 8093
E-mail: hwj@ks.dk
Web: www .ks.dk

Konkurrence fremmer velstand og fornyelse




Skatteministeriet .
Nicolai Eigtveds Gade 28
1402 Kgbenhavn K '

Sendt til
pafgft@skm.dk, sus@skm.dk og ihj@skm.dk

Deres ref.: 2004-231-0040 Vor ref.: OHO Vort j. nr.: 04-530320-003 Dato: 01.12.2004

Horing over forslag til lov om sndring af visse skatte- og afgiftslove, ar-
bejdsmarkedsfondsloven, opkrzvningsloven og miljebeskyttelsesloven (Indsats. mod skatte-
og afgiftsunddragelse).

Dansk Transport og Logistik har ikke bemaerkninger til ovennzvnte forslag til lov.

Med venlig hilsen

Dansk Transport og Logistik

Ove Holm




§ Sussie Suhr - Horingssvar L 129

Fra "Christensen, Birger" <q931@skat.kk.dk>

Til: "pafgft@skm.dk™ <pafgft@skm.dk>, "sus@skm.dk" <sus@skm.dk>,
"ihj@skm.dk" <ihj@skm.dk>

Dato 01-12-2004 11:05:43

Emne: Hearingssvar L 129

Kebenhavns Skatteforvaltning har ikke bemaerkninger til lovforslag L 129.

Med venlig hilsen

Birger Christensen
Kobenhavns Skatteforvaltning
Sekretariatet
Gyldeniovesgade 15, 4.

1639 Kasbenhavn V.

Direkte tif.: 33 66 64 65
Telefax: 33667182
E-mail: post@skat.kk.dk

skt Kebenhavns Skatte- og Registerforvaltning = ******
Denne e-mail og evt. vedlagte filer er fortrolige og udelukkende beregnet
til brug for den person eller de personer e-mailen er adresseret til.

Hvis e-mailen er fejlbehzeftet eller fejlleveret, bedes defte meddelt til:
post-edb-netvaerk@skat.kk.dk.

Denne e-mail er blevet checket for computervira.




\_\- Skatteudvalget

. L L 129 - Bilag2_
4 Offentlig

SkatteministertetOD1AGET J.nr. 2004-231-0040

=3 DEC. 2004 . o ridbrring

Til
Folketingets Skatteudvalg

Hermed fremsendes supplerende heringsnotat fra heringen af Forslag til

‘lov om =®ndring af visse skatte- og afgiftslove,
arbejdsmarkedsfondsloven, lov om opkravning af skatter og afgifter mv.
og miljsbeskyttelsesloven (Indsats mod skatte- og afgifisunddragelse)
samt kommentarer til de indkomne heringssvar.

/

igtian Jensen

e Sloy Newai S~

.ene Skov Hennings
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Organisationernes horingssvar og Skatteministeriets kommentarer hertil

Landbrugsréidet

Udvidede kontrolbefgjelser og krav om
loghog

Vedr. de udvidede kontrolbefajelser
anfores det, at det er vasentligt, at
myndighedeme er opmeerksomrme pi, at
dette sker under skyldig hensyntagen til
retssikkerheden og til den enkeltes
mulighed for at drive ethverv. Omfanget
af og bevaggrundene for
gennemforelsen af kontrollen ber derfor
std i et rimeligt forhold til det besvaer og
den belastning den erhvervsdrivende
udsasttes for.

Der peges i denne forbindelse pa, atdet
vil veere hensigtsmeessigt med angivelse
i lovteksten af objektive kriterier for,
hvornir der kan ivarksattes en
indgribende kontrol indsats.

Endelig peges der pd, at den anferte
beskyttelse af privatboligen ogsa ber
omfatte boliger beliggende pd
landbrugsjendomme.

Udvidede kontrolbefajelser og krav om
logbog

Udvidelsen af kontrolmulighederne bestir
primert i en fysisk udvidelse, derved at ogsd
arbejdssteder  fremover omfattes  af
skattemyndighedernes muligheder for at
gennemfore  kontrol. Herudover fir
myndighederne  ikke tillagt yderligere
befajelser.

I de generelle bemarkninger er det i afsnit
3.2.3 anfort, at gennemforelsen af kontrollen
skal folge den retspraksis og de
retssikkerhedsmaessige principper, der er
udviklet pi4 baggrund af de eksisterende
regler om kontrol i virksomheder. Der
henvises videre til, at kontrolbesag i si vidt
mulig omfang ber aftales med
virksomhederne, at besaget skal gennemfores

uden gene for virksomheden mv.
Skatteministeriet finder, at disse
bemzrkninger imedekommer det af
Landsbrugsridet anfarte.

De indsatte bestemmelser om, at der ikke kan
genmemfores kontrol pid ejendomme, der
tjener til privatbolig, er en understregning af
grundlovens bestemmelse om boligens
ukrenkelighed. Det er pi denne baggrund
Skatteministeriets opfattelse, at ogsi en
privatbolig beliggende pi en
landbrugsejendom vil vare undtaget kontrol,
bortset fra, jf. geeldende praksis, lokaler, der
tjener til brug for virksomheden.

Dansk Industri (DI)

Udvidede kontrolbefajelser og krav om
logbog samt revisor antages pd den
erhvervsdrivendes regning

Det er DI's principielle opfattelse, at
tilstrekkelige retssikkerhedsmasssige
hensyn bor varetages i forbindelse med
gennemforelsen af kampagnen, herunder
nir der indferes regler, der ger det
lettere at kontrollere samt ved oget
kontrolindsats og hirdere straffe. Ny
lovgivning ber siledes indeholde klare
og objektive bestemmelser, si tvivls-

spergsmil i relation til hAndheevelse af

lovgivningen undgas.

I det lys ber nogle af de i lovudkastet
foresliede bestemmelser objektiveres og
skenselementet mindskes. Det galder

f.eks. bestemmelsermne om

Udvidede kontrolbefojelser og krav om
logbog samt revisor antages pd den
erhvervsdrivendes regning

Der henvises til svaret under Landbrugsridet
ovenfor og Dansk Landbrug (i det oprindelige
heringsnotat).




myndighedernes adgang til at indgd
aftale med revisor om at udarbejde
regnskab for den selvangivelsespligti-
ge, hvomir myndighederne kan afvise
den sclvangivelsespligtiges valg

revisor, gennemgang - af
regnskabsmateriale uden retskendelse,
adgang til at foretage kontrol af
‘indeboldelse af arbejdsmarkedsbidrag
og adgang til at foretage momskontrol.




| . DL

DANSK INDUSTRI
H.C. Andersens Boulevard 18
1787 Ksbenhavn vV
Tit. 3377 3377 - Fax 3377 3300
di@di.dk - www.di.dk

Skatteministeriet
Nicolai Eigtveds Gade 28 .
1402 Kobenhavn K 2. december 2004

- Lovudkast om indsats mod skatte- og afgiftsunddragelse

Skatteministeriet har 23. fm. (j. nr. 2004-231-0040) udbedt sig Dansk Industris be-
markninger til et lovudkast om indsats mod skatte- og afgiftsunddragelse.

1 den anledning bemarkes, at Dansk Industri stetter hensigten med fair play-
kampagnen, som stter fokus pa holdningen til virksomhedssnyderi, socialt bedrageri

og brugen af sort og illegalt arbejde. -

DI skal dog principiclt bemerke, at tilstrekkelige retssikkerhedsmassige hensyn ber
varetages i forbindelse med gennemforelsen af kampagnen, herunder nir der indfores

- regler, der gor det lettere at kontrollere samt ved aget kontrolindsats og hardere straf-
fe. Ny lovgivning ber siledes indeholde klare og objektive bestemmelser, si tvivls-
sporgsmél i relation til hindhzvelse af lovgivningen undgas.

I det lys ber nogle af de i lovudkastet foresldede bestemmelser objektiveres og skens-
elementet mindskes. Det gzlder f.eks. bestemmelserne om myndighedernes adgang
til at indgd aftale med revisor om at udarbejde regnskab for den selvangivelsespligti-
ge, hvormdr myndighederne kan afvise den selvangivelsespligtiges valg af revisor,
gennemgang af regnskabsmateriale uden retskendelse, adgang til at foretage kontrol
af indeholdelse af arbejdsmarkedsbidrag og adgang til at foretage momskontrol.

Med venlig hilsen

Lene Nielsen
Juridisk konsulent




Dansk Landbrug ' '
' Axeltorv 3

Vesterbrogads 4A :

1620 Kabenhawn V . 1609 Kebanhavn V
Telefon 33 3946 00 _ Telefon 33 39.40 00
Telefax 33 39 46 06 Telefax 33 39 41 41

Dato 1. december 2004

Skatteministeriet
Departementet

Nicolai Egtveds Gade 28
1402 Kebenhavn

Hering over forslag til lov om 2endring af visse skatte- og afgiftslove, arbejdsmarkeds-
fondsloven, opkravningsloven og miljobeskyttelsesloven (Indsats mod skatte- og afgifts-

unddragelse).
Dansk Landbrug og Landbrugsraadet takker for at have modtaget ovennzevnte forslag til Iov i
horing.

Vi havde sat mere pris p3 en lengere heringsfrist end de 8 dage, som vi har fet. Det ville ha-
ve vaeret mere “fairplay” i forhold til udarbejdelse af kommentarer til udkastet til lovforslag,

Indledningsvis skal bemsrkes, at ethvervet fuldt ud bakker om omkring hensigten med lov-
forslaget ~ nemlig at forbedre mulighedeme for en effektiv myndighedsindsats i forhold til
svindel, snyd og sort arbejde mv. — og dermed ogsi ege incitamentet til at overholde gzlde
lovgivning. Vi opfatter det bestemt som positivt og nadvendigt, at der gennemferes en konti-
nuerlig indsats med henblik p3 at sikre, at det'konhnrcncemzesmgt ikke bliver fordclagtlgt at

omgi gzldende lovgivning.

Nér dette er sagt, skal dog ogsa tilfajes, at myndighederne efter vores mening i forbindelse
med udvidelse af egne kontrolkompetesicer samtidig ber veere yderst opmarksomme p3, at
dette sker under skyldig hensyntagen til retssikkerheden og den enkeltes mulighed for at drive
ethverv. Omfanget og bevaggrunden for kontrol ber med andre ord st i rimeligt forhold til
det besveer og den belastning, man udsztter erhvervsdrivende for i forbindelse med iverkszt-
telse af kontrolaktiviteter. Derfor er det ogsa vigtigt, at lovteksten klart definerer nogle objek-
tive og klare indikatorer for, hvornar der med rette er tale om —~ for eksempel en berettiget
mistanke, som ken retferdiggare en omfattende og indgribende kontrolindsats. Det er vigtigt,
at der ikke gives anledning til, at der efterfolgende berettiget kan stilles spergsmilstegn ved
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myndighedernes habilitet 6'g agcréﬁ i kontrolmessig sammenhzng. Kontrollen ber fortsat op-
leves som legitim og nedvendig frem for tilfzeldig og uden tilstrakkelig objektiv begrundelse.

Disse krav kan efter landbrugets opfattelse opfyldes, s3fremt udvalgte steder i lovteksten om-
formuleres/ &ndres, siledes at der sker en oget grad af objektivering af myndighedernes kom-

petence, siledes at skemnet ikke stir alene som hjcmmclsgrundlag for en udvidet kontrol.
Myndighedernes skensmessige befajelser ber med andre ord i viders udstrzkning bakkes op

af objektive kriterier, som ber fremga af lovteksten.
Nedepfor folger vores bemaerkninger til de enkelte bestemmelser i lovforslaget.

§ 2. Myndighedernes adgang til at indgh aftale med revisor om at udarbejde regnskab

for den selvangivelsespligtige
(Fndringer i skattekontrolloven, jf. lovbckcndtgarelse or. 869 a.f 12. august 2004):

Forslaget til formulering af § 3 D indeholder en skensmassig vurdering. Siledes hedder det,
"Ved beslutning herom (at palasgge revisor at udarbejde regnskab) skal der tages hensyn til
den selvangivelsespligtiges personlige forhold, herunder betalingsevne”. Med henblik p4 at
sikre en si klar retsstilling som muligt foresl3s, at objektivere bestemmelsen yderligere, sile-
des at nogle af bema:rknmgeme (for eksempel fra punkt 3.4.2. under de almindelige bemzrk-
ninger) skrives ind i lovtcksten. Det vil vare en klar fordel, sifremt man udferligt af lovtek-
sten kan lzse, hvornér betingelseme rent faktisk er tilstede for at myndighedeme pa den selv-
angivelsespligtiges vegne kan indgi aftale med revisor om at udarbejde regnskab.

P4 samme mide ber forslag til formulering af § 3 D, stk. 2 sendres, siledes at det af lovteksten
Klart fremgar i hvilke tilfzelde myndighedemne med rette kan afvise den selvangivelsespligti-
ges valg af revisor.

Vedr. valg af revisor skal landbruget bemzerke, at regnskabskonsu]enter pa landbrugets rad-
givningskontorer i denne sm:atlon skal ligestilles med revisorer. .

§ 3. Gennemgang af regnskabsmateriale uden retskendelse
(zendringer i lov om opkrzvning af indkomstskat samt kommunal og amtskommunal ejen-

domsveerdiskat for personer mv. (kildeskat))

Ad 3. Det foreslis at § 86, stk. 2 affattes “Hvis det skennes nedvendigt... uden retskendelse
adgang til hos de indholdelsespligtige p4 stedet at genhemg? alt regnskabsmateriale...” -

Udvidelsen af adgangen til ovemmte regnskabskontrol vil ifalge lovforslaget ogsi omfatte
arbejdssteder der ikke blot ligger i direkte tilkhytning til virksomhedens lokaler. I den forbin- -
delse skal opfordres til at skattemyndighederne sikrer, at denne adgang uden retskendelse sker
med hjemmel i en klar lovgivning om hvomdr der er tale om berettigede kriterier/tilstrekkelig
mistzenke til at udlese den pigeldende udvidede arbejdsgiverkontrol. I gvrigt bemaerkes, at
der i bemzerkningeme med fordel kan indfajes betragtninger om at kontrollen til enhver tid
skal ske med skyldig hensyntagen til virksomhedens mulighed for at drive erhverv - forstiet
siledes, at kontrollen s4 vidt mulig geres si lidt belastende for virksomheden som muhg

§§ 86, stk. 4 og stk. 5: De tidligere generelle bemeerkninger om s3 vidt muligt at pracise-
re/objekI;Wer_c de kontroludlesende faktorer bag skemnet — gzr s_1g ogsi gaeldende her.

Vedr. § 86 stk. 2. og stk. 4. Det foreslés endwdere ”Konu'ol efter 1 pkt. kan dog ikke gen-
nemfores p4 en ejendom, der t]encr til privatbolig cllcr ﬁ'mdsbohg » '
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. Denne beskyttelse af private bolig ber ogs# omfatte boliger pa landbrugsejendomme i aimin-
delighed, siledes at stuehuse, som anvendes til privatbolig eller fritidsbolig, ikke kan omfattes
af kontrol efter 1. pkt., bortset fra eventuel kontrol i kontorlokale i boligen.

§ 4. Adgang til kontrol
(endring i lov om en arbejdsmarkedsfond)
1. § 14, stk. 1: De tidligere generelle bemzrkninger om s vidt muligt at preecisere/objektivere

d.e kont’roludlasende fakiorer bag skennet — ger sig ogsé geeldende her.

§ 5. Adgang til eftersyn af varebeholdninger mv.,

(eendring i lov om mervardiafgift)
" 1. § 74, stk. 1: De tidligere generelle bemaerkninger om s3 vidt muligt at preecisere/objektivere

de kontroludlasende fukiorer bag skeunet — gor sig ogsé geeldende her.

Ad bemmrknmgerne til §§3-5 ovenfor:
Under § 6 (endring af lov om miljebeskyttelse) pkt. 5. § 111a findes et glnnrende eksempel

pa at deti lovtel_csten er muligt at objektivere rammeme for hvornir de kontroludlesende akti-
viteter kan finde sted. Her stir:

* Tilsynsmyndigheden...kan under iagttagelse af reglerne i retsplejeloven...tage par-
tier of produlder .....i bevaring hvis der kan konstateres overtraedelse af merinings-

krav ...eller”

Dansk Landhrug og Landbrugsraadet skal opfordre til at de specificerede betingelser (hvis der
kan....) si vidt muligt indfasjes supplerende p4 de steder i lovteksten, hvor formuleringen

*hvis det skennes nedvendigt” er navnt.

 Med venlig hilsen
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Skatteudvalget

E330-—Bilerg3——

Offentlig

Folketinget — Skatteudvalget
Christiansborg, den 6. december 2004

Til
udvalgets medlemmer og stedfortradere.

Ad :

L 129 Forslag til lov om a@ndring af visse skatte- og afgiftslove,
arbejdsmarkedsfondsloven, opkrevningsloven og
miljebeskyttelsesloven.(Indsats mod skatte- og afgiftsunddragelse).
Af skatteministeren (Kristian Jensen).

Forslag til tidsplan for L 129

Pa udvalgsmadet den 8. december 2004 foreslas det at godkende folgende tids-
plan for behandlingen af lovforslaget:

Mandag den 10.januar 2005  Lukning for spergsmal

Mandag den 17. januar 2005  Frist for besvarelse af spergsmal

Onsdag den 19. januar 2005  Politisk droftelse

Fredag den 21. januar 2005 Frist for indlevering af politiske bemaerkninger
(beteenkningsbidrag)

Onsdag den 26. januar 2005  Afgivelse af beteenkning

Tidspunkterne vil tillige fremga af den oversigt over forslag i udvalget, der
omdeles pa alm. del.




Tidsplanen er fastsat i overensstemmelse med den procedure for beteenknings-
afgivelse, som blev vedtaget pa udvalgsmedet onsdag den 5. november 2003, jf.
alm. del - bilag 83 (2003-04).

Med venlig hilsen
Jacob Ravn,
udvalgssekreteer.




REJSEARBEJDERE 1 Skatteudvalget
FOR L 129 - Bilag 4
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15 december 2004

Til Skatteminister Kristian Jensen
og Folketingets Skatteudvalg
Christiansborg 1240 Kebenhavn

Kommentar fra foreningen Rejsearbejdere for Retferdig Skattelovgivning til Skatteministerens
heringssvar Lovforslag 1. 129 bilag 1. Samt &ndringsforslag til ordlydeni ”86 A. Lovforslag
L.129
I et af de indkomne heringssvar fra LO til Lovforslag 1. 129 gives der udtryk for at lovforslaget
er utilstreekkelig, med hensyn til kontrol af udstationerede, og at anszttelsesbeviserne kan bruges
som bevis for at der bestar et reelt ansattelsesforhold samt at udstationerede tilpligtes at have et

sddan pd sig.

Skatteministeren har fremsendt en kommentar i heringssvaret til Folketingets Skatteudvalg at
Forslaget om, at vare i besiddelse af et ansattelsesbevis er et spergsmél, som sorterer under
Beskazftigelsesministeriet. Sporgsmalet er, om et sddan krav vil vare foreneligt med de EU-
retlige principper om ligebehandling af EU-borgere.

Foreningen RFRS mener at Skatteministerens svar er forkert, i henhold til de krav Tyskland har
forlangt siden 1996 af udstationerede med hensyn til kontrol og anmeldelsessedler som kraeves
og som yderligere er opstrammet i august 2004. S&dan at der nu skal ske anmeldelse til Told og
Skat i K3In til centralregisteret der.

Et sddan krav er ikke ulovligt i henhold til en EU-dom sdfremt firmaet/arbejdstager ikke er
hjemlandet er underlagt en samme national lovgivning.

Domstolens Dom Frankrig/Belgien m.v. 23.november1999 I de forenede sager C-369/96 og c-
376/96,

I henhold til praemis 68 - 74 — 75 og dom stk. 4) kopi vedlagges som bilag.

Samtidig vedlegges kopi af klage til Kommissionen For De Europziske Fellesskaber Over
Danmarks Manglende Overholdelse af Fzllesskabsretten samt kopi af henvendelsen til
Beskftigelsesminister Claus Hjort Frederiksen og Folketingets Arbejdsmarkedsudvalg

Alm. Del bilag 28 01/11-04. Samtidig henviser Foreningen RFRS til de af os fremsendte
@ndring til Lovforslag Bilag nr. 6 Til Folketingets Arbejdsmarkedsudvalg.

Med hensyn til ordlyden i Lovforslag 1. 89- Forslag til lov om arbejdsleshedsforsikring m.v.
fra Beskzeftigelsesministeren § 91 stk. 4. og Lovforslag L 129 fra Skatteministeren § 86 A
Kan en sammenskrivning af de 2 love, give en regelforenkling som ville vare passende i

henhold,
til Skatteministeren Lovforslag L. 129

»§ 86 A. De statslige told- og skattemyndigheder kan pdlegge en arbejdsgiver at foretage daglig
registrering af oplysninger om ansatte. De oplysninger, som skal registreres, er de samme
oplysninger, som direkteren for Arbejdsdirektoratet har fastsat med hjemmel i § 91, stk. 4, i lov
om arbejdsleshedsforsikring mv.
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Stk. 2. Registreringer efter stk. 1, samt tilsvarende registreringer, der sker efter paleeg
fra Arbejdsdirektoratet, skal til enhver tid pa begaering forevises de statslige told- og
skattemyndigheder til brug for kontrollen efter denne lovs § 86.«

Foreningen RFRS vil her komme med et forslag til 22ndring af ordlyden i
Beskzftigelsesministerens Lovforslag L. 89 § 91 stk. 4 . og Skatteministerens Lovforslag

1. 129. § 86 A.

Direktoren for Arbejdsdirektoratet kan efter forhandling med de statslige Told og
Skattemyndigheder fastsztte naermere regler om oplysninger med, angivelser af navn og
cpr. nr. eller fodselsdato samt timer og hvilken len den pagzldende fir skal registreres hver
dag fra beskeftigelsens start. For udstationere arbejdstagere skal arbejdsgiveren fra dag 1
ved anszttelse indgive disse oplysninger til de statslige Told og Skattemyndigheder
Registreringen kan vare papirbaseret i form af kopi af Logbog (Anszttelsesbevis bog) eller

digitalt.

I evrigt mener vi foreningen RFRS ikke at badesterrelser p4 2000 kr. og 700 kr. pr uge ved
gentagelser har nogen afskraekkende virkning. Dette har Beskzftigelsesministeren meddelt

at vil overveje en &ndring af.

Kopi af Alm. Del bilag 28 01/11-04. Arbejdsmarkedsudvalget og Beskaftigelsesministeren
Kopi af klage til Europa-kommissionen

Kopi af Domstolens Dom Frankrig/Belgien m.v. 23.november1999 I de forenede sager C-
369/96 og c-376/96, m.v.

I henhold til praemis 68 - 74 — 75 og dom stk. 4

Med venlig hilsen

Nestformand i foreningen

Rejsearbejdere For Retferdig Skattelovgivning
Hans Erik Meyer

Nerbyvej 55

6200 Aabenraa

TIf. 74618351-40187648
www.Rejsearbejdere.dk
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FOR

Aabenraa Den 28-10-2004.

Til Beskzftigelsesminister Claus Hjort Frederiksen.
og Folketingets Arbejdsmarkedsudvalg.

I henhold til Beskzftigelsesministerens Besvarelse af § 20 spergsmal nr. S 160 af 7 oktober
2004 stillet af Bent Bogsted.

I Foreningen Rejsearbejdere For Retferdig Skattelovgivning kan vi ikke godtage svaret.
Vi vil hermed give Beskzftigelsesministeren samt Arbejdsmarkedsudvalget en orientering
om at svaret er sendt som en del af en klage Til Kommissionen For De Europziske
Fzllesskaber Over Mangler Overholdelse af Fellesskabsretten.

I henhold til Beskaftigelsesministeren svar pa spergsmélet mener vi at svarene ikke er
korrekte og har derfor indgivet klage over Danmarks passivitet om social sikring af
udstationerede arbejdstagere vedrerende overholdelse af Radets direktiv 96/71 EF [ Forskrift
Stk. 8-15-16-17, samt Direktivets artikel 3 stk. 1. om Arbejdes og ansettelsesforhold Artikel
4. om Samarbejde om information i den af Danmark

vedtagne Lovbekendtgarelse nr. 755 af 30/06 - 2004 og Radets direktiv 91/533 EQF af

14 Oktober 1991 Artikel 1-2-3-4 omhandlende samme emne.

Samtidig vil vi gere opmarksom pa at Domstolens dom 23 november 1999.

om fri udveksling af tjenesteydelser har tilkendegivet at i de forenede sager C-369/96 og
C-376 at Traktatens artikel 59 og 60 ikke er til hinder for at en medlemsstat forpligter en

En arbejdsgiver fra en anden medlemsstat at holde arbejdsretlige dokumenter til rddighed
P4 byggepladsen eller et andet klart defineret sted for at yde arbejdstageren social
beskyttelses m.m. sd pd grund Danmarks manglende implementering af mindstelen

og de kollektive overenskomster vil der formentlig ikke kom nogen sag mod Danmark

ved ar indfere en sddan lov.

Kopi af dommens artikel 4) er indsat her. Samt kopi af hele dommen vedlegges.

4) Traktatens artikel 59 og 60 er ikke til hinder for, at en medlemsstat forpligter
en virksomhed, som er etableret i en anden medlemsstat, og som

midlertidigt udfgrer arbejder i den farstnavnte stat, til i den periode, hvor der
udgves virksomhed pa ferstnzevnte medlemsstats omrade, at holde
arbejdsretlige dokumenter til rddighed pa byggepladsen eller pa et andet
tilgeengeligt og klart defineret sted i denne stat, sdfremt en sddan
foranstaltning er ngdvendig, for at medlemsstaten effektivt kan kontrollere, at
dens regler, som er begrundet i hensynet til at yde arbejdstagerne social
beskyttelse, overholdes.

Modsat har Italien fiet dom for at det er ulovligt kreve forudbetalt Depositum ved ind
stationering fra et andet medlemsland af vikarer. Sag C-279/00.
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Danmark har ikke implementeret lovgivning om mindstelen eller indferelse af de kollektive
overenskomster ved lov. I henhold til Direktiv 96/71 EF skulle dette have varet gennemfort
senest den 16.december 1999 om social sikring af udstationerede.

Det fremgér heller ikke af lov nr. 933 af 15. december 1999 lov om Udstationering af

lenmodtagere at dette er implementeret.
I den senere i Lovbekendtgerelse nr. 755 af 30/06-2004 Vedrerende lov om udstationering

af lenmodtagere. Lovbekendtgerelsens § 5. er der ikke indsat et pkt. 7. om ansattelsesbevis
henhold til Radets direktiv 91/533 EQF eller Lovbekendtgerelse nr. 692 af 20/08/2002 Lov
om Arbejdsgiveren pligt til at underrette Lenmodtageren om vilkarene for

ansattelsesforholdet.

Vi mener at loven om arbejdsgiverens pligt til at underrette lenmodtageren om vilkarene for
anszttelsesforholdet ogsa skal implementeres § 5 i Lovbekendtgarelsen.

Ifolge telefonsamtale med Lena Christensen Arbejdsmarkedsstyrelse afdeling Ost

Blev der oplyst at de ikke havde noget med den slags sager at gore men henviste til at de
havde ikke udvekslet nogen informationer eller klage om udstationering med udlandet og
henviste til Udleendingestyrelsen afdelingen for erhverv Her ikke til at komme igennem i

flere dage pa grund af mange opkald.

Samme blev oplyst af formanden for Arbejdsmarkedets Ankenavn Lisbet Jensen at

der ikke var indberettet nogen sager eller klage vedrerende udstationerede arbejdstagere.
Samtidig blev det oplyst at hvis loven om anszttelsesbevis ikke var implementeret

i Udstationeringsloven s havde de i gvrigt ikke noget med sddanne klager/sager at gere.
Hvorledes mener Beskaftigelsesministeren s at Danmark overholder udvekslingen

af hurtige informationer i henhold til Direktiv 96/71 EF artikel 4. Samt social
sikre og beskytte udstationerede i Danmark eller udlandet.

Med hensyn til henvisningen til arbejdsmarkedets hjemmeside www.posting.dk.

Er der altsa ikke megen hjalp at hente da mange af de nye landes forbindelseskontor,
hverken har tlf. nr. eller fax p& deres oplysningsside men henviser til en hjemmeside..

Besvarelse af disse spergsmal udbedes venligst.

Kopi vedlegges af Beskaftigelsesministerens Besvarelse af § 20 spergsmal. Nr.160 og 166 af

7 oktober 2004.
Kopi vedlegges af dom C-369/96 g C-376/96
Kopi vedlegges af. Klagen Til Kommissionen For De Europ®iske Fallesskaber

Om Manglende Overholdelse Af Fellesskabsretten.

Mead venlig hilsen

Nastformand i Foreningen

Rejsearbejdere For Retferdig Skattelovgivning
Hans Erik Meyer

Neorby vej 55 6200 Aabenraa
www.rejsearbejdere.dk
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FOR

Aabenraa Den 26-10-2004
Klage .

Til kommissionen for de Europziske Fallesskaber over
manglende overholdelse af Feellesskabsretten
Generalsekretaren

Rue de La Loi 200

B-1049Bruxelles

Belgien

1. Meyer Hans Erik

2. Reprasenteret ved Foreningen Rejsearbejdere For Retferdig Skattelovgivning.
www.Rejsearbejdere.dk
3. Dansker

4. Nerby vej 55 Aabenraa 6200 Danmark

5. TIf nr. 74618351- 40187648 mail. h.e.meyer@post.tele.dk

6. Byggeri og anlag.
7. Danmark

8. Redegarelse for klagen
Manglende lov om sikring af len og feriepenge samt anszttelsesbevis
for udstationerede fra EU (Szerlig de nye EU- Lande)
Ikke fair konkurrence fra EU-Lande underbud.

Der henvises til artikler i dagspressen om underbud som vedlegges.

Baltic WorkForce Litauisk Aktiselskab Tilbyder arbejdskraft til 60 kr. i timen.
Inden for Jordbarplukning-Gartneriarbejde-Landbrugsarbejde-Produktion-
Byggeri-Korsel og lagerarbejde.

Firmaet Baltik Holding Aps Har 12 Polske arbejder ansat til 74 kr. i timen
Det er en tredjedel af de danske lenninger for omradet.

Efter mange henvendelser til Beskaftigelsesminister i Danmark

Claus Hjort Frederiksen om at indfere en lov i henhold til Ridets

Direktiv 96/71/EF artikel 3 c¢)og Rédets direktiv 91/553 af 14. oktober 1991.
som sikrer at de udstationere de samme anszttelsesvilkar som direktiverne
forskriver. Der henvises til skriftlig besvarelse af § 20- spergsmaél nr. S.160
og 164 af 7. oktober 2004 stillet af Bent Bogsted (DF) der vedlegges som
Bilag 1.
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Side 1. og Side 2/2. Svar.

Det fremgér svaret at vi ikke gnsker en lovregulering af mindstelennen for alle
arbejdsgivere ogsd dansk, som vil vare en forudsatning for at kreeve noget sddan af
en udenlandsk arbejdsgivere. Derfor er der alene i loven, angivne love som
Danmark er omfattet af udstationeringsloven og som udenlandske arbejdsgivere

skal overholde.

Konklusionen fra Foreningen Rejsearbejder For Retfardig Skattelovgivning er:
Efter det foreliggende svar menes det at Danmark har brudt Radets Direktiv
96/71/EF artikel 3, vedrerende mindstelen og feriepenge. Ved den manglende
implementering af lovgivning om mindstelen eller kollektive overenskomster ved
udstationering i Danmark, samt manglende kontrol af overholdelse af ferieloven,
samt at Arbejdsmarkedsstyrelsen ikke er et egnet kontrolorgan i forhold til Told og
Skat Regionemne. Ifolge telefonsamtalesamtale med Lena Christensen i

Arbejdsmarkeds-
styrelsen Ost afdelingen blev der oplyst til at der ikke var rettet henvendelse om

udstationering af estarbejdere.

Samtidig menes at Danmark ikke overholder Rédets direktiv 91/553 af 14.
oktober1991. (91/533)EQF

Folketinget har vedtaget og udsendt en lovbekendtgorelse.

LBK nr. 755 af 30/06/2004 Bekendtgerelse af lov om udstationering af
Lenmodtagere heri fremgar ikke nogen dele af Rédets direktiv om arbejdsgiverens
Pligt til at underrette arbejdstageren om vilkarene for arbejdskontrakten eller
Ansattelsesforholdet.

Kopi af loven Bilag 2 Vedlegges

Der stir i lovens § 5. folgende:

1) Lov om arbejdsmilje.

2) Lov om ligebehandling af mend og kvinder.

3) Lov om ligelon til maznd og kvinder.

4) Funktionzrlovens § 7 for si vidt den padgaldende opfylder betingelserme.
5) Lov om forbud mod forskelsbehandling pd arbejdsmarkedet.

6) Lov om gennemferelse af dele af arbejdstidsdirektivet.

Er det i henhold til Radets direktiv (91/553 EQF) af 14 oktober 1991. om
Arbejdsgiveren pligt til at underrette arbejdstageren om vilkarene for
Arbejdskontrakten eller ansattelsesforholdet lovligt at undlade dette direktiv eller

Dele deraf.
Har Danmark siledes begdet lovbrud ved ikke indseztte Artikel 2 og serdeles 2 h)
samt artikel 4.

Formand: Jens Jergensen Nicls Buggesvef 18 Senderholm. 9240 Tel: 9834 1737 Mobil: 2126 1737 E-mail: h.f.jorgensen@nrdc.dk
Kasserer: Thorkild Iversen. Surreroj 87 Bylderup-Bov. 6372 Tel: 7464 8448 Mobil: 4027 6529. E-mail: th.iversen@post.tele.dk
Hjemmeside: www, Rejsearbejdere.dk
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Eller i Danmark LBK nr. 692 20/08/2002 Bekendtgerelse af lov om arbejdsgiveres
Pligt til at underrette lanmodtageren om vilkérene for ansattelsesforholdene den af
Folketinget vedtagne LBK nr. 755 af 30/06/2004 Bekendtgerelse af lov om
udstationering af lenmodtagere, som nr.7)

9.  Pa baggrund af at Danmark ikke overholder Radets direktiv 96/71/EF
Artikel 3, om arbejds og ansttelsesvilkar samt artikel 4, samarbejde
om information ,stk. 1-5 der tenkes her serlig pa stk. i artikel 4, 1-3
og hvilke nationale myndigheder i Danmark der har kompetence til at
overvige de i artikel 3 omhandlende arbejds og ansattelsesvilkar, herunder
ved dbenlys misbrug eller greenseoverskridende aktiviteter, nar der ikke sker
registrering eller forligger lon og arbejdssedler fra dag et.

Med venlig hilsen

Neastformand i Foreningen

Rejsearbejdere For Retferdig Skattelovgivning
Hans Erik Meyer
Nerby vej 55 6200 Aabenraa
www.rejsearbejdere.dk

Formand: Jens Jergensen Niels Buggesvej 18 Senderholm. 9240 Tel: 9834 1737 Mobil: 2126 1737 E-mail: h.j.jorgensen@nrde.dk
Kasserer: Thorkild Iversen. Surreroj 87 Bylderup-Bov. 6372 Tel: 7464 8448 Mobil: 4027 6529. E-mail: th.iversen@post.tele.dk
Hjemmeside: www. Rejsearbejdere.dk




68.

74.

75.

Radets direktiv 91/533/EQF af 14. oktober 1991 om arbejdsgiverens pligt til at underrette
arbejdstageren om vilk8rene for arbejdskontrakten eller ansattelsesforhoidet (EFT L 288, s. 32)
har i henhold til den anden betragtning til formal at yde arbejdstagerne en bedre beskyttelse mod
en eventuel tilsidesaettelse af deres rettigheder og at gere arbejdsmarkedet mere gennemsigtigt.
Direktivet opregner en reekke vaesentlige punkter i anszetteiseskontrakten eller
ansattelsesforholdet, som arbejdsgiveren har pligt til at gere arbejdstageren bekendt med,
herunder punkter, der er ngdvendiggjort af en udstationering i et andet land. Ifglge direktivets
artikel 7 beragrer direktivet ikke medlemsstaternes adgang til at anvende eller indfgre love og
administrative bestemmelser, der er mere gunstige for arbejdstagerne, eller at fremme eller
tillade anvendelsen af overenskomstmaessige bestemmelser, der er mere gunstige for

arbejdstagerne.

Af de grunde, der er naevnt i naerveerende doms praemis 61, 62 og 63, kan kravene til en effektiv
kontrol fra veertsmedlemsstatens myndigheders side begrunde en forpligteise for en arbejdsgiver,
der er etableret i en anden medlemsstat, og som udfgrer tjenesteydelser i veertsmedlemsstaten,
til at holde visse dokumenter til rédighed for myndighederne pa byggepladsen eller i det mindste
pa et tilgeengeligt og klart defineret sted i vaertsmedlemsstaten.

Det tilkommer de nationale domstole under hensyn til proportionalitetsprincippet at tage stilling
til, hvilke dokumenter en sadan forpligtelse bgr omfatte.

4) Traktatens artikel 59 og 60 er ikke til hinder for, at en medlemsstat forpligter en
virksomhed, som er etableret i en anden medlemsstat, og som

midlertidigt udforer arbejder i den forstnaevnte stat, til i den periode, hvor der udgves
virksomhed p& forstnavnte medlemsstats omride, at holde arbejdsretlige dokumenter
til rddighed pa byggepladsen eller p& et andet tilgaengeligt og klart defineret sted i
denne stat, sdfremt en sddan foranstaltning er ngdvendig, for at mediemsstaten
effektivt kan kontrollere, at dens regler, som er begrundet i hensynet til at yde

arbejdstagerne social beskyttelse, overholdes.
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Ullentiig

- Skatteministeriet J.nr. 2004-231-0040

Den
14, JaN. 2005
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fon Contrale iIndlevering

Til :
Folketingets Skatteudvalg

Hermed fremsendes supplerende heringsnotat omhandlende indkomne
heringssvar fra hering af L 129 - Forslag til lov om #ndring af visse
skatte- og afgiftslove, arbejdsmarkedsfondsloven, opkrevningsloven og
miljebeskyttelsesloven (Indsats mod skatte- og afgiftsunddragelse) samt
kommentarer til de indkomne heringssvar.

Jensen

/John ann



Myndighed/person .

Bemeerkninger til lovforslag

Kommentarer til bemarkninger

Dansk Handel & Service

Generelle bemerkninger

Det anferes, at der fortsat skal tages
afgerende hensyn til virksomhedemes
retssikkerhed. Udvidede kontrolbe-
fojelser og birdere straffe stiller
storre  krav  til myndighedernes
udevelse af befajelserne.

Omfanget af administrative skon skal
reduceres gennem klare og objektive
bestemmelser.

Virksomhederne mé ikke palegges
byrder ud over, hvad der er
nodvendigt, for at sikre at indsatsen
for "fairplay” lykkes. I
overensstemmelse med regeringens
indsats for nedbringelse af de
administrative ~ byrder er  det
afgarende, at indsatsen for “fairplay”
malrettes virksomheder, der
systematisk soger at omgd gzldende
lovgivning. Der skal derfor geres
storst mulige bestrzbelser pa at
begrense de negative administrative
og ekonomiske virkninger for
virksomheder, der generelt overholder
geeldende regler. Indgreb, der retter
sig mod det brede erhvervsliv i
modseming til de antalsmassigt
relativt fi svindlere, mid i videst
muligt omfang undgis.

Et afgerende element for “fairplay”-
kampagnens succes er, at der afszttes
de  formedne  ressourcer fra
myndighedernes side, herunder til en
tvargidende og mélrettet task-force
samt en generel opstramning af
kontrolindsatsen. Dansk Handel &
Service opfordrer til, at der foretages
en samlet vurdering af om de afsatte
midler er tilstrekkelige — navnlig i
kampaguens opstart.

Generelle bemeerkninger

I de generelle bemzrkninger er det i
afsnit 3.2.3 — for sd vidt angdr de
udvidede kontrolbefajelser - anfert, at
gennemforelsen af kontrollen skal
folge den retspraksis og de
retssikkerhedsmaessige principper, der
er udviklet pd baggrund af de
eksisterende regler om kontrol i
virksomheder. Der henvises til, at
kontrolbesag s vidt muligt ber
aftales forudgiende med
virksomheden, og at besaget skal
gennemferes uden gene  for
virksomheden mv.

For sa vidt angar ensket om objektive
bestemmelser henvises der til de
kommentarer, der er afgivet til
heringssvaret fra Dansk Byggeri om
samme speprgsmal.

Det er Skatteministeriets opfattelse, at
lovforslaget i videst muligt omfang
netop “er rettet mod de virksomheder,
hvor der er problemer, og at de
virksomheder, der har orden i tingene
ikke belastes administrativt af
forslaget. Et ecksempel herpd er
forslaget om at fore en logbog, der
alene kan ske efter paleg herom. Der
bliver siledes alene tale om et krav,
der vil rette sig mod de virksomheder,
der ofte benytter sig af ansatte, der |
"har forste arbejdsdag” .

Der afszttes - indenfor de givne
rammer - de fornedne ressourcer til
kontrolarbejdet.




Udvidede kontrolbefajeiser og krav
om logbog

Det anferes i relation til de udvidede
kontrolbefojelser, at det er vasentligt,

at  myndighedernes brug  af
bestemmelserne  begranses til
tilfelde, hvor der er tale om en
konkret begrundet mistanke til
virksomheden eller den
erhvervsdrivende.

For si vidt angir forslaget om en
logbog henvises der til haringssvaret
fra Dansk Arbejdsgiverforening. Heri
fremhaves Skatteministeriets forslag
om at en logbog alene skal fores efter
péleg herom.

Revisor antages pa den
erhvervsdrivendes regning

Dansk Handel & Service finder
forslaget velbegrundet i tilfzlde, hvor
der konstateres en bevidst undladelse

af at opfylde bogferings- og
regnskabskrav til afleggelse af
skattemassigt irsregnskab.

Dansk Handel & Service anfarer, at

risikoen ved administrative sken skal
mindskes mest muligt. Det er et
afgerende hensyn il den
selvangivelsespligtiges retssikkerhed,
at kravene, som skal opfyldes, inden
der antages en revisor, objektiveres.

Dansk Handel & Service anferer, at
det fremgir af bemzrkningemne til
lovforslaget, at den skatteanszttende
myndighed kan nagte forslag til
revisor fra den selvangivelsespligtige,
feks. pd grund af inhabilitet. Da
revisor i henhold til revisorloven ikke
kan pitage sig opgaver, hvor han er
inhabil, er det vanskeligt at se, at den
skatteansattende myndighed kan
have indsigelser mod valg af revisor,
sifremt den valgte revisor er
registreret eller statsautoriseret.

Dansk Handel & Service finder, at et

eventuelt andet valg af revisor fra
ﬂ;aﬂ l‘l’ﬂ‘ b

vyndac

mymdichad

Udvidede kontrolbefojelser og krav
om logbog

Det er ikke en forudsztning — hvilket
heller ikke har veret hensigten - for
kontrol pa et arbejdssted, at der er en
konkret  mistanke rettet mod
virksomheden/den erhvervsdrivende.

Generelt gennemfores kontrol dog
altid ud fra en risikobetragtning”,
dvs. at kontrollen fortrinsvis retter sig

mod de virksomheder og
virksomhedstyper, hvor
skattemyndighederne har erfaring

med, at der kan vare problemer.

Der henvises til kommentaren til

haringssvaret fra Dansk
Arbejdsgiverforening.

Revisor antages pa den
erhvervsdrivendes regning
Bemzrkningerne til  lovforslaget
indeholder eksempler pa, hvornir den
foresliede  lovbestemmelse  kan

anvendes. Fleksibiliteten med hensyn
til anvendelsen af lovbestemmelsen

snskes ikke begrenset.

Revisors inhabilitet er i
bemazrkningerne alene nzvnt som
eksempel pa, hvorndr
skattemyndighederne ikke vil
godkende den selvangivelsespligtiges
forslag.

Fravalg af en foresliet revisor kan
ogsi komme pa tale, hvis det er den
pigxldende  revisor, der  har
udarbejdet et utilstrakkeligt
skattemassigt arsregnskab for den
selvangivelsespligtige.

Det er forudsat i lovforslaget, at det i
hvert enkelt tilfielde ngje skal
vurderes, om ansattelse af revisor vil




myndighedernes side skal begrundes
og kunne piklages.

Udvidede befgjelser pd pantomradet

Dansk Handel & Service finder
forslaget positivt, da snyd med
pantmarker medvirker til at forvride
konkurrencen mellem de handlende.
Forslaget giver mulighed for
efterfolgende auktionssalg af
beslaglagte varer. Dansk Handel &
Service finder, at det er vigtigt at
sikre, at dette auktionssalg ikke
medferer, at lovligt opkebte varer pa
offentlige auktioner kan (mis)bruges
som skalkeskjul for indkeb af samme
varetype af andre og illegale kanaler.

vere formilstjenlig. Det forudsattes
ogsd, at der indgds aftale med en
revisor, der har netop den ekspertise,
der er tilstrzkkelig for at udarbejde
den selvangivelsespligtiges regnskab.
Kan den skatteanszttende myndighed
ikke godkende den
selvangivelsespligtiges forslag, skal
fravalget begrundes.

Det skennes ikke nedvendigt, at et
eventuelt andet wvalg af en
statsautoriseret  eller  registreret
revisor skal begrundes og kunne
paklages.  Herved  sikres, at
klageadgang ikke kan vare med til at
udsztte udarbejdelsen af
Arsregnskabet.

Udvidede befajelser p& pantomradet

Miljostyrelsen er enig i, at det ved
salg af beslaglagte emballager pa
auktion skal sikres, at dette keb ikke
kan anvendes som skalkeskjul for
salg af andre illegale varer. Det er
derfor ogsd et krav, at der sker
pantmzrkning af de solgte emballager
forud for udleveringen fra auktionen.
Hvis der i Dansk Handel & Service
teenkes pa snyd med fakturer, kan det
overvejes, at der pi fakturaen klart
identificeres typen af emballager og
indhold, samt at det af fakturaen
fremgér, at diserne er udleveret
pantmeerket fra auktion - siledes at
den ikke kan anvendes til andre diser,
der  henstir upantmarkede i
butikkerne.

Handel, Transport og Service (HT'S)

Krav om logbog

Der peges pi, at der ber fastsattes
nzrmere regler for de oplysninger der
ska] registreres i logbogen, og at det
ikke er tilstraekkeligt, at der i forslaget
blot henvises til Arbejdsdirektoratets
hjemmel i lov om
arbejdsleshedsforsikring mv. Der
peges pi, at det mid anses for
byrdefuldt for virksomhederne at
skulle fere logbog, og at der ved
anvendelsen af
logbogsbestemmelserne tages hensyn
til hvordan de enkelte brancher
fungerer. Videre anferes det, at der
ber fastszttes regler om hvor lenge
der skal fores logbog samt regler for
klage over et pileg om at fore
logbog.

Krav om logbog

De nzrmere regler om kravene til
indholdet af en logbog skal fastsattes
ved en  bekendtgerelse, som
udarbejdes efter lovens vedtagelse.
Det er pd denne baggrund, at den
foresliede bestemmelse om logbog
alene indeholder en hjemmel til de
statslige told- og skattemyndigheder
om at kunne give et pileg om at fore
en logbog samt en henvisning til den

anferte bestemmelse i lov om
arbejdsleshedsforsikring mv. Den
nzvate bekendtgarelse vil blive

udarbejdet i et fzllesskab mellem
Arbejdsdirektoratet og ToldSkat, og
vil givet ogsa komme til at indeholde
regler om varigheden af et pileg.
Hvorvidt der vil blive tale om en




Revisor antages pa den
erhvervsdrivendes regning

HTS anforer, at udgangspunktet ber
vaere, at det er virksomhedens
sedvanlige revisor, der  skal
udarbejde regnskabet, med mindre
der er vasentlige grunde til, at den

skatteansattende myndighed ikke
finder dette hensigtsmaessigt.
En afvisning af virksomhedens

mulighed for administrativ paklage af
et pileg om at fere logbog er ikke
afklaret. Under alle omstendigheder
vil et sidant pileg altid kunne
indbringes for domstolene.

Revisor antages pa den
erhvervsdrivendes regning

Der henvises til kommentar til DSK.

Der henvises til kommentar til
HORESTA.

szdvanlige revisor ber kunne
piklages til anden administrativ
myndighed.
Registrerede Revisorer (FRR) Revisor antages pa den | Revisor antages pad den

erhvervsdrivendes regning

FRR peger pa, at i bemarkningerne
til lovforslagets punkt 3.4.2 pzvnes,
at den skatteanszttende myndighed
kan nzgte forslag til revisor fra den
selvangivelsespligtige f. eks. pa grund
af revisors inhabilitet. Det er FRR's
opfattelse, at revisor i henhold til
revisorlovens § 11, der ombandler
uafthengighed ikke kan pitage sig
opgaver, hvor han er inhabil, idet der
er tale om en erkleringsopgave. FRR
finder derfor, at der ikke er nogen
grund til, at kommunen skulle kunne
have indsigelser mod den
selvangivelsespligtiges  valg  af
revisor, sifremt denne er registreret
eller statsautoriseret revisor.

erhvervsdrivendes regning

Der henvises til kommentar til Dansk
Handel & Service.




Juridisk direktor

Skatteministeriet _ ' - 20. december 2004

Nicolai Eigtveds Gade 19 hhy
1420 Kgbenhavn K. bhy4edhs.dk

Horing vedrerende L 129 — Lov om @ndring af visse skatte- og afgiftslove, arbejdsmar-
kedsfondsloven, opkrzvningsloven og miljebeskyttelsesloven

Dansk Handel & Service har modtaget ovennavnte forslag i hering.

Generelle bemarkninger
Dansk Handel & Service stotter indsatsen mod konkurrenceforvridning som felge af systema-

tisk svindel og unddragelse af afgifter, sort og illegalt arbejde samt socialt bedrageri mv.

Stadigt flere detailhandelsvirksomheder har gennem langere tid veret plaget af unfair kon-
kurrence som folge af illegal import af varer, hvoraf der ikke er betalt afgifter, moms etc.
Dansk Handel & Service hilser derfor en forsterket indsats imod svindel velkommen.

Ved den skzrpede indsats mod svindel skal der fortsat tages afgerende hensyn til virksomhe-
dernes retssikkerhed. Udvidede kontrolbefojelser og hirdere straffe stiller sterre krav til
myndighederne udevelse af befojelserne. Omfanget af administrative sken skal reduceres
gennem klare og objektive bestemmelser. Det gaslder f.eks. i relation til myndighedermes mu-
lighed for at patvinge selvangivelsespligtige revisor, mulighed for gennemgang af
-regnskabsmateriale, momskontrol m.v. uden retskendelse.

Som led i den generelle kamp mod flere skonomiske og administrative byrder pé virksomhe-
derne ma virksomhederne ikke paleegges byrder ud over, hvad der er nedvendigt, for at sikre
at indsatsen for “fair play” lykkes. I overensstemmelse med regeringens indsats for nedbrin-
gelse af de administrative byrder er det afgerende, at indsatsen for “’fair play” mélrettes
‘virksomheder, der systematisk sager at omga galdende lovgivning. Der skal derfor gores
storst mulige bestrebelser pa at begranse de negative administrative og ekonomiske virknin-
ger for virksomheder, der generelt overholder geeldende regler. Indgreb, der retter sig mod det
brede erhvervsliv i modswtnmg til de antalsmaessigt relativt fa svmdlere, m4 i videst muligt

omfang undgﬁs

E_t afgarende element for "fair play”’-kampagnens succes er, at der afszttes de fornedne res-
sourcer fra myndighedernes side, herunder til en tvaergiende og mélrettet task-force samt en
generel opstramning af kontrolindsatsen. Dansk Handel & Service opfordrer til, at der foreta-
ges en samlet vurdenng af om de afsatte nndler er tllstmkkehge navnlig i kampagnens op-

start

Dansk Handel & Service . o Postbox 500 S Vester Faﬂrﬁagsgade 19 DK-1508 Kabenhavn V
TH.: +45 3374 6000 ) . Fax: +45 3374 6080 e-mail: dhs@dhs.dk - www.dhs.dk
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- Til § 5 — Eftersyn efter momsloven i lokaler af varebeholdninger etc.

Den foresléede ndring i momsloven giver de statslige told- og skattemyndigheder mulighed
for, hvis det skennes nedvendigt, at foretage eftersyn i lokaler, der benyttes af virksomheden,

 til at efterse varebeholdninger, forretningsbgger, gvrigt regnskabsmateriale etc.

Af hensyn til virksomhedemes retssikkerhed er det vasentligt, at myndighedemes brug af be-
stemmelsen begrenses til de tilfelde, hvor der er tale om en konkret begrundet mistanke til
virksomheden om overtraedelse af gzldende momsregler.

Til § 6 — Skzrpet kontrol med pantmaerker

Forslaget legger op til, at Told Skat fir agede befajelser til at kontrollere snyd med pantmer-
ker. Forslaget medforer tillige en udvidet mulighed for at beslaglegge partier af varer,
produkter og emballager mv.

Forslaget er positivt, da snyd med pantmaerker medvirker til at forvride konkurrencen mellem
de handlende. Den udvidede mulighed for at beslaglegge varer mv. under iagttagelse af reg-

lerne i retsplejeloven er positiv, da sddanne hindfaste indgreb er nadvendige for at sikre

overholdelse af gaeldende regler og lovgivning. .

Forslaget giver mulighed for efterfolgende auktionssalg af beslaglagte varer. Det er vigtigt at
sikre, at dette auktionssalg ikke medferer, at lovligt opkeb af beslaglagte varer pa offentlige
auktioner kan (mis)bruges som skalkeskjul for indkeb af samme varetype af andre og illegale
kanaler. '

- Med venlig hilsen

Dansk Handel & Service

Kim .Munc.h Lendal
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regulering heraf bar indfares i loven lige savel som, at der bgr indfgres en mulig-
hed for en klageadgang for den virksomhed, der er blevet palagt at fgre logbog

.~ 21. december 2004.max
e



- Registrerede
Reviserer—
FRR

Skattenunisteriet
Thomas Ginnerup-Nielsen
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A efsaf,
. defin
. Proceskom 3‘2’;

7. december 2004

Hering over forslag til lov om ®ndring af visse skatte- og afgiftslove, arbejdsmarkedsfondslo-
ven, opkraevningsloven og miljebeskyttelsesloven (Indsat mod skatte- og afgiftsunddragelse).

Tak for muligheden for at kommentere lovfofslaget.

I bemerkningerne til lovforslagets punkt 3.4.2. nzvnes, at den skatteansettende myndighed kan nzg-
te forslag til revisor fra den selvangivelsespligtige f.eks. pa grund af revisors inhabilitet. Det er vores
opfattelse, at revisor i henhold til revisorlovens § 11, der omhandler uathengighed ikke kan pitage sig
opgaver, hvor han er inhabil, idet der her er tale om en erklzringsopgave.

Der er derfor ingen grund til, at kommunen skulle kunne have indsigelser mod den selvangivelsesplig-
tiges valg af revisor, sdfremt denne er registreret eller statsautoriseret revisor. '

Udover ovenstiende har vi ingen bemarkninger.

Med venlig hilsen o

W Zms
Per Torben Bille Jersen
Formand for F katteudvalg : fagkonsulent

. . Foreningen 'Rexistrerede Revisorer FRR - Amarksvej 1 - DK-2650 Hvidovre . Telelon'36 3444 22 -Telefax 36 34 44'44 - E-mait: Frr@frr.dk - http://www.frr.dk




Skatteudvalget

L.129 - Bilag 6

| Offentlig

Skatteministeriet J.nr. 2004-231-0040

‘Den 17 an. 2005 |
MODTAGET /3 /5
{7 JAN, 2005

Den Centrale Indlevering
Til
Folketingets Skatteudvalg

L 129- Forslag til Lov om sndring af visse skatte- og afgiftslove,
arbejdsmarkedsfondsloven, opkraevningsloven og miljebeskyttelsesloven (indsats
mod skatte- og afgiftsunddragelse).

Hermed fremsendes i 5 eksemplarer Skatteministeriets bemaerkninger til
henvendelsen af 15. december 2004 fra Rejsearbejdere for Retfzrdig
Skattelovgivning.

(Bilag 4)

istlan Jénsen



Spergsmil: I sin henvendelse henviser Rejsearbejdere for Retferdig Skattelovgivning til LO’s
heringssvar, hvori LO anferer, at lovforslaget er mangelfuldt for sd vidt angar udstationerede. LO
finder, at anszttelsesbeviser ber inddrages som dokumentation for, at personer, der anferer at vere i
Danmark som udstationerede, har lovligt ophold, og reelt ogsé opfylder kravene for at kunne anses som
udstationerede. LO foreslar pA denne baggrund, at der etableres pligt for udenlandske virksomheder, der
har udstationerede i Danmark til ogsa at oplyse navn mv. pa de personer der udstationeres i Danmark,
ligesom det foreslas, at ogsé udstationerede skal registreres i den foreslaede logbog.

Isit svar til LO har Skatteministeriet anfort, at L 129 ikke tager direkte sigte pa de problemer, som visse
dele af arbejdsmarkedet oplever vedrerende personer, der oplyser at vaere udstationerede. Yderligere
svares det, at der er en rakke forhold vedrerende EU-lovgivningen, der skal afklares, far der kan
gennemfores et eventuelt krav om at udenlandske firmaer skal anmelde navne mv. og
anszttelsesoplysninger for personer der udstationeres i Danmark til ToldSkat. Endelig anfores det, at et
krav om at udstationerede skal bzre deres anszttelsesbevis pa sig formentlig vil vere i strid med de EU-
retlige principper om, at der ikke ma ske forskelsbehandling mv.

Rejsearbejdere for Retferdig Skattelovgivning anferer under henvisning til de tyske regler om
indberetningspligt vedr. udstationerede, at Skatteministeriets svar er forkert, og fremkommer med et
konkret forslag til, hvorledes en indberetningspligt kan udarbejdes.

Svar: Skatteministeriet skal bemarke, at L 129 ikke har til hensigt at lese de problemer, som
arbejdsmarkedet oplever vedrerende personer, szrlig fra de nye EU-lande, som arbejder i Danmark som

udstationerede.

I forbindelse med optagelsen af de nye EU-lande den i maj 2004 blev der nedsat en folgegruppe med
representanter fra forskellige ministerier og Politiet, som har til opgave, at falge og i sd vidt muligt
omfang gennem forslag til nye initiativer sikre, at udenlandske arbejdstagere - herunder udstationerede -
opfylder de regler, der er geldende for det danske arbejdsmarked. Denne gruppe folger
problemstillingen vedrerende udstationerede fra de nye EU-lande tzt, og overvejer i gjeblikket
eventuelle tiltag vedrerende udstationerede. -

Skatteministeriet har pd denne baggrund ikke yderligere kommentarer til henvendelsen, men skal
henlede opmzrksomheden pa besvarelsen af spergsmal 8 til L 129, hvori der er ydet lovteknisk bistand
tiludarbejdelse af det af Rejsearbejdere for Retferdig Skattelovgivning stillede forslag om indberetning
ar personer der arbejder 1 Danmark som udstationerede. '
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