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Til medlemmerne af Folketingets Socialudvalg

Hermed fremsender De Samvirkende Invalideorganisationer (DSI) 3 notater med vores for-
slag og ensker til forbedringer af lovforslag til udmentning af aftalen om strukturreformen.

Jeg haber, notaterne vil indga i udvalgets videre dreftelser af strukturlovforslagene.

Skulle der vaere onske om at fa vores synspunkter uddybet star jeg gerne til radighed. Jeg
kan traeffes pa tif. 4038 0636 eller mail sl@handicap.dk

iatet:
¢ fra udvalgssekretana .
g?trc nzvnte notater cr omdelt pA de respektive

lovforslag.

Ds¥'s medlemsorganisationer: DAMP-foreningen, Danmarks Blederforening, Danmarks Psoriasis Forening, Dansk Blindesamfund, Danske Dovblindes Fasllesreprasentation, Dansk
Epilepsiforening, Danske Fibromyalgi-Forening, Dansk Handicap Forbund, Dansk Landsf. for Laryngectomerede (Strubelgse), Dansk Parkinsonforening, Danske Deves Landsforbund,
Diabetesforeningen, DSI-Ungdom, Foreningen for Stammere i DK, Gigtforeningen, Hjernesagen, Hjerneskadeforeningen, Landsi. Autisme, Landsf. LEV, Landsf. for Bedre Herelse,
Landsforeningen Sind, Landsforeningen tit Bekaempelse af Cystisk Fibrose, Lungeforeningen Boserup Minde, Muskelsvindfonden, Nyreforeningen, Ordblinde/Dysleksiforeningen |
Danmark, Osteoporoseforeningen, PTU - Landsforeningen af Polio-, Trafik- og Ulykkesskadede, Scleroseforeningen, Spastikerforeningen, og Stomiforeningen Copa.
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Den 11. april 2005
Jar. 3989.405 [11] /HS

Notat

DSlI's forslag og onsker til forbedringer af lovforslag til ud-
mentning af aftalen om strukturreformen

Vedr. L38, forslag til lov om social service.

Narverende notat opridser De Samvirkende Invalideorganisationers (DSI's) forslag og en-
sker til nevnte lovforslag.

DSI's forslag til og ensker om forbedringer af lovforslagene er bl.a. et resultat af dreftelser
med DSI's 32 medlemsorganisationer og den hering om retssikkerhed og tryghed for men-
nesker med handicap, som DSI atholdt pd Christiansborg den 4. april 2005.

Den nationale videns- og specialradgivningsorganisation (VISO):
1. VISO’s dimensionering skal veere dzekkende.

I de gkonomiske forhandlinger mé det sikres, at VISO tilfores tilstrekkelige res-
sourcer til at lgse de opgaver, der flyttes til VISO fra de nuvarende amter. Samtidig
skal der tilfores ressourcer til, at VISO kan dakke hele handicapomradet med hen-
syn til vidensfunktioner.

2. VISO skal have en bestyrelse med reel indflydelse. VISO ma ikke geores til en
statslig styrelse.

Af strukturforliget fremgar det bl.a., at: "De amtslige videnscentre, de statslige vi-
dens- og formidlingscentre og hjzlpemiddelinstituttet samt den mest specialiserede
lands- og landsdelsdekkende specialrddgivning samles organisatorisk under én pa-
raply - en national videns- og specialrddgivningsorganisation - med en bestyrelse be-
stdende af repraesentanter for stat, regioner, kommuner og brugerorganisationer”.

DSI finder, at et fremlagte lovforslag ikke afspejler strukturforligets indhold om
VISO, hverken for s vidt angdr VISO's organisering eller styring.

DSI ensker derfor, at lovforslaget afspejler de oprindelige intentioner med VISO,
som beskrevet i citatet ovenfor, hvilket forudsatter noget, som minder om en selv-
ejende institution med en selvstaendig bestyrelse.




3. Borgerne skal frit kunne henvende sig til VISO bade for at fa specialradgivning
og udredning.

DSI finder, det er ufleksibelt, og et retssikkerhedsmaessigt problem for mennesker
med handicap, hvis de skal igennem kommunal visitering for at f& adgang til speci-
alradgivning eller en sarlig faglig udredning.

Visitationsprocessen vil medfere sagsbehandlingstid, og hvis den enkelte s herefter
skal igennem ankesystemet vil det medfere helt uholdbare ventetider. Hertil kom-
mer, at de sociale nevn ikke er udstyret med viden om kommunale, faglige miljoer,
sa de sociale nzvn vil ikke kunne vurdere om kommunerne selv kan klare udred-
ningsopgaven.

DSI finder derfor, at det mé vare op til VISO at vurdere, om en udredning kan vare-
tages kommunalt eller om den, i fht. personens funktionsnedsattelse, er sa sarlig, at
VISO selv skal patage sig opgaven. VISO vil have den fornedne viden herom, fordi
VISO ogsé skal vare den organisation, der opsamler viden om faglige miljoer, jf.
beskrivelsen af VISO i lovforslaget.

De regionale udviklingsrad:

4. De regionale Udviklingsrad etableres sa hurtigt som muligt og gerne senest den
1. oktober 2005.

For DSI er den radgivning og monitorering, som de regionale udviklingsrad skal va-
retage, pa bl.a. social- og undervisningsomraderne, af stor betydning for trygheden
for mennesker med handicap. Derfor skal udviklingsradene i gang med arbejdet og
folge og inspirere i tht. samarbejdet mellem kommunerne og regionen.

Forliget om strukturreformen fastslar, at et af mélene med reformen er en fortsat gli-

dende decentralisering af opgaver p& handicapomradet. Det er bl.a. de regionale ud-
viklingsrads opgave at monitorere denne udvikling.

5. De regionale Udviklingsrad skal have heringsret pd rammeaftaler.

Det er DSI's vurdering, at rammeaftalerne vil vare meget vigtige for, hvordan ser-
vice fra kommuner og regioner varetages i den nye struktur. Med henblik pé eget
retssikkerhed og tryghed for mennesker med handicap, er det vigtigt, at udviklings-
rddene kan monitorere omradet og fremkomme med udtalelser til de konkrete ram-
meaftaler. Bade for de indgés ferste gang, og nér de efterfolgende justeres.




Rammeaftaler:

6. Etablering af en formel mzeglingsinstans ved uenighed om rammeaftaler mel-
lem regioner og kommuner og fastlagte retningslinjer for beslutninger om flyt-
ning af opgaver fra amter/regioner til kommuner.

Rammeaftalerne skal dreftes og fornyes hvert ar. Selv om regioner og kommuner
naturligvis har et enske om at disse forhandlinger skal ende med et godt resultat for
borgerne, kan det ikke udelukkes, at der kan opsta stor uenighed om aftalerne. Det er
utrolig vigtigt, at en sadan uenighed bliver afklaret, i yderste fald ved hjzlp af maeg-
ling. De mennesker med handicap, som rammeaftalerne omhandler, er meget sérbare
for uhensigtsmassige forandringer. Det er derfor nedvendigt, at der i lovgivningen
fastszttes et formelt ansvar for, hvem der har maeglingsforpligtelsen, og hvornar
magling kan komme pa tale.

For mennesker med handicap er flytning af tilbud fra amter/regioner til kommuner
allerede nu en kilde til utryghed. Det er is®r sporgsmalet om kommunernes mulig-
heder for selvstendigt at kunne treffe beslutninger om overtagelse af opgaver, der
giver anledning til utryghed. Vil kommunerne overtage opgaver for enhver pris?
Kan kommunerne fagligt lofte opgaverne? Har kommunerne ekonomi til at klare
opgaverne?

DSI vurderer, at megen utryghed kan afhjelpes, hvis der beskrives en fremgangs-
made for, hvordan beslutning om flytning af opgaver skal belyses og vurderes. DSI
mener, at de regionale udviklingsrad skal inddrages 1 denne atklaringsproces.

Finansiering:

7. En gensidig kommunal forsikringsordning, der sikrer et objektiv finansieret
grundbeleb til udvikling og akutpladser, aflastningspladser, specialradgivning
myv. pa det regionale niveau.

Fuld takstfinansiering af regionale tilbud er ikke den rette model, hvis regionerne
skal kunne sikre akutpladser, udvikle nye tilbud og finansiere tomme pladser samt
yde relevant specialrddgivning i relation til regionale hjelpemiddelcentraler, kompe-
tencecentre, botilbud mv.

Med en 100 % takstfinansiering er der risiko for, at kommuner vil vere tilbagehol-
dende i fht. at yde en betaling, der omfatter udvikling mv.

DSI finder det derfor nedvendigt, at alle kommuner 1 regionerne er gensidigt forplig-
tet til objektiv ekonomisk stette til specialrddgivning, udvikling, sikring af ekstra-
pladser mv. Det vil i hgjere grad sikre retssikkerhed og tryghed for mennesker med
handicap.




8. Gransen for forsikringsordningen/medfinansieringen af okonomisk tunge en-
keltsager seenkes vaesentligt fra det foresldede niveau pa 800.000 kr. og medfi-
nansiering fra staten fastsaettes med 50 % som eneste refusionssats.

Selv om strukturreformen betyder storre kommuner 1 Danmark, vil der stadig bade
veere sma kommuner og fattige kommuner. Den foreslaede forsikringsord-
ning/medfinansiering vil efter DSI's vurdering ikke sikre, at disse kommuner forsik-
res tilstrekkeligt mod ekonomisk tunge enkeltsager.

Det vil kunne medfere et retssikkerhedsmassigt problem, idet gkonomiske hensyn i
smé og/eller fattige kommuner vil kunne ga forud for faglige overvejelser om det
rigtige tilbud til det enkelte menneske med handicap.

Den enkelte borger risikerer at blive meget synlig i de kommunale regnskaber, hvil-
ket ikke vil vaere etisk 1 orden for den enkelte, som har behov for hjzlp.

DSI ansker derfor, at forsikringsordningen/medfinansieringen sikrer, at alle kom-
muner, uanset gkonomisk forméen, altid kan velge den fagligt rigtige losning for
det enkelte menneske med handicap, uden at det kan ses pa kommunernes skattepro-
center.

Institutioner:

9. Udviklingsplaner for botilbud/institutioner med mindre end 100 pladser.

DSI er enig med forligspartierne bag strukturforliget om, at de gamle, store instituti-
oner skal afvikles, s& mennesker med handicap kan opné et mere verdigt og rimeligt
liv, baseret pa individuelle gnsker og behov. Institutionsbegrebet skal reelt afskaffes
i tht. alle borgere.

Men behovet for udviklingsplaner galder ikke alene institutioner med mere end 100
pladser. Ogsa botilbud pé langt under 100 pladser kan forhindre et vardigt liv for
mennesker med handicap. DSI ensker derfor, at disse botilbud og institutioner ogsa
far pligt til at udarbejde en udviklingsplan.

En udviklingsplan kan gge opmarksomheden hos drifisherre og personale og bidra-
ge til at sikre, at det pdgzldende tilbud udvikler sig lebende. Udviklingsplaner ken-
des ogsa fra andre institutionsomrader, f.eks. bernehaver.

DSI vurderer, at udviklingsplaner for institutioner og botilbud under 100 pladser kan
oge tryghed og livskvalitet for mennesker med handicap. DSI har ikke lagt sig fast
pé en nedre granse for, hvornér udviklingsplaner skal vare lovpligtige, det kan
f.eks. vere ved alle botilbud med mere end 15-20 pladser.




