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Betaenkning

over

Forslag til lov om Faargernes landsstyres indgael se af folkeretlige aftaler

[af statsministeren (Anders Fogh Rasmussen)]

1. Udvalgsarbejdet

Lovforslaget blev fremsat den 17. mag 2005 og var til 1. behandling den 18. mag 2005. Lovforsla-
get blev efter 1. behandling henvist til behandling i Det Politi sk-@konomiske Udvalg.

Mader
Udvalget har behandlet lovforslaget i 4 mader.

Hering

Et udkast til lovforslaget har inden fremsadtelsen vagret sendt i hering, og statsministeren sendte
den 9. mg 2005 dette udkast til udvalget, jf. am. del —bilag 45. Den 17. maj 2005 sendte statsmini-
steren de indkomne haringssvar samt et notat herom til udval get.

Ekspertmade

Udvalget har onsdag den 8. juni 2005 afholdt et ekspertmede med deltagelse af professor Ole
Espersen og professor Henrik Zahle, der gav en folkeretlig og statsretlig vurdering af lovfordag L
169 og lovfordlag L 171.

Spargsmal
Udvalget har stillet 31 spargsmal til statsministeren til skriftlig besvarelse, som denne har besva
ret.

Samrad
Udvalget har stillet et samrédsspergsmal til statsministeren til mundtlig besvarelse. Samrédet for-
ventes afholdt tirsdag den 14. juni 2005.

2. Indstillinger og politiske bemaerkninger
Et flertal i udvalget (V, S, DF, KF, RV, SF og FF) indstiller lovforslaget til vedtagel se usandret.

Folkeflokkurins medlem af udvalget bemaaker, at Faargerne og Danmark har indgaet en bilateral
overenskomst, som traader i kraft den 29. juli 2005 ved »Log um altjédaretarligu sattmalar Faroya
landsstyris at gera« som vedtaget af Lagtinget og stadfaestet og kundgjort af Lagmanden samt »Lov
om Faargernes landsstyres indgael se af folkeretlige aftaler« som herved spges vedtaget af Folketin-
get, stadfeestet af dronningen ogderefter bekendtgjort.



Under forhandlingerne om overenskomsten er Faagernes Landsstyre og Danmarks Regering ble-
vet enige om at respektere hinandens uenighed om forudsagningerne for overenskomsten, som er
udformet i lovform, jf. de to ovenciterede tiltraedel seslove.

Forudsagningen for Faargernes beslutning udger Faargernes folks uafhaendelige og vedvarende
selvbestemmelsesret, som i a fremtid er en suveraan selvbestemmelsesret i henhold til folkeretten.
Denne forudsagning samt bemaarkningerne til »Log um altjodaradtarligu sattmalar Feroya lands-
styris at gera« er selve forudsagningen for vedtagel sen af lovforslaget.

Et mindretal i udvalget (EL) vil stemme hverken for eller imod lovforslaget ved 3. behandling.
Et andet mindretal i udvalget (TF) indstiller lovforslaget til forkastelse ved 3. behandling.

Tjodveldisflokkurins mediem af udvalget tilbageviser indholdet og grundlaget for det fremlagte
lovforslag, bemaakningerne dertil, samt indholdet i de svar, som er afgivet i forbindelse med
udval gets behandling af lovforslaget.

Lovforslaget forsgger at opssdte gramser og barrierer for, hvordan det fagrgske landsstyre og
faar@aske myndigheder kan handle pavegne af det faaraske folk i mellemfolkelige anliggender.

| korthed bygger lovforslaget pa den grundlasggende antagelse, at faagske myndigheder handler
som fuldmaegtige pa det danske riges vegne i folkeretlig forstand. Tjodveldisflokkurin protesterer
imod denne opfattel se og den tekst, der opbygges pa dette grundlag.

Det fagaske folk er et folkeretligt subjekt, og faaraske myndigheders mandat i folkeretlige aftaler
og mellemfolkelige anliggender udgar fra det faaraske folk.

Tjodveldisflokkurin henviser til multinationale aftaler og traktater, som ogsa Danmark har
vedtaget (eksempelvis FN'’ s stiftel sescharter, UNGA resolution 1541 (XV) m.fl.).

Hverken det faargske folk eller faaaske folkevalgte reprassentanter har nogensinde besluttet at
fragive sit mandat pa det folkeretlige og mellemfolkelige omrade.

Om lovforslagets konkrete indhold vil Tjédveldisflokkurin pavise falgende:

Det er blevet haevdet, at denne nye lovgivning blot er en lovmaessig formalisering af den praksis,
der allerede har udviklet sig, og at der nu dbnes nye muligheder for Faargernes (og Granlands)
deltagelse i internationalt samarbejde.

Det er desvaareikke tilfaddet.

Feaaaske myndigheder har gennem praksis udvidet sin internationale rolle gennem forhandling af
fiskeriaftaler, handelsaftaler, dobbeltbeskatningsaftaler, kulturaftaler og andet med andre lande og
organisationer. Disse aftaler underskrives af Faagerne pa vegne af det faagske landsstyre og
Faagerne handler i praksis selvstaandigt.

Faagerne har lange arbejdet for deltagelse i eget navn i internationale organisationer og har bl.a
opnaet associeret medlemsskab af IMO — den international e sefartsorganisation — og har gnsket det
sammei eksempelvisWTO.

Herudover har Feagerne ansggt om selvstaandigt mediemsskab af Nordisk Réd, forsagt at tage
kontakt til EFTA om medlemsskab, og har igvrigt ensket selvstaandig reprassentation i IWC,
Arktisk Réd, NEAFC, NAFO, samt en lang rackke andre vitale organisationer for fagrask handel,
erhvervsliv, administration og kultur.

Ifalge lovforslaget vil det ikke vaare muligt at opna disse vigtige mal. Lovforslagets § 1, stk. 1,
lasgger op til, at Farrgernes landsstyre kan indga folkeretlige aftaler pa overtagne sagsomrader. Men
de resterende stykker og paragraffer i lovforslaget sedter en lang rakke begraansninger:



- Faagernes Landsstyre kan indga folkeretlige aftaler pa overtagne omrader — men kun pa
vegne af det danske rige under betegnel sen »K ongeriget Danmark for sa vidt angar
Feagerne.« — og kun hvis det ikke strider mod Danmarks interesser. (8 1, stk. 1, 8§ 2, stk.
1ogstk. 2.)

- HvisFaagerne og Granland har fadles interesser pa et omrade, sa kraeves enighed
mellem de to landsstyrer — ellers er det det danske udenrigsministerium, der skal fare
forhandlingerne (8 1, stk. 2). Nar det gadder fiskeri og handelsafteler, har Faargerne og
Gregnland ofte helt forskellige interesser, og derfor er dette en begraansning i
handlemulighederne.

- Det fastsadtes ved lov, at Feagerne ikke kan handle pa egne vegnei forsvars- og
sikkerhedspolitiske aftaler.

- Det fastsadtes, at de danske myndigheder skal konsulteres og hares forud for, under og
efter ale eventuelle forhandlinger om aftaler.

- Derudover slasdet fast i § 1, stk. 5, at de danske myndigheder skal have befgjelsetil at
indgd, forhandle og opsige de aftaler, som Faagerne métte have interessei.

- Medlemsskab af mellemfolkelige organisationer kan kun opnas som »K ongeriget
Danmark for sa vidt angar Feargerne, og kun hvis Danmark ikke er medlem. Er der tae
om en mellemfolkelig organisation, hvor bade Granland og Faargerne ansker
medlemsskab, sa kan det kun indgasi fadleskab mellem Grenlands og Feagernes
landsstyrer under betegnel sen »K ongeriget Danmark for savidt angér Faargerne og
Grenland.«

Det er svaat at finde en mellemfolkelig organisation af vital betydning, hvor Danmark ikke i
forvgien er medlem, eller hvor Faagerne og Granland ikke har fadles interesser og gnske om
medlemsskab. Derfor opfylder lovfordaget ingen af de md om selvstaandig deltagelse i
mellemfolkelige organisationer, som Faagerne har arbejdet s laange for at opna, og faraske og
grenlandske interesser risikerer at komme i konflikt med hinanden.

Herudover er der er tale om direkte tilbageskridt i forhold til den haevdvundne praksis. Som et
klart eksempel herpa kan naavnes Faagernes og Grenlands medlemsskab af NAMMCO
(organisationen vedrgrende marine pattedyr i Nordatlanten) og deres rolle i stiftelsen heraf.
Faagerne og Grgnland er hver issa og i eget navh medstiftere af organisationen. Ifglge det
foreliggende forslag og ministerens svar pa den konkrete udmentning heraf, vil dette ikke vaae
muligt i henhold til lovforslaget. Ifglge lovforslaget ville en sadan aftale og deltagelse kun vaae
mulig fremover, hvis Feargerne og Gregnland i fadlesskab deltog under betegnelsen »Kongeriget
Danmark for savidt angér Faargerne og Granland.«

At Feagerne fremover skal optrasde som »Kongeriget Danmark for sa vidt angdr Feagernex i
forbindelse med underskrivelse af aftaler med fremmede stater, er ligel edes et tilbageskridt.

Der er sdledes for det farste tale om konkrete tilbageskridt og indsnaevringer i forhold til den
haevdvundne praksis, som Fea'gerne alerede har opnaet.

For det andet rummer lovforslaget ikke muligheden for at tage fat pa de udfordringer, som det
fearaske samfund stér overfor internationalt.

For det tredje levner lovforslaget ikke rum til at |@se de potentielle konflikter, der vil opstai takt
med Danmarks forventede ggede deltagelse i Den Europadske Union pa det udenrigs- og
forsvarspolitiske omrade.

Pa denne baggrund indstiller Tjédveldisflokkurin forslaget til forkastelse og opfordrer istedet til
en helt anden tilgang til fremtidens udfordringer og samarbejdet mellem Faagerne og Danmark.



De seneste & har der vaget et politisk flertal pa Feargerne, der ansker fuld selvstaandighed. Dette
flertal er blevet bekradtet ved tre pa hinanden falgende valg til det faagske Lagting. Der er blevet
foretaget grundige forberedelser, og det faaaske Lagting besluttede i 2001 at overtage forpligtel ser
og dermed reducere det danske bloktilskud med 366 mio. kr. arligt — hvilket svarer til, at den
danske statkasses indtasgter blev reduceret med 40-50 mia.kr. om &ret.

Selvstaandighedsprocessen er et gnske om at tage ansvar for alle omrader af det faagske samfunds
udvikling — og ikke mindst at kunne tage ansvaret for for vores internationale samarbejde og tage
direkte del i globaliseringen. Uden begraansninger.

Den faggske nation har behov for at kunne traede ud i verden som et ligestillet folk og en
ligevaardig partner i internationalt samarbejde, med det fulde og forpligtende ansvar som det
medfarer og med de udviklingsmuligheder, det bner op for.

Den konstruktive lgsning pa denne sag ville vaae, at det danske folketing og regeringen sagde:
»Vi accepterer og stetter de fagaske selvstaandighedsbestragbelser og at de faaaske myndigheder
laver de aftaler i det internationale samfund, som de har behov for. Vi samarbejder om det vi er
fadles om, men kan vadge hver vores veje, der hvor interesserne ikke er sammenfaldende.«

Dette ville vaare en bade dristig og vaadig |gsning for sdvel Danmark som Faargerne.

Danmark star internationalt som frontkeamper for folkenes selvbestemmelsesret, og stetter
selvstamndighed og ligevaadigt forpligtende samarbejde rundt omkring i verden.

Danmark har her en enestdende mulighed for at gere de ord til virkelighed, som Danmark i sin
egenskab af formand for EU udtalte til FN’s generalsamling i 1987:

»The United Nations has a very important role to play in the regard of implementation of self-
determination. Whereever the exercise of the right to self-determination is violated, it is only natural
that the matter be dealt with in the world organization. The denia of this right anywhere is a
concern of people every where.«

Inuit Atagatigiit og Siumut var patidspunktet for betaankningens af givel se ikke reprassenteret med
medlemmer i udvalget og havde dermed ikke adgang til at komme med indstillinger eller politiske
udtalelser i betaankningen.

En oversigt over Folketingets sasmmensagning er optrykt i betaankningen.

Troels Christensen (V) PiaLarsen (V) Lef Mikkelsen (V) Troels Lund Poulsen (V)

Jens Rohde (V) Kim Christiansen (DF) nfmd. Mikkel Dencker (DF) Pia Christmas-Mdller (KF)
Anfinn Kallsberg (FF) Helle Thorning-Schmidt (S) Frank Jensen (S) Pia Gjelerup (S
Kirsten Brosbal (S) Margrethe Vestager (RV) Ole Sohn (SF) Frank Aaen (EL) fmd.
Heagni Hoydal (TF)

Inuit Atagatigiit og Siumut havde ikke medlemmer i udvalget.



Folketingets ssmmensaetning

Venstre, Danmarks Liberale Parti (V) 52

Socialdemokratiet (S) 47
Dansk Folkeparti (DF) 24
Det Konservative Folkeparti (KF) 18
Det Radikale Venstre (RV) 17

Socialistisk Folkeparti (SF) 11

Enhedslisten (EL)
Tjooveldisflokkurin (TF)
Inuit Atagatigiit (1A)
Siumut (SIV)
Folkaflokkurin (FF)
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Bilag 1

Oversigt over bilag vedrgrendeL 171

Bilagsnr. Tite
1 Heringssvar og haringsnotat, fra statsministeren
2 Det Fagske Lagtings betaankning over forslag til lov om Feagernes

landsstyres indgael se af folkeretlige aftaler

3 Udkast til tidsplan for udvalgets behandling af lovforslaget

4 Revideret udkast til tidsplan for udvalgets behandling af lovforslaget

5 1. udkast til betaankning

6 2. udkast til betaankning

Oversigt over spergsmal og svar vedrgrende L 171

Spm.nr. Titel

1 Spm. om lovforslagets bestemmel ser indebager en udvidelse af Faagernes mulig-
heder for at indga folkeretlige aftaler, til statsministeren, og ministerens svar her-
pa

2 Spm. om der i lovforslaget ligger en anerkendel se af det fagaske folks selvbe-
stemmelsesret i henhold til folkeretten, til statsministeren, og ministerens svar
herpa

3 Spm. om hvordan lovforslaget er foreneligt med FN's principper om folkenes
selvbestemmel sesret, til statsministeren, og ministerens svar herpa

4 Spm. om anerkendelse af ejendomsret til levende ressourcer og rastoffer i under-
grunden pafaaresk territorium, til statsministeren, og ministerens svar herpa

5 Spm. om selvstaandig indgaelse i EU's traktater og selvstaandig kompetence i EU
anliggender for rigsdelen Danmark, til statsministeren, og ministerens svar herpa

6 Spm. om Faargerne og Grenland kan opna samme status som i NAMMCO, til
statsministeren, og ministerens svar herpa

7 Spm. om opnaelse af selvstamdig medlemskab i IWC, til statsministeren, og mini-
sterens svar herpa

8 Spm. om opnael se af selvstaandig medlemskab i NAFO, til statsministeren, og
ministerens svar herpa

9 Spm. om opnael se af selvstaandig mediemskab i NEAFC, til statsministeren, og

ministerens svar herpa

10 Spm. om opnaelse af selvstaandig mediemskab i ICAT, til statsministeren, og mi-
nisterens svar herpa

11 Spm. om opnael se af selvstaandig medlemskab i Arktisk Rad, til statsministeren,
og ministerens svar herpa
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Spm. om opnaelse af selvstaandig medlemskab i Nordisk Rad, til statsministeren,
og ministerens svar herpa

Spm. om opnaelse af selvstaandig medlemskab i EFTA, til statsministeren, og
ministerens svar herpa

Spm. om betydning for indgaelse af aftaler ved underskrivning af lovforslagets §
2, stk. 1, til statsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om forskel paindgaelse af aftaler pa handels- og fiskeriomradet efter lov-
forslagets ikrafttraaden, til statsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om betydningen af lovforslagets § 2, stk. 2, til statsministeren, og ministe-
rens svar herpa

Spm. om lovforslaget indebagrer, at det faaraske folk anerkendes nationalt og fae
ringer bosiddende i Danmark opndr status som nationalt mindretal, til statsmini-
steren, og ministerens svar herpa

Spm. om overenskomst naevnt i lovforslagets indledning, til statsministeren, og
ministerens svar herpa

Spm. om afspejling af ligestilling i lovteksten og bemaarkningerne, til statsmin
steren, og ministerens svar herpa

Spm. om der er tale om ligestillede parter efter lovforslagets 8§ 1, stk. 4, til stats-
ministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om der er tale om ligestillede parter nar Danmark i bemaarkningernes pkt. 4
omtales som ét folkeretssubjekt, til statsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om diverse EU-traktater og EU-aftaler er folkeretlige aftaler, til statsmini-
steren, og ministerens svar herpa

Spm. om der er tale om ligestillede parter efter lovforslagets § 1, stk. 5, til stats-
ministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om forhindringer i grundloven for at Feargerne kan optraade pa egne vegnei
mellemfolkelige anliggender, til statsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om eksempler pa mellemfolkelige organisationer som ikke vedrarer Faara-
erne og Grenland, til statsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om falger for Danmark pga. evt. handel srestriktioner mod Faargerne, til
statsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om Faargernes og Grenlands mulighed for blive selvstaandige medlemmer af
NASCO, til statsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om Faargernes og Grenlands mulighed for blive selvstaandige medlemmer af
WTO, til statsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om lovforslagets betydning for Faargernes aftaler med fremmede stater, til
statsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om indgael se og opsigelse af folkeretligeaftaler , til statsministeren, og mi-
nisterens svar herpa
Spm. om lovforslaget burde lasgges ud til folkelig debat og folkeafstemning i Fae

rgerne forinden vedtagelse i Folketinget, til statsministeren, og ministerens svar
herpa






Oversigt over samradsspergsmal vedrerendelL 171
Spm.nr.  Titel

A Samradsspm. om begramsninger for Feargernes indgael se og under-
skrivelse af aftaler med andre lande og for Feargernes deltagelsei
international e organisationer, til statsministeren



