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Teknologi og Udvikling
Videnskabsudvalget

Ministry of Science

Technology and innovation
Vedlagt folger, i tilknytning til det tidligere fremsendte heringsnotat, heringssvar 06 APR. 2003
vedrerende hering over L 141, forslag til lov om videreanvendelse af den Ministeriet for Videnskab,
offentlige sektors informationer. Lovforslaget implementerer dele af Europa- Teknologl og Udvikling
Parlamentets og Radets direktiv 2003/98/EF af 17. november 2003 om Bredgade 43
videreanvendelse af den offentlige sektors informationer. 1260 Kgbenhavn K

Telefon 3392 9700

Lovforslaget blev fremsat i Folketinget den 31. marts 2005. Telefax 3332 3501

E-post vtu@vtu.dk

Netsted  www,vtu.dk
CVR-nr. 1680 5408




[Email]

Tik: TPK-Post

Fra: Lise Damgaard (KS) [[da@ks.dk]

Kopi tit:

Sendt den: 04/01/2005

Emne: Svar pa "Hering vedrarende udkast til forslag til lov om videreanvendelse af den offentlige

sektors informationer”
Ved brev af 14. december 2004 har Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Udvikling fremsendt "Forsiag til lov
om videreanvendelse af den offentlige sektors informationer” i hgring til Konkurrencestyrelsen.

Lovforslaget giver ikke Konkurrencestyrelsen anledning til bemaerkninger, idet opmeerksomheden dog henledes
pa, at gebyrberegning for offentlige myndigheders kommercielle aktiviteter vil veere omfattet af
Konkurrencelovens forbudsbestemmelser, mens gebyrberegning for offentlige myndigheders indtasgtsdeskkede
virksomhed vil vaere omfattet af Konkurrencelovens § 2, stk. 2, forudsat gebyrberegningen for den
indteegtsdaekkede virksomhed er en direkte eller nedvendig falge af offentlig regulering, fx i form af lov, bkg. eller
aktstykke.

Med venlig hilsen

Lise Damgaard
Fuldmesgtig
Konkurrencestyrelsen
TIf. direkte 72268170
I[da@ks.dk

TPk Sagsbeh

60753 - 29012/ — /9%
Dato:
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Tullin, Marianne Irene Hjortso

Fra: Carsten de Teilman Hald [Carsten.T.Hald@socialministeriet.dk]
Sendt: 4. januar 2005 13:36

Tik: TPK-Post

Cc: Eva Pedersen; Lene Valentin

Emne: Udkast til forslag til lov om videreanvendelse af den offentlige sektors informationer.

Svar pé hering.

;';'.'

SOCIALMINISTERIET

, Holmens Kanal 22, 1060 Kebenhavn K
TIf. 3392 9300, Fax. 3393 2518, E-mail sm@sm.dk
Lnr. 49-773

Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Udvikling
Aftt. Sune Rahn

Bredgade 43

1260 Kgbenhavn K.

Vedr.: Udkast til forslag til lov om videreanvendeise af den offentlige sektors informationer.

| forbindelse med implementeringen af Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2003/98/EF af 17. november
2003 om videreanvendelse af den offentlige sektors informationer har Ministeriet for Videnskab, Teknologi og
Udvikling hertil med henblik pa eventuelle bemaerkninger oversendt et udkast til lovforslag, hvis primaere sigte
er at nyttiggere mange af de data, som den offentlige sektor indsamler, producerer, reproducerer og formidler

med henblik pa at varetage deres offentlige opgaver til ogséd andre formal ved at stille disse til radighed for
andre.

lfelge lovforslaget sendrer det ikke ved de rettigheder og forpligtelser, der ved lov nr. 429 af 31. maj 2000

geelder for behandling af personoplysninger, ligesom lovforslaget heller ikke omfatter offentlige myndigheders
kommercielle aktiviteter, herunder indteegtsdaekket virksomhed.

Socialministeriet har herefter for sit vedkommende ingen bemaerkninger til lovforsiaget.

Med venlig hilsen

Carsten de Teilman Hald

TPK Sagsbeh. 59 h o
07937 32710 —5) | - TTE - 4,97
Dato: y.). oS > __ysasbeg Aae




[Email]

Ti: TPK-Post

Fra: Peter Busck-Nielsen [pbusckni@csc.com]
Kopi til:

Sendt den: 04/01/2005

Emne: CSCs heringssvar

Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Udvikling
Att.: Sune Rahn

Vedr. hgring om udkast tjl forslag til lov om videreanvendelse af den
offentlige sektors informationer

CSC har gennemgaet det fremsendte lovforslag og finder, at forslaget
pa en udmaerket made kan medvirke til at fremme videreanvendelsen af
den offentlige sektors data. Det bemaerkes, at loven skal udfyldes af

de bergrte myndigheder og ikke i sig selv @endrer den bestdende adgang
til offentlige data.

Med venlig hilsen

CSC Danmark A/S
Peter Busck-Nielsen, direktar offentlig sektor

This is a PRIVATE message. [f you are not the intended recipient, please
delete without copying and kindly advise us by e-mail of the mistake in
delivery. NOTE: Regardless of content, this e-mail shall not operate to
bind CSC to any order or other contract unless pursuant to explicit written
agreement or government initiative expressly permitting the use of e-mail
for such purpose.

A e e NG w— - p—
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Dato: Y /.05
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banedanmark

Ministeriet for Videnskab, 05.01.05
Teknologi og Udvikling

Bredgade 43

1260 Kabenhavn K

Forslag til lov om videreanvendelse af den offentlige sektors
informationer (Deres sagsnr. 60793)

Ved brev af 14. december 2004 har Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Udvik-
ling anmodet bl.a. Banedanmark om eventuelle bemerkninger til ovennavnte lovior
slag.

1 den anledning skal vi meddele, at en evt. gennemferelse af lovforslaget nappe vil {2
vasentlig betydning for Banedanmark, idet det er Banedanmarks erfaring, at doku-
menter og datasamlinger, som Banedanmark er i besiddelse af, ikke har sterre interes-
se for videreanvendelse. Banedanmarks dokumenter og datasamlingerhar saledes
heller ikke et indhold af den art, som er naevnt i eksemplerne 1 afsnit A under lovfor-
slagets almindelige bemarkninger (sociale forhold, skonomi, geografl, turisme m.m.).

Videre stiller Banedanmark ikke i dag systematisk dokumenter og datasamlnger til
radighed for videreanvendelse, og vi har ingen aftaler herom.

Herudover har vi noteret os, at lovforslaget ikke indebaerer indgreb i forvaltningslo-
vens og offentlighedslovens regler om aktindsigt.

Herefter har Banedanmark ikke bemerkninger til lovforslaget.

Med venlig hilsen

Charlotte Smidt

HR direkter
@konomi Telefon Telefax Journalnr.

Personale 8234 0000 8234 8012 009:’
Amerika Plads 15 Direkte * -

ern1 A — -
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Tullin, Marianne Irene Hjortsg

Fra: ' Lars Luneborg (EOGS) [LAL@eogs.dk]

Sendt: 6. januar 2005 16:18

Til: TPK-Post .

Cc: Flemming Pedersen (EQOGS); Philippe Motet Jessen (EOGS); Andreas Rahif
Hauptmann (EOGS)

Emne: Hering af forslag til lov om videreanvendelse af den offentiige sektors informationer

Signeret af: lal@eogs.dk

Sikkerhedsetiket: Signeret - ugy!dig signatur

Kere Sune Rahn
Hermed fremsendes Erhvervs- og Selskabsstyrelsens hering af ovennavnte lovforslag

i
ettt
ERHVERVS- OG SELSKABSSTYRELSEN

6. januar 2005
ERHVERVS- 0G

Hering af forslag til lov om videreanvendelse af den offentlige SELSKABSSTYRELSEN
sektors informationer . Kampmannsgade 1
1780 Kebenhavn V

Erhvervs- og Selskabsstyrelsen har modtaget ovennavnte forslag i
hering. Erhvervs- og Selskabsstyrelsens Center for Kvalitet 1

ErhvervsRegulering har i denne forbindelse felgende LAL/ARH
bemerkninger.

Erhvervsakonomiske konsekvenser

Lovforslaget vurderes at medfere positive strukturelle konsekvenser
for primert virksomheder i informationsindustrien.
Virksomhederne far med loven billigere og nemmere adgang til den
offentlige sektors informationer, da der fastsattes en begranset og
ensartet pris for informationeme samt etableres en samlet oversigt
over alle tilgengelige informationer fra alle offentlige
myndigheder. Samlet vurderes det at give virksomhederne
mulighed for en sterre videreanvendelse af det offentliges
informationer med deraf felgende erhvervsekonomiske gevinster.

Der gores opmerksom pa, at forslagets erhvervsgkonomiske
konsekvenser bgr kvantificeres og indgd i lovbemaerkningerne.
Dette vedrerer béade de direkte, afledte og strukturelle
erhvervsekonomiske konsekvenser. De direkte konsekvenser er de
udgifter eller indtegter, som har umiddelbar provenuvirkning for
det offentlige. De afledte virkninger er de umiddelbare virkninger,
som ikke har direkte betydning for det offentlige. Strukturelle
virkninger vedrerer virksomhedernes evne til at skabe vakst og
velstand.

TRk [Sagshen
40253 - IRIPSY —
Dato:

NT_NT_NK .

Til din hjlp, kan jeg henvise til vores vejledning om, hvordan de
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erhvervsekonomiske konsekvenser for erhvervslivet opgeres.
Vejledningen er at finde pa
adressen:

http://www.eogs.dk/graphics/Adml et/Publikationer/Okomanual.pdf

Administrative konsekvenser

Lovforslaget vurderes kun at have betydning for virksomheder, der
gnsker at keobe oplysninger af det offentlige til videre brug.
Forslaget letter og systematiserer disse muligheder, men far ingen
administrative konsekvenser for erhvervslivet.

Erhvervs- og Selskabsstyrelsen kan pa den baggrund foresld
folgende tekst til den del af lovforslagets bemarkninger, der
omhandler forslagets administrative konsekvenser for erhvervslivet:

“Forslaget har veret sendt til Erhvervs- og Selskabsstyrelsens
Center for Kvalitet i ErhvervsRegulering (CKR) med henblik
pd en wvurdering af, om forslaget skal forelegges et af
Okonomi- og Erhvervsministeriets virksomhedspaneler.
Styrelsen vurderer ikke, at forslaget indeholder administrative
konsekvenser for erhvervslivet 1 et omfang, der berettiger, at
det bliver forelagt et virksomhedspanel. Forslaget ber derfor
ikke forelegges et af Okonomi- og Erhvervsministeriets
virksomhedspaneler.”

Erhvervs- og Selskabsstyrelsen har ikke yderligere bemarkninger.

Med venlig hilsen

Lars Liineborg
TIf. direkte 33 30 74 79
E-post lal@eogs.dk

Erhvervs- og Selskabsstyrelsens Center for Kvalitet i ErhvervsRegulering (CK
erhvervsokonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet som folge
bekendtgorelser. CKR kan teste forslag med veesentlige administrative ko
erhvervslivet i et af Okonomi- og Erhvervsministeriets virksomhedspaneler.

E&S benytter digital signatur pa alle e-mails. Vil du vide mere om digital

N"T N1 NC _
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signatur - l&es her. Hvis du har problemer med en e-mail fra E&S - returnér

venligst e-mail inki. fejlbesked - laes om de mest almindelige fejl. Undlad
venligst at kryptere e-mails direkte til E&S medarbejdere, benyt i stedet

eogs@eogs.dk - Las mere.
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Ministeriet for videnskab, Teknologi og misra §' B
Udvikling foreningen
Bredgade 43
1260 Kebenhavn K

6-01-2005

J.or. 106-481567

Maria Antonsen

Tel. 35298385

Horingssvar vedr. forslag til videreanvendelse af den offentlige sek- E-mail: MAN@ARF.DK

tors informationer

Amtsradsforeningen har hhv. den 14. og 15. december 2004 modtaget
forslag til lov om videreanvendelse af den offentlige sektors informatio-
ner til skriftlig hering samt til DUT hering.

Amtsradsforeningen finder overordnet set, at det er et interessant forslag
der kan initiere og standardisere en serviceorienteret IT-arkitektur til ad-
gangen til videreanvendelse af den offentlige sektors data. Ligeledes stot-
ter Amtsrddsforeningen tanken om videreanvendelse af offentlige data.

Amtsridsforeningen har en rekke generelle og specifikke kommentarer
til lovforslaget, som redegeres for i det falgende. Amtsraddsforeningen
skal dog pa grund af den korte heringsfrist tage forbehold for den politi-
ske behandling af sagen i Amtsraddsforeningen.

Generelle bemzrkninger

Overordnet set forekommer de skonomiske konsekvenser af lovfors-
laget endnu uklare, hvorfor beregningen af DUT er vanskelig p& nu-
varende tidspunkt. I nedenstdende gennemgang, fremhaves hvilke
omréader, der kan forventes at blive rejst krav om DUT for.

Amtsradsforeningen finder, at ministerens bemyndigelse i §7, stk. 3,
er serlig vesentlig. Bemyndigelsen stter fokus pa &ndring af forud-
setningerne for de eksisterende falles offentlige aftaler om standardi-
sering, som et frivilligt indgaet samarbejde, idet ministerens bemyndi-
gelse ophaver disse felles standarder til lovbundne standarder. Det
skal i den sammenhang bemarkes, at der i forbindelse med ophav-
ning af standarderne til lovbundne, ikke har veret udfert gkonomisk
behandling standarderne. Dvs. der har ikke vaeret udfert DUT bereg-
ninger. :

Pakurmentar - 481587 —‘_




Side 2
Bemyndigelsen betyder endvidere, at ministeren for Videnskab, Tek-

nologi og Udvikling far direkte ansvar for et omréde, der har hele den
offentlige sektors bevigenhed. Det skaber i hej grad behov for en
samlet IT-teknisk og administrativ indsigt ved en kommende udment-
ning af ministerens bemyndigelse.

Generelt vurderer Amtsrddsforeningen, at det er vigtigt, at arbejdet
med at fastlegge ovenn®vnte standarder til videreanvendelse af den
offentlige sektors informationer inddrages i det gvrige arbejde, der er i
den offentlige sektor vedr. standardisering pa IT omradet.

Amtsradsforeningen forstar lovforslaget som et supplement til adgang
til den offentlige sektors informationer efter forvaltnings- og offent-
lighedsloven, og ser datalovens beskyttelse af persondata som en
grundleggende ramme for forslaget. Dog virker det uklart, hvorvidt
der vil folge s@rlige administrative forbehold for tydeliggerelse af in-
formationer, s der kan skelnes mellem hvilke data der er givet indsigt
i efter forvaltnings- og offentlighedsloven og hvilke efter lov om vide-
reanvendelse af den offentlige sektors informationer. S&fremt dette vil
fa administrative konsekvenser vil Amtsraddsforeningen anvende sin
ret til at kreeve DUT herfor.

Specifikke kommentarer

Formater

I forhold til § 7, stk. 1 fremgar det af forslaget til lovteksten:

"Néar dokumenter og datasamlinger stilles til rddighed for viderean-
vendelse, skal offentlige myndigheder sikre, at disse er tilgengelige i
alle allerede eksisterende formater og 1 allerede eksisterende sprogver-
sioner samt, safremt det er muligt og hensigtsmaessigt, i elektronisk
form."

Af kommentaren til § 7, stk. 1-2 fremgar det at:

"Bestemmelsen folger af direktivets artikel 5 og palegger offentlige
myndigheder at sikre, at de af myndighedens dokumenter og datasam-
linger, der er stillet til rddighed for videreanvendelse, kan stilles til ré-
dighed i alle allerede eksisterende formater og sprogversioner.
Bestemmelsen indebarer ikke, at offentlige myndigheder er forpligte-
de til at fremstille eller tilpasse dokumenter for at efterkomme anmod-
ningen eller til at sammenstille eller stille uddrag af dokumenter til ra-
dighed, hvis det medforer et uforholdsmeessigt stort arbejde.

Dokumentar.: 481587 -




Kommentar: Side 3
Det er vurderingen, at det sidste punktum i bema&rkningen (ovenfor

anfert med kursiv) kan give anledning til tvivl. Formuleringen legger

op til, at der skal veere tale om en konkret vurdering af arbejdet med at

fremstille, tilpasse, sammenstille eller stille uddrag af dokumenter til

radighed, og dette vurderes at vere 1 modstrid med bemarkningens

pvrige ordlyd. Det ber preciseres, om der er en forpligtigelse til at

vurdere konkret, hvorvidt det er et uforholdsmassigt stort arbejde eller

ej.

Hvis myndigheden skal vurdere konkret og dermed som udgangspunkt
er forpligtet til at fremstille, tilpasse, sammenstille og stille uddrag til

radighed vurderes det, at der kan blive tale om et vasentligt merarbej-
de uden veerdi for myndigheden.

Af §7, stk. 3 fremgér det:

"Ministeren for Videnskab, Teknologi og Udvikling kan faststte
standarder for formater til brug for videreanvendelse af offentlige
myndigheders dokumenter og datasamlinger i forbindelse med etable-
ring af nye grenseflader og kvalitetsforbedring af data."

Af kommentaren fremgar det:

"Bemyndigelsen kan benyttes til at opstille felles offentlige standar-
der for datakommunikation med borger og virksomheder og til at be-
stemme, at det ved etableringen af nye grenseflader skal sikres, at dis-
se kan héndtere denne standard".

Senere fremgar det:

"1 forhold til eksisterende systemer handier det alene om at supplere
disse med en grenseflade der stiller data og services til rddighed i
overensstemmelse med reglerne for OIOXML og it-
arkitekturanbefalingerne, herunder den sikaldte "Referenceprofil""

Kommentar:

I det omfang standardiseringer vil pafere myndighederne merudgifter,
fremstér det uklart om udgifterne vil kunne indregnes i gebyrerne som
kan opkraves efter § 8.

Det vurderes, at det vil vere vanskeligt at stille en grenseflade til ra-
dighed for det enkelte system, sdfremt der f.eks. ikke er tenkt i IT ar-
kitektur. Safremt der teknologisk set tenkes pa webservices teknolo-
gien betyder det, at systemerne skal have et webservicelag, sdledes at
dataintegrationen lettes betydeligt. Det er ikke umiddelbart muligt at

———_
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forudsige hvor mange ressourcer dette i givet fald vil kreve. Men der Side 4
kan vere tale om et omfattende arbejde primeart i forhold til at imple-

mentere en webservice pa et givent system. Det er spargsmélet om en

sidan implementeringsomkostning vil kunne rummes indenfor gebyr-
muligheden.

Herudover kan det overvejes om evt. standardiseringer giver risiko for
at systemerne "stivner" - det kan vare svart, at forestille sig at stan-
darderne altid vil rumme mulighed for at ny teknologi pa et omrade
preves af. Dette kan formentlig afbgdes ved, at eventuelle standardise-
ringer &bner for dispensation med henblik p& udvikling af nye til-
tag/teknologier.

Set i lyset af lovforslaget og ikke mindst kommunalreformen er det
vigtigste, at der arbejdes med arkitektur og webservices pa de data og
systemer, der skal anvendes fremover. For at undgd sterre engangsud-

gifter til implementering af f.eks. webservicelag pa nuverende tids-
punkt.

Gebyrer

I §8, stk. 2 fremgar det af lovforslagets tekst:

”Offentlige myndigheder fastsetter standardgebyrer for videreanvendelse
af deres dokumenter og datasamlinger pa forhand.”

I lovforslaget er det imidlertid uklart om finansieringen af hhv. prisfast-
s@ttelsen og vedligeholdelsen heraf kan indgé som en del af gebyret for
data.

Det vurderes endvidere som uhensigtsmassigt, at de enkelte offentlige
myndigheder fasts®tter standard gebyrer for videreanvendelse. Amtsrads-
foreningen foresldr, at der udstedes retningslinier for generelle gebyrer
for alle offentlige myndigheder, séledes, at der ikke kommer skavvrid-
ning i adgangen til data, baseret pa de forskellige offentlige myndighe-
ders selvstendige vurdering af gebyr.

I §12stk. 1 & 2 stér:
”Den offentlige myndighed offentligger en oversigt over de datasamlin-
ger, som er stillet til rddighed for videreanvendelse.”

"Beslutter den offentlige virksomhed ikke lengere at stille bestemte do-
kumenter og datasamlinger til rddighed til videreanvendelse eller at

Dokumentnr.: 481587
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ajourfore dem, skal myndigheden offentliggere beslutningen herom, s& Side §
snart det kan lade sig gere, og, sadfremt det er muligt, i elektronisk form.”

I bemarkningerne til forslaget stér, at indberetning af offentliggerelse i
praksis kun vil gelde databaser, og dermed ikke vil vere en stor admini-
strativ byrde for de offentlige myndigheder. Det vurderes dog, at dette
kan vere en forholdsmessig stor administrativ opgave, serligt i lyset af,
at det er uklart om registreringen ikke ogsa vil skulle ske for dokumenter
1 traditionel forstand. I s tilfelde vil registrerings- og vedligeholdelses-
opgaven gges vesentligt. Amtsradsforeningen fastholder derfor retten til
at kreeve kompensation herfor.

Med venlig hilsen

Dokumentnr.: 481587




UNIeC

DANMARKS IT-CENTER FOR
UDDANNELSE OG FORSKNING

Ministeriet for Videnskab, Teknologi og 06.01.2005 KVN/-
Udvikling

Internationalt og Telepolitisk Center

Bredgade 43

1260 Kgbenhavn K

pr e-post til tpk-post@vtu.dk

Vedr: hering til udkast til forslag til lov om anvendelse af den offentlige sektors
informationer

UNIC hefter sig ved, at udkastet ikke &ndrer ved gzldende lovgivning vedrgrende
mulighedeme for aktindsigt, men kun har betydning i det omfang en offentlig myndighed
allerede har gjort dokumenter og data tilgzngelige.

UNI-C vedligeholder for Undervisningsministeriet en r&kke databaser med omfattende
statistisk materiale. Der er fri adgang til databaserne via Undervisningsministeriets
hjemmeside. Disse databaser giver mulighed for fremvisning af data i mange forskellige
selvvalgte kombinationer og overfgrsel af sddanne tabeller til egen PC.

Udkastet til lov anfgrer i §8 en rekke forhold omkring fastszttelse af standardgebyrer for
levering af data, der kr@ver en s&rlig bearbejdning herudover.

UNIC skal hertil bemarke, at evt. krav om standardgebyrer bgr kunne opfyldes i form af
anvendelse af kendte timepriser ledsaget af et skgn over den forventede tid p& opgavens
lgsning efter en konkret anmodning, der specificerer datagnsket.

UNI-C stgtter udbredelsen af standarder til udveksling af data. Kompleksiteten i statistiske
data og forskellige muligheder for udtrak og dermed forbundne omkostninger ved at skulle
implementere sddanne standarder, bgr MVTU tage hensyn til ved evt. udstedelse af
bekendtggrelser med krav om szrlige grenseflader og formater, jf. §7.

UNI*C har ikke yderligere kommentarer til udkastet.

Med venlig

arsten Vest Nielsen
Underdirektgr

@ KOBENHAVN - Vermundsgade 5 + 2100 Kebenhavn @ * Telefon 35 87 88 89 - Telefax 35 87 88 90

O LYNGBY - DTU bygn. 304 - 2800 Kongens Lyngby - Telefon 35 87 88 89 - Telefax 35 87 89 90

(O ARHUS - Olof Palmes Allé 38 - 8200 Arhus N - Telefon 89 37 66 66 - Telefax 89 37 66 77
INTERNET info@uni-c.dk - WWW http://www.uni-c.dk/
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10. januar 2005

Til ministeriet for Videnskab, Teknologi og Udvikling

Kommentar til udkast til lov om videreanvendelse af den
offentlige sektors informationer. Hovedpunkterne er ensket
om at sikre loft over priser pa data, samt bedre forpligtelse til
at traekke ikke-personfelsomme data ud fra databaser.

Af Nils Mulvad, direktor i DICAR, Center for Analytisk Journalistik

Dicar hilser intentionerne med denne lov — og det bagvedliggende PSI-direktiv
- meget velkommen. Der er et steerkt behov for at gere det lettere at benytte offentlige
data til indholdstjenester. |

Dicar egnsker dog at papege, at lovforslaget med sine generelle formuleringer
risikerer ikke at leve op til intentionerne 1 direktivet.

Hovedproblemet i dag er, at de fleste myndigheder gor videreudnyttelse af data
meget dyrt og besverligt. Typisk sker det ved, at man ikke retter sine it-systemer til,
sd det er praktisk muligt og enkelt at foretage et udtrek.

Det typiske billede er, at et servicebureau — for eksempel CSC, Mearsk Data
eller Kommunedata driver it-systemet for myndigheden, der har indgaet en kontrakt
med servicebureauet. Disse kontrakter indeholder sjeldent serlig gode bestemmelser
om betingelser for diverse udtrek. Offentlige myndigheder udliciterer i meget hgj
grad centrale dele af deres dataafdeling, undlader at sikre sig enkle regler for udtreek
af data, hvorefter det i praksis bliver meget dyrt at fi et udtreek.

I drene 1999-2000 kerte jeg, der pa det tidspunkt var ansat som journalist p&
Jyllands-Posten, en sag om at f4 et dataudtrak fra anmeldelsesregistret fra
Rigspolitiet. Politiet sagde 1 forste omgang nej, men efter en klage til
Justitsministeriet blev der accepteret adgang og herefter indledt forhandlinger med
dataleveranderen CSC om et udtrek. Men det endte med, at et mundtligt prisoverslag
fra CSC var s heijt, at Jyllands-Posten méatte opgive at g& videre med historien. Det
var for dyrt.

I en anden sag bad Michael Holm fra DICAR om et dataudtraek af
godningsregistret fra Plantedirektoratet for at se, hvilke landmend der overgedsker,
samt beregne om vandmiljgplanen havde virket efter hensigten. Forst kunne han ikke
fa udtreekket, s klagede han og fik lov til at f4 data pa postnummerniveau, s& man
ikke kunne identificere den enkelte landmand. Herefter klagede han igen og fik si lov
til at fa data for de landmend, hvor der ikke var indledt en sag for overtredelse af
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reglerne. Her var beskeden dog samtidig, at Plantedirektoratets dataleverander,
Mearsk Data, skulle have 54.000 kr. for at lave et sddant udtrek. Ferst efter at have
klaget over den pris til ministeriet Iykkedes det at {3 data gratis.

Sagerne viser, hvor vigtigt det er med klare regler for prisen pa data — iser
fordi denne prissetning er sket i henhold til Finansministeriets budgetvejledning, som
der ifalge bemarkningerne til lovforslaget falger de samme principper for
prissetning som dette lovudkast.

Et tredje eksempel er fra 2004 efter at Tinglysningsloven samme &r var a&ndret
for at dbne for masseudtrak mod betaling. For lovens vedtagelse advarede Dicar og
andre om det hegje prisniveau som 1 praksis umuliggjorde anvendelsen af data
journalistisk, men det forte ikke til endringer i den endelige lov. Siden har den
betaznkelighed vist sig at holde stik, idet domstolene ifelge deres besvarelse fra den
11. maj 2004 ville have betaling for udvikling af et udtreksprogram hos CSC samt
kr. 607.500 for oplysningerne i 40.000 masseopslag i tinglysningsregistret. Dicar’s
Michael Holm matte herefter opgive at fa data.

Vores oplevelse er kort sagt, at viljen til videregivelse af data ikke er stor hos
flere af myndighederne. @nsker ministeriet reelt at fremme og opna det formal, der er
hensigten med PSI-direktivet, er man nedt til at g langt videre end lovforslaget med
at indfere pracise regler pa disse omrader. Hensigtserkleringer og ministerbefojelser
vil neppe virke.

Dicar foreslér, at der indferes en forpligtelse for den enkelte myndighed til i
lgbet af en kort &rrekke, at sikre enkle og billige udtreksmuligheder fra alle de
databaser, der skal omfattes af loven. Det punkt skal med i alle kontrakter med
eksterne it-leveranderer.

Ved udlebet af overgangsperioden kan der ligeledes indferes rimelige
maksimumspriser for data. Det vil give en direkte skonomisk tilskyndelse til
myndigheder om at fa indfert disse enkle udtraeksmuligheder — ellers vil de selv
skulle dekke omkostningeme, sddan som det endte med at ske i sagen om
gadningsdata fra Plantedirektoratet.

Vi anser det ogsé for vigtigt, at der bliver kontrol af prissatningen for
videregivelsen af data. Myndigheder, der ensker at fastholde et monopol pa
informationer, kan tenkes at fastsatte en urealistisk hgj pris, der ogsa dekker andre
dele af virksomheden, for eksempel indsamlingen og registreringen af oplysninger.

I lovforslagets § 8 findes en bemyndigelse til at fastsatte priser pa videregivelse
af data, men for at undgi eksempler som ovenstiende ber prisniveauet tydeliggores
for en vedtagelse.

Ifelge direktivet bererer den gvre grense for gebyrerne ikke medlemsstaternes
eller de offentlige myndigheders ret til at anvende lavere gebyrer eller slet ingen
gebyrer.

Et seerligt punkt omkring videregivelse af data er behovet for at kunne trekke
ikke-falsomme data ud af databaser, der indeholder béde personfelsomme og ikke-
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personfelsomme data, som for eksempel anmeldelsesregistret, gadningsregistret,

samt databasen over modtagere af EU-landbrugsstette. Vores erfaring er, at det
normalt er den type databaser, der indeholder de mest relevante og brugbare data. Her
er lovforslaget ikke tilstraekkelig klart, og vi mener, at en pligt til at foretage den slags
udtraek ber praeciseres.

Endelig er der listen over databaser, som myndigheden ifglge forslagets § 12
skal udarbejde. Direktivet beskriver disse omrader som serligt relevante: sociale
forhold, skonomi, geografi, vejrforhold, turisme, erhvervsforhold, patentrettigheder
og uddannelse. Hertil vil vi tilfaje kriminalitet og sundhed.

Som en udlgber af sagen om EU’s landbrugsstette er Fedevareministeriet ved
at udarbejde en liste over de databaser, som ministeriet har, og som er interessante for
offentligheden. Tilsvarende kunne en dansk lov udstikke den ramme, at alle
offentlige myndigheder skulle gore det samme og med henvisning til disse
ovenstdende omrader, hvor der er en s&rlig interesse for data, hvorefter hver
myndighed skulle udarbejde en plan for, hvordan relevante data kunne traekkes ud
med jeevne mellemrum og videregives til interesserede.

Vi tror, at der skal den slags direkte tilskyndelser til for at opfylde de gode
formal i direktivet om at skabe betingelser, der fremmer udviklingen af
tjenesteydelser, som daekker hele Faellesskabet. Den offentlige sektors informationer
er, som direktivet nevner, et vigtigt kildemateriale for produkter og tjenester med
digitalt indhold, og de vil fa stadig sterre betydning som indholdsressource til de
mobile indholdstjenester, der er under udvikling.

Derfor ber Danmark udnytte muligheden for at g& videre end de
minimumsstandarder, der er fastsat 1 direktivet, tillade en mere vidtgende
videreanvendelse samt reelt sikre, at denne lov bliver mere end et tomt slag i luften.

Med venlig hilsen

Nils Mulvad

Direktor, Dicar

Center for Analytisk Journalistik
Olof Palmes Allé 11

8200 Arhus N
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Ministeriet for Videnskab,
Teknologi og Udvikling

tpk-post@vtu.dk

Deres sag nr. 60793

Tak for det i hgring fremsendte udkast til forslag til lov om videreanvendelse af
den offentlige sektors informationer.

Forslaget giver alene TEKNIQ anledning til en enkelt bemaerkning.

Det anfares i haringsbrevet, at offentlige myndigheder szerligt vurderer, hvilke
konsekvenser lovforslaget kan give anledning til med hensyn til salg af data i
forbindelse med kommercielle aktiviteter, herunder indteegtsdaekket virksom-
hed.

TEKNIQ finder det afgerende, at gennemfgrelsen af lovforslaget ikke i sig selv
giver anledning til eller bliver en begrundelse for at opretholde administrative
byrder, alene fordi indsamling af oplysninger giver mulighed for en indtzegts-
dzekket virksomhed eller méa fastholdes, fordi der er indgaet aftale om videre-
givelse af disse oplysninger til kommerciel brug.

Med venlig hilsen

Jan Eske Schmidt

.

10. januar 2005
Paul Bergsees Vej 6
2600 Glostrup
Telefon 4343 6000
Telefax 4343 2103
teknig@tekniq.dk
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MILJOMINISTERIET

Ministeriet for Videnskab, Teknologi KORT & MATRIKELSTYRELSEN
og Udvikling Vicedirekter :
Bredgade 32
1260 Kebenhavn K

Journalnr : 004-023/2004

Ref: LB

TIf: 35875760

Fax: 35875064

E-post: Ib@kms.dk
Forslag til lov om videreanvendelse af den offentlige sektors Den 10-01-2005
informationer

Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Udvikling anmodede ved
skrivelse af 14. december 2004 om bemerkninger til udkast til forslag
til lov om videreanvendelse af den offentlige sektors informationer. I
den anledning skal Kort & Matrikelstyrelsen meddele folgende:

Indledningsvis bemarkes, at lovforslagets § 8 om, hvilke
omkostninger m.v. der kan medregnes 1 betaling for dokumenter og
data, som videregives efter lovforslagets bestemmelser, er mere
restriktiv end de tilsvarende bestemmelser i artikel 6 og pkt. 14 i
prazambelen til direktivet om videreanvendelse af den offentlige
sektors informationer. Denne yderligere begr&nsning vil medfore
problemer for Kort & Matrikelstyrelsen.

Ifelge § 11lov nr. 49 af 7. december 1988 om Kort &
Matrikelstyrelsen som andret ved lov nr. 313 af 5. maj 2004 er
styrelsen central myndighed for opmaling og kortleegning samt for
matrikel- og landinspektervasenet. Styrelsen er en statsvirksomhed og
skal i henhold til lov om Kort & Matrikelstyrelsen basere sin
virksomhed pé si udstrakt grad af brugerbetaling som muligt. Kort &
Matrikelstyrelsen er omfattet af de serlige regler for styrelser, hvor
data fremstilles som led i en indtegtsfinansieret virksomhed, jf.
Finansministeriets @konomisk Administrative Vejledning, Betaling
for data i offentlige registre (December 1997), side 6.

Kort & Matrikelstyrelsens virksomhed kan séledes ikke anses for Miljeministeriet
kommerciel. Det er imidlertid vaesentligt for Kort & Kort & Matrikelstyrelsen
Matrikelstyrelsen, at styrelsens kort og geodata ikke bliver omfattet af z;rogi‘;ﬁ:m

lov om videregivelse af den offentlige sektors informationer, da

vesentlige dele af grundlaget for styrelsens indtegter derved falder Tif. 73 6203 53

bort. Styrelsens indtagter er i forslaget til Finanslov 2005 ansat til ca. 2”::: _6;0: 67; Is
90 mio. kr. Efter styrelsens mening ber der derfor - ligesom for E-post ssdj@kms.dk
dokumenter og datasamlinger, der er tilvejebragt som led i offentlige www.kms.dk
myndigheders kommercielle virksomhed - i lovens § 2, stk. 2, vere en
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undtagelse for dokumenter og datasamlinger, der er produceret i en
offentlig virksomhed, hvis hovedopgave er helt eller delvis
indtegtsfinansieret. Dette vil vaere i overensstemmelse med princippet -
i direktivets artikel 6 om beregning af gebyrer, da betaling for
styrelsens kort og datasamlinger sé fortsat kan beregnes i
overensstemmelse med de geldende regnskabsprincipper og i
overensstemmelse med de szrlige regler i Finansministeriets
@konomisk Administrative Vejledning,

En del af styrelsens kort og datasamlinger er beskyttet efter
ophavsretslovens almindelige regler om ophavsret eller den serlige
regel i lovens § 71 om beskyttelse af databaser, kataloger og lignende.
Endvidere gelder der for sekort og topografiske kort sarlige regler
om stedsevarende ophavsret efter forordninger fra henholdsvis 1816
og 1831, jf. ophavsretslovens § 92. Andre af styrelsens kort og
datasamlinger er imidlertid ikke beskyttet, for eksempel fordi
beskyttelsestiden kan vere udlebet. Ophavsretlige regler kan derfor
ikke fuldt ud hindre, at styrelsens kort og datasamlinger bliver
omfattet af lov om videreanvendelse af den offentlige sektors
informationer, hvis der ikke indfejes en undtagelsesbestemmelse som
ovenfor angivet.

Ogsa bestemmelsen 1 forslagets § 9, stk. 3, kan give anledning til
problemer, séfremt der ikke indfgjes en klar undtagelsesbestemmelse
for indtegtsfinansierede myndighedsopgaver. Efter bestemmelsen
skal datasamlinger stilles til rddighed for private brugere i samme
omfang og pa samme vilkar, som geelder for offentlige myndigheders
kommercielle aktiviteter. Kort & Matrikelstyrelsen fremstiller som
myndighed sgkort p& grundlag af dybdedata, som Sgvemet
tilvejebringer ved seopmaling. Sevaernet leverer disse data til
Farvandsveasenet, som leverer data videre til Kort & Matrikelstyrelsen
sammen med andre oplysninger, som vises i sgkortene. Data fra
seopmalingen er serdeles kostbare at tilvejebringe. Statens
(Severmets og Farvandsvasents) udgifter til ssopmaling anslas til 20-
25 mio. kr. arligt, og for dette belgb males omkring 1 % af de
farvande, som styrelsen kortlzgger.

Lovforslagets § 9, stk. 3, vil uden en undtagelsesbestemmelse kunne
medfore, at Farvandsvasenets data skal stilles til rddighed for andre
pa samme vilkar, som Kort & Matrikelstyrelsen far disse data p4, altsa
uden betaling. Disse data kan vare omfattet af ophavsretslovens § 71
om databaser, og vil derfor ikke skulle udleveres efter reglerne i
lovforslaget. Beskyttelsen er imidlertid af begrenset varighed - 15 &r
- og ophavsretsloven hindrer derfor ikke, at &ldre data kan kraeves
udleveret. Det bemarkes, at ogsa &ldre data vil kunne anvendes til
kortfremstilling, og en vaesentlig del af de sekort, som styrelsen
udgiver, er fremstillet p grundlag af data, som er meget ldre.
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Ifelge § 4, stk. 1,1 lov om Kort & Matrikelstyrelsen har styrelsen af
hensyn til sesikkerheden eneret til fremstilling af sekort. Andre, som
erhverver data fra sgopmaling, vil derfor ikke lovligt kunne fremstille
egentlige sokort. Bestemmelsen hindrer imidlertid ikke, at der
fremstilles andre produkter, hvori der indgar data fra seopmaling, og
som i praksis vil kunne anvendes til navigation. Det mé derfor
forudses, at bestemmelsen i forslagets § 9, stk. 3, udenen -
undtagelsesbestemmelse kunne fore til, at andre vil sege at erhverve
saddanne data.

Lovforslagets § 11 om forbud mod tildeling af enerettigheder har
ingen betydning for Kort & Matrikelstyrelsen, hvis loven ikke
omfatter styrelsens kort og datasamlinger. Det bemarkes dog, at
styrelsen har indgéet to sddanne aftaler. Den ene omfatter opgaven
med salg og distribution af sgkort, som styrelsen selv tidligere
varetog. Den anden omfatter distribution af sekortdata gennem et
internationalt samarbejde. Begge aftaler har blandt andet til formal at
tilvejebring en sikker distribution af sgkort og sgkortdata, og de ville
formentligt veere omfattet af undtagelsen i lovens § 11, stk. 2.

I bemaerkningeme til lovforslaget er flere steder navnt kort og
geografiske data som eksempel pé& data, som loven vil finde
anvendelse pa. Dette kan veere misvisende og give anledning til
misforstdelser, nir Kort & Matrikelstyrelsens kort og datasamlinger
ikke ber vere omfattet af loven.

Endelig bemarkes, at det vil vere hensigtsmessigt, at det udtrykkeligt
fremgar af loven, at den ikke vedrerer dokumenter og datasamlinger,

som er omfattet af regler om beskyttelse af immaterielle rettigheder.

Forslaget giver ikke styrelsen anledning til andre bemarkninger.

Med venlig hilsen

Birgit Thuesen
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Til: TPK-Post

Fra: Hansen.Per Juel PJH [PJH@kmd.dk]

Kopi til:

Sendt den: 10/01/2005

Emne: Hgaringssvar vedr. forslag til lov om videreanvendelse af den offentlige sektors informationer.

KMD har modtaget heringsskrivelse af 14.12.04 fra Ministeriet for Videnskab Teknologi og Udvikiing vedrerende
forslag til lov om videreanvendelse af den offentlige sektors informationer.

KMD skal i den anledning efter gennemgang af materialet og deltagelse i orienteringsmedet give folgende
kommentar.

Forslaget er ef velkomment bidrag til at styrke den yderligere udvikling af digitale tjenester i
informationssamfundet.

De informationer, der er omfattet at loven vil vaere beskrevet i et meget komplekst samspil af rent national
lovgivning og anden lovgivning baseret pa implementering af EU-direktiver. Der teenkes her navnlig pa
forvaltningsloven, offentlighedsloven og lov om behandling af personoplysninger. Det kan derfor bade for den
enkelte myndighed og for de konkrete eller potentielle aktarer pa informationsformidlingsomradet veere
vanskeligt at identificere de informationer, der kan udnyttes i forbindelse med loven.

KMD vil derfor henstille til ministeriet at der udarbejdes en grundig vejledning, der kan bidrage til at lette denne
problematik.

Lovforslaget indeholder en bemyndigelse til Ministeren til at fastseette standarder for formater for
videreanvendelse af dokumenter og datasamlinger i forbindelse med etablering af nye greenseflader og
kvalitetsforbedring af data. KMD skal henstille til at dette arbejde varetages under starst mulige praktiske hensyn
til de af myndighederne anvendte systemers bestdende graenseflader, ikke mindst i forbindelse med den
udfordring, der ligger i standardisering af ikke strukturerede informationer i dokumenter m.m..

Endelig skal KMD med tilfredshed konstatere, at der nu fastszettes regler for prisfastszettelse af informationer fra
myndighedernes side, saledes at prisen ikke er prohibitiv for udbredelsen af informationerne.

Med venlig hilsen

Per Juel Hansen
Afdelingschef
Direktionsstaben E-mail: pjh@kmd.dk

KMD A/S

Lautrupparken 40-42
DK-2750 Ballerup

44 60 46 16 (direkte tif. nr.)
44 60 78 05 (fax)

www.kmd.dk www.kundenetkmd.dk www.eboks.dk www.civitas.dk www.netborger.dk .

Hvis du har modtaget denne mail ved en fejl vil jeg gerne, at du informerer mig og sletter den.
KMD skaber it-services, der fremmer effektivitet hos det offentlige, erhvervslivet og borgerne.

If you received this e-mail by mistake, please notify me and delete it. Thank you.
Our mission is to enhance the efficiency of the public sector and improve its service of the general public.
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Ministeriet for Videnskab,
Teknologi og Udvikling
Bredgade 43

1260 Kebenhavn K.

Den 10. januar 2005
J.nr. 4083.63 [04.UU.03] SL/cag/kt

Horing vedrorende udkast til forslag til lov om videreanvendelse af
den offentlige sektors informationer

De Samvirkende Invalideorganisationer (DSI) har fra Ministeriet for Videnskab, Teknologi
og Udvikling modtaget ovenstdende loviorslag til hering. DSI takker for muligheden for at
fremfore vore kommentarer pa dette omréde.

DSI har felgende generelle betragtninger i1 forbindelse med forslaget.

Ministeriet ber se det som én af sine fornemmeste opgaver at sikre, at al information mel-
lem offentlige institutioner — det vaere sig traditionel kommunikation som digital — forefin-
des i formater, der er tilgengelige for alle, herunder ogsa personer med funktionsnedsattel-
ser, eksempelvis blinde, svagsynede, deve, harehemmede, udviklingsheemmede m.fl.

DSI har sdledes bemarket, at § 9, stk. 2, 1 forslaget har til hensigt at sikre en ikke-
diskriminerende videreanvendelse af dokumenter og datasamlinger. For at sikre intentio-
neme i § 9, omhandler § 7 tilgengelige formater generelt. § 7 n&vner overhovedet ikke
tilgeengelige formater for mennesker med funktionsnedsattelser. Derfor ber det efter DSI’s
mening klart fremgd i § 7, at nar offentlige myndigheder skal sikre, at dokumenter og data-
samlinger skal foreligge 1 alle eksisterende formater, skal dette ogsd omfatte formater, der
er tilgeengelige for mennesker med handicap.

DSI henviser i denne sammenhang til Kompetencecenter IT for Alles udbudsverktgjskas-

se, der giver en reekke anvisninger pa, hvordan tilgaengelighed til dokumenthéndtering kon-
kret kan sikres.

Med venlig hilsen

558

Stig Langvad

Formand
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[Email]
Til: TPK-Post
Fra: TRM Annette Thorup [AT@TRM.dk]
Kopi tit: TRM Mail 2. Kontor; TRM Christian @strup
Sendt den: 10/01/2005
Emne: Trafikministeriets bemaerkninger til lovforsiag om videreanvendelse af den offentlige sektors
informationer

Under henvisning til mail af 14. december 2004 fra Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Udvikling om haring
vedrgrende ovennavnte lovforslag folger Trafikministeriets bemaerkninger:

Det fremgar flere steder af bemaerkningerne, at lovforslaget omfatter dokumenter og data, som myndigheden har
gjort "tilgaengelige”. Det er ikke helt klart, hvad der ligger i dette begreb. Kan myndigheden selv beslutte, hvornar
et dokument, f.eks. en rapport med analyser og bearbejdning af data, er endeligt og dermed kiar til
offentliggarelse, og kan de tiigrundliggende data tilbageholdes, indtil rapporten fremlaegges? Det vil vaere
hensigtsmaessigt med en praecisering af heraf.

Det fremgar af det af Videnskabsministeriet medsendte heringsbrev, at data fra offentlige myndigheder skal
stilles til radighed for private virksomheder pa samme vilkar, som de stifles til radighed for den offentlige
myndigheds kommercielle aktiviteter.

Dette svarer til praksis i Danmarks Meteorologiske Institut. DMI har dog problemer med specielt formuleringen
om betaling i falgende bemaerkninger til lovforsiagets § 8, stk.1:

“Nér en myndighed giver adgang til data, der er produceret som led i myndighedens udfarelse af bevillings- eller
gebyrfinansierede opgaver, skal der alene betales for de yderligere omkostninger (direkte og indirekte); der
opstar i forbindelse med distributionen.”

Pa de europaiske meteorologiske institutter, herunder DMI, har praksis vaeret, at data - produceret som en del
af den almindelige virksomhed, dvs. bevillingsfinansierede - er blevet solgt for at dzekke en del af de betydelige
omkostninger til den meteorologiske infrastruktur, der har leveret data. Denne praksis har vaeret anvendt bade i
forhold til DMI's kommercielle virksomhed og private virksomheder. Andres dette saledes, at der ikke kan
opkraaves penge for data, vil det betyde mindre indteegter til DMI. Indteegter der i dag benyttes til at vedligeholde
den anvendte infrastruktur.

For sa vidt angér selve forsiaget til lovtekst i § 8, forekommer det ikke klart, i hvilket omfang DMI's praksis ligger
inden far rammerne af lovudkastet.

Hvis man ser pa det bagvedliggende EU-direktiv 2003/98/EF af 17. november, ser det umiddelbart ud til, at det
foreliggende lovforslag skeerper direktivet, jf. herved direktivets formulering: "Safremt der opkraeves gebyrer, ma
den samlede indteegt fra udlevering og tilladelse til videreanvendelse af dokumenter ikke overstige
omkostningerne ved indsamling, produktion, reproduktion og formidling af disse, samt en rimelig forrentning af
investeringerne."

I lovforslaget og dets bemaerkninger er der oplysning om en samlet registrering af datasamlinger ved Ministeriet
for Videnskab, Teknologi og Udvikling. Det forekommer uklart, hvilket arbejde der, f.eks. for styrelser under
Trafikministeriet, vil vaere forbundet med en sadan registrering og relevant opdatering.

Med venlig hilsen

Annette Thorup, Juridisk konsulent

Trafikministeriet, Lovsekretariatet, Voresj.nr. 031- 17
Ministry of Transport Deres j.or.
Frederikshoims Kanal 27F

DK-1220 Kebenhavn K

Tif.: +45 33923444
Fax; +45 33381420
e-mail: at@trm.dk TPK

SNRIS (0) »28\"1Y4 -170
Dato: |O.1. 05

Sagsbeh.
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FiNANSMINISTERIET

Videnskabsministeriet
Finansministeriet
Christiansborg Slotsplads 1
DK-1218 Kabenhavn K
Tif. (+45) 33 92 33 33
Fax (+45) 33 32 80 30
E-post fm@fm.dk

10. januar 2005
J.nr. 036-69

Hering vedrarende udkast til forslag til lov om
videreanvendelse af den offentlige sektors informationer

Videnskabsministeriet har den 15. december fremsendt udkast til forslag
til lov om videreanvendelse af den offentlige sektors informationer i he-
ring.

Finansministeriet kan overordnet set tilslutte sig lovforslagets malsetnin-
ger om at fremme videreanvendelsen af offentlige informationer pa gen-
nemsigtige og ikke-diskriminerende vilkar.

Finansministeriet noterer endvidere, at Videnskabsministeriet med ind-
dragelse af Justitsministeriet har udformet lovforslaget p4 en mide, s3
lovforslaget ikke xndrer pa gzldende aktindsigtsordninges, der er fastlagt
1 offentligheds- og forvaltningsloven og ¢j heller zndrer de rettigheder og
forpligtelser, der gelder for behandling af persondataoplysninger, jf. pet-
sondataloven. Det fremgar siledes klart af lovforslagets bemzrkninger, at
lovforslaget alene regulerer de tilfxlde, en myndighed valger at stille data
til ridighed for videreanvendelse, men ikke indeholder en forpligtelse til
at stille data til radighed for videreanvendelse, som myndigheden ikke
allerede har en forpligtelse il at stille til ridighed jf. offentlighedsloven.

Finansministeriet har derudover felgende mere konkrete bemzrkninger:

Undtagelse af myndigheders kommercielle aktiviteter
Finansministeriet har tidligere tilkendegivet, at ministeriet vil foretrzekke,
at Videnskabsministeriet tager udgangspunkt i direktivtekstens definition
af videreanvendelse, der indeholder begrebet ”offentlige opgaver”. Fi-
nansministeriet tager imidlertid til efterretning, at Justitsministeriet ikke
finder, at dette begreb kan anvendes og at begrebet “kommetcielle aktivi-
teter” i stedet er indarbejdet i lovforslaget. Det er imidlertid i forlengelse
heraf Finansministeriets opfattelse, at det 1 bemarkningerne til lovgivain-
gen bor preciseres yderligere, hvorledes kommercielle aktiviteter afgren-
ses fra offentlige myndigheders avrige opgaver.
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Bemyndigelse til videnskabsministeren til i samarbejde med fi-
nansministeren at fastsette nermerse regler om gebyrer (§8, stk. 2)
Finansministeriet mener ikke, der er grundlag for at indarbejde en sidan
bemyndigelsesbestemmelse, da det overordnede gebyrprincip fastlegges i
§8, stk. 1, og dette i ovrigt er i overensstemmelse med de eksisterende
generelle retningslinjer for fastszttelse af gebyrer, som reguleres af hen-
holdsvis finansministeren og indenrigsministeren for henholdsvis stat og
kommuner. Derudover er det normalt de enkelte ministerier, som inden
for de generelle rammer fastsztter regler for gebyrer, betalinger mv. pi
deres respektive omrider. Det vil i forbindelse med fastleggelse af geby-
rer for videreanvendelse, herunder udvikling af grenseflader, vere natur-
ligt og hensigtsmessigt, at de enkelte ressortministerier inddraget Viden-
skabsministeriets kompetencer og erfaringer fra arbejdet med aftalen om
adgang til data internt mellem offentlige myndigheder. Finansministeriet
finder dog ikke, at dette berettiger en szrskilt bemyndigelsesbestemmelse.

Bemyndigelse til videnskabsministeren til at fastsaette standarder for
formater til brug for videreanvendelse af offentlige myndigheders
dokumenter og datasamlinger (§7, stk. 3)

Finansministeriet kan som udgangspunkt tilslutte sig malsetningen om
fremadrettet at udbrede bindende og dbne standarder for udvekslings-
standarder i den offentlige sektor. Det er imidlertid ministeriets opfattel-
se, at en bemyndigelse til at fastsztte standarder i nogle tilfzlde vil kunne
virke kontraproduktivt, da det 1 nogen sttuationer kan afholde nogle virk-
somheder fra at videreanvende offentlige informationer, sifremt de pa-
legges at betale for udvikling af bestemte grenseflader. I andre tilfzlde vil
det eventuelt kunne medfore offentlige merudgifter, sifremt en offentlig
myndighed foler sig nedsaget til selv at finansiere udvikling af grensefla-
der i de af videnskabsministeren fastsatte standatder, fx i tilfzlde, hvor
der fra aftageres side ikke er tilstrakkelig betalingsvillighed til at finansie-
re udviklingen af disse grenseflader, men hvor det samtidig politisk vur-
deres at vere ngdvendigt at gore data tilgengeligt for videreanvendelse.
Det ber siledes overvejes neje, om fordelene ved indforelse af en bemyn-
digelsesbestemmelse overstiger ulemperne, og i givet fald, hvorledes en
sidan bemyndigelse skal forvaltes 1 praksis.

Administrative og skonomiske konsekvenser for erhvervslivet

Det er Finansministeriets opfattelse, at afsnittet om administrative og
okonomiske konsekvenser for erhvervslivet bor nuanceres. Erhvervslivets
forudsztninger for at realisere ekonomiske vardi af offentlige informati-
oner et allerede i dag i udstrakt grad til stede jf. de eksisterende danske
regler for gebyrfastsxttelse, som lovforslaget videreforer uzndret. Ligele-
des vil indferelse af standarder for udvekslingsformater givetvis pd lenge-
re sigt medfore samfundsekonomiske gevinster, men for den enkelte virk-
somhed kan indferelse af krav om dbne standarder ved udvikling af gren-
seflader forekomme som en begrensning, der kan reducere den enkelte
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virksomheds indtjening ved videreanvendelse af offentlig information.
Det et siledes usikkert, 1 hvilken udstrekning lovforslaget faktisk vil med-
fore oskonomiske gevinster af betydning for ethvervslivet 1 hvert fald pa
kort.

Administrative og gkonomiske konsekvenser fot stat, kommuner og
amtskommuner

Finansministeriet tager generelt forbehold for de skonomiske konsekven-
ser af lovforslaget, som Finansministeriet fortsat finder utilstrekkeligt
belyst. Finansministeriet legger til grund, at Videnskabsministeriet vil ori-
entere Finansministeriet og Justitsministeriet om de afgivne horingssvar
og hvorvidt disse vil give anledning til at revidere lovforslaget herunder
de skonomiske konsekvenser.

For sd vidt angér statslige merindtegter som felge af foregede skatteind-
tegter fra virksomheder, der bygger pa videreanvendelse af offentlige in-
formationer, finder Finansministeriet det ikke tilstrzkkeligt underbygget,
at lovforslaget vil medfere en foregelse af erhvervslivets indtjening af
betydning, jf. ovenfor. Mulighederne for statslige merindtzgter ber sile-
des nedtones vesentligt med mindre Videnskabsministeriet kan fremlegge
konkrete sken for provenuet.

For s3 vidt angir de antagede skonomiske besparelser for stat, kommuner
og amtskommuner som folge af en hojere grad af standardisering af of-
fentlig information, felger dette ikke af lovforslaget, som ikke omfatter
udveksling af information mellem offentlige myndigheder som led i deres
offentlige opgaver. Finansministeriet finder siledes ikke, at det er relevant
at nevne eventuelle offentlige besparelser som folge af standardisering i
forbindelse med lovforslaget.

Finansministeriet forudsatter som udgangspunkt, at eventuelle skonomi-
ske konsekvenser af lovforslaget finansieres inden for Videnskabsministe-
riets rammer.

Med venlig hilsen

Lise-Lotte Teilmand

kontorchef




Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Udvikling
Internationalt og Telepolitisk Center |

Bredgade 43 '

1260 Kegbenhavn K

Horing af PSI Direktivet

Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Udvikling (MVTU) har frem-
sendt forslag til lov om videreanvendelse af den offentlige sektors infor-
mationer i hering. Lovforslaget er udarbejdet som led 1 implementeringen
af det sikaldte PSI Direktiv af 2003/98/EF af 17. november 2003.

Det skal indledningsvist bemarkes, at Erhvervs- og Byggestyrelsen
(EBST) statter lovforslaget, som méa ses som et vesentligt skridt frem
mod at skabe en felles europzisk ramme om de nationale tiltag til vide-
reanvendelse af den offentlige sektors informationer.

EBST finder det vaesentligt, at direktivet fremhaver, at offentlige data ber
stilles til rddighed pé vilkéar, der fremmer udstrakt brug af dem, iszr fordi
den pgede brug af data er med til at sikre en oget bevigenhed og indsats
omkring sikring af god datakvalitet i de offentlige data. Dette har netop

veret bevaeggrunden for opbygningen af den Offentlige Informations
Server (OIS) hos EBST.

EBST har derudover folgende kommentarer til det foreliggende lovfors-
lag med forslag til preciseringer i bemarkningeme. -

§2, stk. 2, nr. 1 ” offentlige myndigheders kommercielle aktiviteter”
Problem:  Data tilvejebragt eller kvalitetsforbedret som led i offentli-
ge myndigheders kommercielle aktiviteter er ifslge lo-
vens §2 , stk. 2 undtaget loven.

Vurdering: EBST vurderer, at der ber ske en precisering af begreberne.
Dels hvad der regnes for ’offentlige myndigheders kom-
mercielle aktiviteter’. Er det nir datasamlingermne udbydes
til salg, dvs. der eksisterer en prissattelse af data eller forst,
ndr der faktisk er sket salg, eller er det et spergsmél om den
offentlige myndigheds indtjening ved salget, herunder et
spergsmal om hvorvidt der er tale om en overdakning, ind-
tegtsdaekket virksomhed osv. Dels ber det afklares, hvad
der menes med at vare ’led i en kommerciel aktivitet’. Er
det at data direkte szlges, eller blot det, at de underststter et
salg af andre data?

R

10. januar 2005
Sag D-4250-2
/EBR

ERHVERVS- OG
BYGGESTYRELSEN
Dahlerups Pakhus
Langelinie Allé 17
2100 Kgbenhavn &

TIf 3546 60 00
Fax 3546 60 01
CVR-nr. 484641 14
ebst@ebst.dk
www.ebst.dk




Denne precisering kan foretages 1 bemarkningere i loven.

§3, stk. 6 Begrebet ‘oprindeligt formal’

Problem: EBST vurderer, at begrebet ’oprindeligt formal’ i1 §3, stk. 6 kan
veere for upreecist. For en-del datasamlinger har formélet ud-
viklet sig over tid og det aktuelle formal kan vare bredere el-
ler snevrere end det oprindelige.

Vurdering: EBST anerkender, at dette ikke kan defineres pracist i lov-
teksten, men skenner, at der kan vere behov for uddybende
bemerkninger og eksempler pa afgrensningen af *oprinde-
ligt’ versus ’aktuelt’ formal og hvor bred en formalsdefinition
kan vare i den konkrete anvendelsessituation.

Med venlig hilsen

Lars Green Lauridsen

Digital Samordning
Erhvervs- og Byggestyrelsen
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Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri

Departementet
Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Udvikling Den 10. januar 2005
Internationalt og Telepolitisk Center, Sagsnr..: 4164
Bredgade 43, 1260 Kebenhavn K Ref.: 4. kontor/RESI
tpk-post@vtu.dk ' TIf.: 33922096

E-mail: resi@fvm.dk

Foadevareministeriets bemaerkninger til udkast til lov om videreanvendelse af den
offentlige sektors informationer

Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Udvikling har ved brev af 14. december 2004
anmodet Fedevareministeriet om bemarkninger til udkast til lov om videreanvendelse
af den offentlige sektors informationer.

Af det fremsendte materiale samt af det aftholdte orienteringsmede den 5. januar 2005
fremgar det, at Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2003/98/EF af 17. november
2003 om videreanvendelse af den offentlige sektors informationer
(videreanvendelsesdirektivet) og lovforslaget ikke @ndrer nuvarende nationale regler
vedr. aktindsigt (for Danmarks vedkommende offentlighedsloven og forvaltningsloven)
eller beskyttelsen af personoplysninger, jf. dir. 95/46/EF og persondataloven.

Det fremgdr saledes, at det fortsat er den enkelte myndighed, der i overensstemmelse
med gaeldende regler om aktindsigt m.v. ved konkrete videreanvendelsesanmodninger
afger, om videreanvendelse kan finde sted, idet et evt. afslag herpa skal begrundes 1
overensstemmelse med sedvanlige regler for begrundelse af forvaltningsretlige
afgerelser, der ikke fuldt ud giver den pageldende borger/virksomhed medhold.
Dermed omfatter lovforslaget kun dokumenter, som vedkommende myndighed pa andet
retligt grundlag har besluttet/kan beslutte at stille til radighed for offentligheden,
hvorfor lovforslaget ikke giver anledning til yderligere principielle bemarkninger for s&
vidt angér indholdet af de pligter og rettigheder, som lovforslaget instituerer for hhv.
offentlige myndigheder og borgere/virksomheder.

Til det formelle har Fedevareministeriet dog et par bemarkninger.

Det kan konstateres, at videreanvendelsesdirektivet if. preeamblens betragtning (9) "...er
baseret pa de eksisterende aktindsigtsordninger i medlemsstaterne og @ndrer ikke de
nationale regler for adgang til dokumenter." Endvidere henviser
videreanvendelsesdirektivet til en rekke andre direktiver, herunder dir. 92/50/EQF, dir.
93/36/EQF, dir. 93/37/EQF og dir. 98/4/EF om offentlige indkeb, dir. 95/46/EF om
persondatabeskyttelse, dir. 2001/29/EF om harmonisering af visse immaterialrettigheder
og dir. 97/9/EF om retlig beskyttelse af databaser. Imidlertid henvises der ikke til
"Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2003/4/EQF af 28. januar 2003 om offentlig
adgang til miljeoplysninger og om opha&velse af Rédets direktiv 90/313/EQF", som
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gennemforer Arhus-konventionen i EU-retten. Muligvis af samme grund henvises der
heller ikke i lovforslagets bemarkninger til lov om aktindsigt i miljeoplysninger men
som nevnt alene til offentlighedsloven og forvaltningsloven.

Formelt er der her tale om lovgivning pa Miljeministeriets omrdde, men nér man
alligevel finder anledning til at gere en bemarkning herom, skyldes det, at mange af de
oplysninger, som Fedevareministeriet indsamler og behandler, er omfattet af den
nazvnte lovgivning om aktindsigt i miljgoplysninger. Nér lovforslaget om
videreanvendelse saledes henviser til de to andre danske love om aktindsigt, finder man
derfor, at der ogsé ber henvises til lov om aktindsigt i miljgoplysninger, da dette vil
gore det klart, at der heller ikke i forhold til denne lov tilsigtes nogen @ndring med
lovforslaget om videreanvendelse.

Et andet forhold, som man vil gere en bemerkning om, er lovforslagsbemarkningernes
afsnit D.1. Administrative og gkonomiske konsekvenser for stat, kommuner og
amtskommuner. Herunder anfores det bl.a., at "lovforslaget giver borgere og
virksomheder mulighed for at ansege om licenser og fastszttelse af nermere vilkar for
videreanvendelse af informationer fra offentlige myndigheder. Det forventes ikke at
fore til merudgifter for stat, kommuner og amtskommuner, da gebyrbestemmelsen dbner
mulighed for at opkreve fuld brugerbetaling til dekning af de omkostninger, der er
forbundet med distribution og eventuel kvalitetsforbedring af data, herunder etablering
af greenseflader." Man kunne her gnske sig tilfgjelse af et afsnit, der behandler
sporgsmélet om indforelse af sddanne nye gebyrer i forhold til Finansministeriets
geldende regler om udmentning af skattestoppet, idet det citerede reesonnement om
udgiftsneutralitet jo kun gelder, hvis en myndighed, der indfarer gebyrer som
beskrevet, ikke samtidig medes med et krav om kompenserende besparelser

Lovforslaget synes at kraeve en forlods priss&tning (betingelser og standardgebyrer, § 9)
for en eventuel videreanvendelse. Det forekommer uklart i forhold til § 8, hvad der
menes hermed. Det vil under alle omstaendigheder vare vanskeligt at fastsatte -
standardgebyrer, idet der vil vare meget store variationer fra sag til sag athengig af
typen af anmodning. Hvis der er behov for at udvikle it-integration, som
Fodevareministeriet vurderer vil vere et typisk tilfaelde, til deling af for eksempel
nyheder, kan dette, afhengig af systemer, vaere meget kostbart, mens andre typer af
sager ikke vil indebzre navneverdige omkostninger.

I forlengelse heraf forekommer det uklart, hvad man ma opkraeve gebyr for. Der vil ofte
—og sarligt i de tilfelde, hvor cms- eller andre it-systemer skal spille sammen — vaere
brug for at anvende interne personaleressourcer til implementering og muligvis ogsa til
drift. Kan udgifterne hertil (lenudgifter) ogsa gebyrdekkes? Det fremgar af
bemerkningerne til lovforslagets § 8, stk. 2, at direkte omkostninger som f.eks. lon
indregnes i distributionsomkostningeme. I modsat fald vil dette kunne pavirke de
enkelte enheders muligheder for malopfyldelse og man vil - athaengig af antallet og
omfanget af de konkrete sager — kunne blive ned til at budgettere med dette i
planlegning af arbejdsprogrammer mv.




Endvidere mener Fodevareministeriet, at der knytter sig et serligt problem til brugen af
fotos pa hjemmesider, idet disse typisk indgér i sammenhang med tekster, hvor
teksterne oftest vil veere omfattet af lovforslaget, mens ophavsretten til fotografieme
indehaves af 3. mand, fordi ministeriet alene keber retten til at bruge fotos enten til en
given lejlighed eller til ministeriets brug — yderst sjeldent til frit brug (f.eks. distribution
til medier 0.1.). Afhangig af den konkrete sammenhang kan der bdde vare tekniske og
forstielsesmessige problemer knyttet til dette, idet tekst og billede kan vare afhengige
af hinanden i den konkrete kommunikation.

Der kan ogsé veere brug for en afgrensning af hvilke informationer, der er tale om. Det
er uklart, hvad der precist ligger i vendingen “at gere dokumenter tilgengelige”, som
opstilles som kriterium for, om der kan stilles krav om videreanvendelse. Tilgengelige
for hvem og tilgengelige hvordan? Her tenkes i s®rlig grad pé skillelinjen mellem
eksternt og internt informationsmateriale. Det vil sdledes have uheldige effekter pd den
interne information og dialog, hvis denne risikerer at blive publiceret eksternt i medfer
af lovforslaget.

Det skal ogsi bemerkes, at der for mange hjemmesider og andet informationsmateriale
— herunder i Fodevareministeriet — vil vere en andel af informationsmaterialet, som er
forfattet af free-lance journalister. Med de geldende regler om ophavsret vil det ikke
vere muligt uden afregning med de pagzldende at videreanvende dette materiale. Hvis
der etableres egentlige grenseflader, som automatisk skal opsamle bestemte temaer fra
f.eks. en offentlig institutions hjemmeside vil man ogsa opsamle materiale som den
pégzldende institution ikke har rettighed til. Der vil derfor vare behov for en labende
overvagning, som p.t. kun vil kunne varetages af den pageldende institution, idet free-
lance tekst ikke adskiller sig fra intemt forfattet tekst. Der kan selvsagt — men ikke uden
omkostninger for institutionen — etableres en form for merkning af free-lance materiale.

Endvidere ber spergsmaélet om kildeangivelse og journalisters ophavsret praeciseres med
serligt henblik pa jouralister ansat i en offentlig institution. Det ma antages, at blandt
andet Journalistforbundet og Dansk Kommunikationsforening vil interessere sig for
denne problemstilling.

Afslutningsvis skal det under henvisning til Videnskabsministeriets heringsbrev og efter
opfordring pé orienteringsmedet bemarkes, at der ikke ses at foreckomme sddanne
eksisterende eneretsaftaler, som er omfattet af lovforslagets § 13, stk. 2.

Med venlig hilsen

Reena Singh
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Til: TPK-Post

Fra: Petersen, Ellen Hjort [ehp@MIM.DK]

Kopi til:

Sendt den: 10/01/2005 .

Emne: Hering vedr. udkast til forslag til lov om videreanvendelse af den offenitige sektors informationer

Til Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Udvikling
Att. Sune Rahn

Der henvises til haringssvar fra Kort- og Matrikelstyrelsen.

Endvidere har vi bemezerket, at lovforslaget, jf. lovens § 3, stk. 3, ikke

gaelder forskningsinstitutioner, hvarfor sektorforskningsinstitutionerne

Danmarks Miljgundersagelser og Danmarks og Grenlands Geologiske Undersegelse
ikke er omfattet.

Med venlig hilsen
Ellen Hjort Petersen

Ellen Hjort Petersen
Agronom
Koncernomradet

Dir. tif.: (+45) 33 92 76 35
ehp@mim.dk

Miljgministeriet

Departementet

Hgjbro Plads 4

DK - 1200 Kebenhavn K

TIf.: (+45) 3392 7600

www.mim.dk

Officiel e-post bedes sendt til mim@mim.dk
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Til: TPK-Post

Fra: Anders Sparre [ASP@dansk-it.dk]

Kopi til:

Sendt den: 10/01/2005

Emne: Haringssvar vedrgrende udkast til forsiag til lov om videreanvendeise af den offentiige sektors
informationer

Til Videnskabsministeriet
Sagsnr. 60793

Videnskabsministeriet har den 14. december 2004 udsendt udkast til forslag til lov om videreanvendelse af den
offentlige sektors informationer i hering.

DANSK IT skal helt overordnet bemaerke, at foreningen bakker op om intentionerne med lovforslaget, idet der
skabes mulighed for en samfundsekonomisk mere optimal udnyttelse af de informationer, den offentlige sektor
besidder. Det er samtidig informationer, som kan indga i digitale indholdstjenester og dermed medvirke til at
fremme nytten af disse tjenester. | den forbindelse er det et vaesentligt element, at informationer skal stilles til
radighed til omkostningsbaserede priser, som det fremgar af forslaget.

imidlertid vil DANSK IT opfordre til, at der geres forisatte bestraebelser pa at udvide adgangen til
videreanvendelse af den offentlige sektors informationer, saledes at der anlaegges en mere offensiv vinke!
herpa. En mere offensiv vinkel ber eksempelvis i hgjere grad tage udgangspunkt i at sikre en aktiv
videreformidling af information frem for alene en passiv adgang til information. En sadan sendring af forslaget vil
bidrage tit den mere ambitiese nyttiggarelse af offentlige informationer, som DANSK IT leegger veegt pa.

Udkastet til lovforslag indeholderi § 2, stk. 2, nr. 1, en undtagelse for sa vidt angar "dokumenter og
datasamlinger, der er tilvejebragt eller kvalitetsforbedret som led i offentlige myndigheders kommercielle
aktiviteter.” Det er DANSK [T's opfattelse, at det i den forbindelse vil veere formalstjenligt med en praecisering af
indholdet i begrebet "offentlige myndigheders kommercielle aktiviteter”.

For s& vidt angar behandlingen af konkrete ansggninger om licenser m.v. til videreanvendelse af informationer,
som er beskrevet i udkastets § 4, synes det uklart, om behandlingen i det hele falger retningslinjerne i

offentlighedsloven, herunder spergsmaélet om klageadgang i de tilfelde, hvor myndigheden giver afslag pa en
ansggning.

Endelig kan DANSK IT slutte op om bestemmelsen om at bemyndige Videnskabsministeren til at fastsastte
standarder for data og dokumenter, herunder henvisningen til anvendelse af OIOXML. DANSK IT finder, at det
vil vaere formalstjenligt, at ministeriet benytter bemyndigelsen til i videst muligt omfang at statte ministeriets
pvrige arbejde for sa vidt angar udvikling og anvendelse af forpligtende falles offentlige standarder.

Med venlig hilsen

Anders Sparre
Politisk konsulent, cand.merc.jur.

DANSK IT

St. Kongensgade 59 A
1264 Kgbenhavn K

TIf. 33 17 97 72 (direkte)
TIf. 33 11 15 60 (reception)

[ TPK Sagsbeh.

60253 ~326260 — |25
Dato:




TIf. 26 27 24 94 (mobil)
Fax 33 93 15 80

E-mail asp@dansk-it.dk
Web www.dansk-it.dk
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Til: TPK-Post

Fra: Agnes Tassy [[O=FSK/OU=FSK/CN=RECIPIENTS/CN=ITSTAT]

Kopi til: Rahn, Sune; Lebech, Adam; Lars Sten Jergensen; Troels Ranis; Mette J. Konner
Sendt den: 10/01/2005

Emne: SV: Hering over udkast til lov (PSI)

Vedr. hering over udkast til PSl-direktivet

Styrelsen har ingen bemaerkninger til selve lovforslaget, men det star klart, at PSI-direktivet og

implementeringen heraf vil fa konsekvenser for ITST's aktiviteter, herunder ikke mindst de kommercielle
aktiviteter.

Styreisen vil senere vende tilbage herom.

Med venlig hilsen / Regards,
Agnes Tassy

iT- og Telestyrelsen / National IT and Telecom Agency Denmark
tif: +45 35 4502 99 / fax; +45 3545 0017
www.itst.dk <http://www.itst.dk> / at@itst.dk <mailto;at@itst.dk>
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Til: Advokatfirma DLA Nordic A/S (E-mail); Advokatradet (E-mail); Advokatr@det (E-mail); Allan Koch (E-mail);

Amtsrédsforeningen i Danmark (E-mail); Arbejderbevaegelsens Erhvervsrdd (E-mail); Banedanmark (E-mail); Bent
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BEMARK Haringsfristen er den 10. januar 2005, kl. 12.00
Med venlig
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Dato: 10. januar 2005
Kontor: Sekr.
J.nr.: 2004-090/15-58

Sagsbeh.: PSE
Fil-navn:  svar-anvendelse af offentlige
sektors information

Svar pa Videnskabsministerets haring over udkast til forslag til lov om viderean-
vendelse af den offentlige sektors informationer

Videnskabsministeriet har med brev af 14. december 2004 rettet henvendelse til Inden-
rigs- og Sundhedsministeriet for bemaerkninger til udkast til forslag til lov om viderean-
vendelse af den offentlige sektors informationer.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet har falgende bemaerkninger:

Indenrigs- og Sundhedsministeriet har bemaerket, at der ikke ifslge udkastet findes en
seerlig klage- eller tilsynsmyndighed i forhold til kommunernes og amtskommunernes
overholdelse af de regler, som fremgar af loven.

| det omfang, der ikke findes sadanne szerlige klage- eller tilsynsmyndigheder, vil sager
herom kunne behandles af de kommunale tilsynsmyndigheder.

Lovforslaget skgnnes at kunne betyde en gget tilgang af klager vedrerende den kom-
munale forvaltning af reglerne om videreanvendelse af den offentlige sektors informati-
oner. Dette vil i yderste konsekvens kunne fare til flere sager ved de kommunale til-
synsmyndigheder. Da det kommunale tilsyn henhgrer under Indenrigs- og Sundheds-
ministeriet (bl.a. statsamterne), skal ministeriet anmode om at blive inddraget i udform-
ningen af de skonomiske og administrative bemaerkninger af lovforslaget, herunder
fastsaettelse af skon over antallet af sager vedrearende kommunernes overholdelse af
reglerne om videreanvendelse af den offentlige sektors informationer. Ministeriet vil
kunne veere behjaelpelig med at vurdere marginalomkostningerne ved en sag, der be-
handles af det kommunale tilsyn.

Med venlig hilsen

Pemille Seaton
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Emne: Haring vedrarende udkast til forslag til lov om videreanvendelse af den offentlige sektors
informationer.

Vedr.: Haring vedrarende udkast til forslag til lov om videreanvendelse af den offentlige sektors informationer.

Som svar pa Ministeriets henvendelse af 14. december 2004 skai det meddeles at FDIH finder forslaget positivt,

da foreningen statter alle bestrabelser til fremme af eGovernment, offentlige selvbetjeningsigsninger og
innovation.

Efter vor opfattelse vil Lovudkastet ikke fa konsekvenser for eneretsaftaler for FDIHs medlemsvirksomheder.

Lovudkastets § 7 stiller forslag om, at de enskede informationer kan stilles til radighed i alle eksisterende
formater og sprogversioner, og safremt det er muligt i elektronisk form. FDIH forestar, at det ved bestemmelsen
om tilgeengelige formater geres obligatorisk at information som hovedregel stilles til radighed i elektronisk form.

Venlig hilsen

Morten Kamper

Direkter

FDIH

The Danish eBusiness Association
Borsen

1217 Kebenhavn K

T. 722556 01

M: 29729167

E: mka@fdih.net

TPK Sagsbeh.

W: www.fdih.net éo%g 2 54 5 5 -
Dato:
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Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Udvikling ' 10. januar 2005
Bredgade 43 ' Eksp.nr. 164526
1260 Kebenhavn K IMEO-DEP
Hering vedrerende udkast til forslag til lov om videreanvendelse af DKONOMI- 0G

den offentlige sektors informationer ERHVERVSMINISTERIET

Slotsholmsgade 10-12

Hermed fremsendes Jkonomi- og Erhvervsministeriets heringssvar om 1216 Kgbenhavn K

udkast til forslag til lov om videreanvendelse af den offentlige sektors in-

formationer. TH 33923350
Fax 33123778

Lovforslaget har bl.a. varet forelagt Finanstilsynet, som bemzrker fol- CVR-nr. 10 09 24 85

gende: :

oem@oem.dk

. . www.oem.dk
“Finanstilsynet har folgende generelle bemarkninger til lovforslaget.

Lovforslagets § 4 er meget vanskelig at forsta.

§ 4, stk. 1, handler om ansegning om licens og fastsettelse af andre vilkér
for videreanvendelse, der indgives til myndigheden. Det er som anseg-
ning og fastsattelse af vilkar rodes sammen i paragraffen. Det lyder des-
uden som om § 4, stk. 2, handler om almindelige anseggninger om videre-
anvendelse og stk. 3 om licensansggninger. Hvis der er forskellige typer
af ansegninger, kommer denne sondring ikke klart til udtryk i stk. 1.

Fristerne i stk. 2 og 3, virker korte, da dette omrade umiddelbart lyder
mere kompliceret end en anmodning om aktindsigt.

Endvidere kommer det med ansegning om licens lidt pludeligt 1 stk. 1, og
man skal helt hen til lovforslagets § 10, for det star klart, at myndigheden
eventuelt kan fastsatte betingelser gennem en licens.

Forslagets § 8 er meget sveer at forstd. Efter stk. 3 lyder det som om,
myndigheden allerede nu skal fastsztte standardgebyrer

for videreanvendelse af dokumenter. Det ber fremga tydeligere, at dette
kan afvente den bekendtgarelse, som skal udstedes i medfer af stk. 2.

Det lyder ogsd som om, myndigheden efter § 9 allerede nu skal fastsatte
betingelser for videreanvendelse af dokumenter.

Dette forekommer svert, da Finanstilsynet ikke pd nuvarende tidspunkt
har mulighed for at vurdere, hvilke af Finanstilsynets dokumenter en 3.
mand eventuelt vil enske at videreanvende. Det er forst, nir Finanstilsy- TED

;_




net far en konkret ansegning, at det vil veere muligt at fastsatte betingel-
ser. Hvis det i den situation viser sig, at der er betingelser, som man altid
vil stille, kan man fastsette dem pé forhand.

Det lyder ogsd som om dette er retsstillingen efter § 10, da Finanstilsynet
efter denne bestemmelse kan fasts@tte betingelser. § 10 burde méske
komme for § 9.

Rakkevidden af § 12 er ikke helt klar. Det er sdledes uklart, om det er til-
steekkeligt for myndigheden at henvise til sin hjemmeside, som oversigt

over de datasamlinger som er stillet til rddighed for videreanvendelse.

Mangler lovforslaget ikke regler om, hvad retsvirkningerne er, hvis en
ansgger overtreder en licensaftale med en myndighed?”

Med venlig hilsen

Mette Olsen
Kontorfuldmeegtig
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Hering vedrerende udkast til forslag til lov-om videreanvendelse af den offentlige
sektors information

Videnskabsministeriet har med brev af 14 december 2004 anmodet om eventuelle
bemearkninger til et medsendt udkast-til Forslag til lov om videreanvendelse af den

offentlige sektors informationer med tilherende bemeerkninger og i den anledning
anmodet om eventuelle bemarkninger. '

Det fremgér af sagen, at formalet med lovudkastet er at fremme investeringer og in-
novation i informationsindustrien. det fremgér endvidere af sagen, at lovudkastet skal
sikre implementering af Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2003/98/EF.

ITEK har pa denne baggrund felgende bemarkninger:

Generelle bemaerkninger

ITEK kan fuldt ud tilslutte sig selve forméalet med lovudkastet og anser det endvidere
for veesentligt, at Danmark implementerer direktivet rettidigt.

ITEK noterer med en vis bekymring de meget vide begrensninger i lovens anvendel-
sesomride, som fremgar af lovudkastets § 3 stk. 3. Fra ITEKs side er vi opmark-
somme p4, at den pagzlderide bestemmelse i lovudkastet er helt pa linie med den til-
svarende undtagelsesbestemmelse i direktivets artikel 1, pkt. 2. -

Idet der henvises til det overordnede formal med loven og taget i betragtning, at en
rekke af de (offentlige)institutioner, der vil vare omfattet af undtagelsesbestemmel-
serne, allerede i dag udbyder forskellige former for indholdstjenester, der er i direkte
konkurrence med kommercielt udbudte tjenester, er det betenkeligt at disse instituti-
oner dermed sikres en se@rlig eneret. Her refereres i s®rlig grad til public service in-
stitutioners serlige muligheder for at udbyde indholdstjenester pa fx internettet.

ITEK er naturligvis opmarksom pa de s@rlige ophavsretlige forhold m.v. der kan go-
re sig geldende for de pagzldende institutioner ligesom vi er opmerksomme pa, at
visse af de pagazldende institutioner generelt er undtaget fra offentlighedslovens be-
stemmelser og dermed ogs& falder uden for det generelle "adgangsprincip" som er
lagt til grund i lovudkastet. Efter ITEKs vurdering vil der imidlertid veere behov for

TEK TelefonTelephone Telefax E-mail Homepage O
Dansk Industri (+45) 3377 3344 (+45} 3377 3320 itek@di.dk www.iiek.di.dk

H 7/ Andarcane Ravilouard 1Q




en nermere afgrensning af, i hvilken udstrezkning den generelle undtagelse kan og -
ber finde anvendelse.

Specifikke bemarkn'in'gér't"i'l de enkelte bestemmelser i lovudkastet

Ad § 2. stk. 2 nr. 1.- anvendelsesomride.

I de specifikke bemaerkninger til den foresldede bestemmelse foreslds det praeciseret,
at myndighederne skal vare forpligtet til at stille grundleeggende data til radighed for
videre anvendelse, hvis de pAgeldende myndigheder selv har anvendt den som grund-

lag for kommercielle aktiviteter. Eventuelt kan indszettes en reference til lovudkastets
§ 9, stk. 3.

Ad § 3, stk. 3 - definitioner/undtagelser
Der henvises til de ovenfor anferte generelle bemzrkninger.

Ad § 4, stk. 4 - betaling mm.

Formuleringen i selve lovteksten stemmer ikke overens med teksten i de specifikke
bemerkninger. I lovteksten anvendes siledes formuleringen "...udgifter for behand-
lingen af ansagningen, som bedes afholdt af parten”. 1 bemarkningsteksten er anfert,
at ".myndigheden [kan] underrette den pdgeldende part herom med et skon over
nodvendige udgifter for behandlingen af ansagningen, der skal afholdes af parten.

Ad § 7 stk. 3 - tilgeengelige formater
Bestemmelsen bemyndiger ministeren til at fastsette standarder for formater mm.

ITEK anser det for vaesentligt, at loven indeholder den nzvnte bemyndigelse. Det er
imidlertid ikke tilstreekkeligt at ministeren kan fastsztte standarder mm. ITEK anbe-
faler at det preeciseres i bade selve lovteksten og bemerkningerne hertil, at ministeren
fastscetter sddanne standarder m.v. Det foreslas endvidere praciseret i bemarkninger-
ne, at der i videst muligt omfang skal satses p& &bne standarder, herunder standarder,
der er udarbejdet af offentligt anerkendte standardiseringsorganisationer. Endelig ber
det preciseres, at de formater, dataspecifikationer eller protokoller og nedvendige in-
terfaces, der métte blive fastsat, skal offentliggeres, dvs. ogsa i tilfeelde, hvor der ikke
foreligger en &ben standard.

De foresldede przciseringer kan fx indsettes i afsnittet om den sikaldte "Reference-
Profil".

Ad § 8 stk. 1 - gebyrer
Det foreslds praciseret i selve lovteksten, at der kan opkraves et gebyr, der ikke
overstiger marginalomkostningerne ved eventuel distribution.

Ad § 10 - licenser

Det foreslds preciseret i bemarkningerne til bestemmelsen, at der i forbindelse med
licensudstedelse ikke ma opkraves betaling ud over hvad der falger af lovens § 8.

Ad § 11 - eneret

ITEK kan tilslutte sig det generelle forbud mod eneretsaftaler.




I det omfang dette matte vise sig nedvendigt at udsted en eneret foreslas det pracise-
ret 1 bemearkninger til bestemmelsen, at dette i givet fald ber ske pd baggrund af et of-
fentligt udbud af opgaven. -

ITEK stir naturligvis til radighed hvis ovenstidende bemarkninger giver anledning til
spergsmal.

Med venlig hilsen

@/mm Unibaan.

Susanne Andersen
Chefkonsulent
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Haring vedrerende udkast til forslag til lov om videreanvendelse af den
offentlige sektors informationer '

Pa vegne Post Danmark A/S skal jeg hermed bekreefte modtagelsen af
Toinisteriets brev af den 14, december 2004,

Det fremsendte udkast til lovforslag giver ikke Post Danmark A/S an-
ledning til szrlige bemarkninger vedrerende loviorslagets materielle
dele, idet loven ikke vil f2 nogen virkning i relation til Post Danmark
A/S, allerede fordi Post Danmark A/S er undtaget fra reglerne om akt-
indsigt ifelge offentlighedsloven og forvaltningsloven.

Der henstilles til, at der 1 bemerkningerne til lovforslaget foretages en
tydeliggorelse af, at offentlige myndigheder, herunder offentligretlige
organer, der er undtaget fra reglerne om aktindsigt efter offentligheds-
loven og forvaltninigsloven, som felge heraf heller ikke vil have nogen
forpligtelser efter loven om videreanvendelse af den offentlige sektors
informationer.

Med-fenlig hils

nderdirektor, koncernchefjurist
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UNDERNABNININGS

Sune Rahn

Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Udvikling
Bredgade 43 ' ' '
1260 Kebenhavn K

Lov om videreanvendelse af den offentlige sektors informationer,
jetes sagsns. 60793 '

Under henvisning til Videnskabsministeriets horingsskrivelse af 14. de-
cember 2004 vedrorende udkast til forslag til lov om videreanvendelse af
den offentlige sektors informationer skal Undervisningsministeriet udtale
folgende:

Undervisningsministeriet har lagt til grund, at da den foresliede lov ikke i
sig selv vil skabe adgang til dokumenter eller datasamlinger, vil anvendel-
sen af ikke blot forvaltningslovens og offentlighedslovens regler om akt-
indsigt, men ogsa persondatalovens regler vere upivirket af lovens gen-
nemforelse. (Der henvises til udkastets almindelige bemarkninger, litra
B.) Dette vil efter Undervisningsministeriets opfattelse blandt andet in-
debzre, at lovens gennemforelse ikke vil have indflydelse pa myndighe-
dernes vurdering af, om senere behandling af oplysninger er uforenelig
med de ved indhentelsen angivne formal, jf. persondatalovens § 5, stk. 2,
1. punktum. Undervisningsministeriet vil finde det hensigtsmassigt, at
dette fremgar af bemerkningerne.

Som led i implementeringen har man overfort direktivets artikel 4, stk. 1,
til lovforslagets § 5. Imidlertid synes der at vere sket en svag omsktiv-
ning, si beskrivelsen af myndighedernes pligt omfatter ordet “kunne”,
hvilket svarer til, hvad der i forvejen er forudsat 1 afgrensningen af de
omfattede situationer (“sifremt det er muligt”).

Samtidig er det uklart, hvilke aktiviteter ordet "behandle” i § 5 dekker

over. Undervisningsministeriet forudsatter, at der ikke er tale om et foz-
seg pa at lovgive om myndighedernes interne sagsbehandling, og kan til
Videnskabsministeriets overvejelse foresla at klargore 1 bemarkningerne,

at der er tale om fx modtagelse og besvarelse. Dette afhenger selviolgelig

af Videnskabsministetiets fortolkning af direktivet.

Lovfotslagets § 7, stk. 1, 1. punktum, indeholder en pligt til at sorge for
tilgzengelighed i alle eksisterende formater og sprogversioner. P4 denne
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baggrund kunne det umiddelbart synes, at samme stykkes 2. punktum
alene har selvstzendig betydning, hvis den indebzrer en pligt til at scanne
dokumenter, der ikke foreligger elektronisk, men dette er ifolge bemzaerk-
ningerne ikke tilfzldet.

Det forekommer endvidete tvivisomt, hvilken funktion § 7, stk. 2, har.
Efter sin formulering krever bestemmelsen alene, at matetiale, der fore-
ligger savel pa papir som digitalt, stilles til radighed digitalt. Dette folger
s3 vidt ses tillige af § 7, stk. 1. Sifremt § 7, stk. 2, skal have en serskilt
betydning, synes denne at matte besta i at give mulighed for den mod-
setningsslutning, at nir materialet foreligger sivel pa papir som digitalt,
er der ikke pligt til at stille det til rddighed pa papir. Hvis dette — som af
praktiske grunde kan vzre velbegrundet - er hensigten, ber teksten gores
mere klar, ligesom det (og hvotledes det er foreneligt med direktivet) bor
forklares 1 bemarkningerne.

I savel § 8, stk. 3, som § 9, stk. 1, 1. punktum, stilles krav om, at noget
(henholdsvis standardgebyrer og betingelser) fastszttes ’pa forhind”,
uden at der er noget, der antyder, hvad dette nzrmere indeberer — dvs.
hvornir det vil vare for sent at fastsztte det pigzldende. Safremt der
alene er tale om at fastsli det ret selvfolgelige, at man ikke kan péberibe
sig nogen regel, for den er indfert, bor det klargores i bemarkningerne.
Undervisningsministeriet forudsztter i ovrigt, at ingen af bestemmelser-
ne medferer en pligt for myndighederne til at fastswette sidanne stan-
dardgebyrer eller standardbetingelser ud over, hvad myndigheden selv
finder hensigtsmassigt, siledes at den fortsat kan reservere tilfzldegrup-
per til konkret afgorelse.

I selve teksten til § 12, stk. 1, synes det dels forudsat, at oversigten vil
blive offentliggjort elektronisk eller p4 en anden made, der muligger lo-
bende ajourforing, dels kun at vare hensigten at folge op pa denne made
pa allerede trufne afgorelser om at imedekomme konkrete anmodninger
om at fi ridighed over materialet med henblik pa videreanvendelse. Det-
te henger sammen med formuleringen “er stillet til ridighed”.

Med venlig hilsen

Jens K. A. Dinesen

Konsulent

Direkte tlIf. 3392 5006

E-mail: Jens.K.A.Dinesen@uvm.dk
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Vedrerende forslag til lov om videreanvendelse af den offentlige sektors
informationer '

Ministeriets j.nr. 60793

Ved brev af 14. december 2004 har Ministeriet for Videnskab Teknologi og
Udvikling anmodet om bemarkninger til forslag til lov om videreanvendelse

af den offentlige sektors informationer.

Datatilsynet skal udtale folgende:

1. Det fremgér af lovforslaget, at det er udarbejdet som led i implementerin-
gen af Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2003/98/EF af 17. november
2003 om videreanvendelse af den offentlige sektors informationer (herefter
videreanvendelsesdirektivet).

Det folger af videreanvendelsesdirektivets betragtning 21 og artikel 1, stk. 4,
at direktivet opretholder og pa ingen méde griber ind i beskyttelsesniveauet
for fysiske personer med hensyn til behandlingen af personoplysninger i hen-
hold til fellesskabslovgivningen og national lovgivning, og det &ndrer navn-
lig ikke de forpligtelser og rettigheder, der er fastsat i direktiv 95/46/EF. Dette
direktiv er EU’s generelle databeskyttelsesdirektiv', som i Danmark er im-
plementeret ved persondatalovenz.

2. Det anferes i lovforslagets almindelige bemarkninger under punkt B, at lov
nr. 429 af 31. maj 2000 om behandling af personoplysninger (persondatalo-
ven), ifelge lovens § 1 gelder for al behandling af personoplysninger, som
helt eller delvist foretages ved hjzlp af elektronisk databehandling, og for
ikke elektronisk behandling af personoplysninger, der er eller vil blive inde-
holdt i et register. Behandlingen omfatter enhver form for handtering af per-
sonoplysninger, herunder bl.a. videregivelse.

! Europa-Parlamentet og Ridets direktiv 95/46/EF af 24. oktober 1995 om beskyttelse af
fysiske personer i forbindelse med behandling af personoplysninger og om fri udveksling af
sddanne oplysninger.

% Lov nr. 429 af 31. maj 2000 om behandling af personoplysninger som &ndret i lov or. 280
af 25. maj 2001.




I forlengelse heraf anfores det, at de offentlige dokumenter og datasamlinger,
der er omfattet af lovforslaget, kan indeholde personoplysninger omfattet af
persondataloven, samt at lovforslaget ikke &ndrer de rettigheder og forpligtel-
ser, der gelder for behandling af personoplysninger.

Datatilsynet leegger herefter til grund, at der med lovforslaget ikke tilsigtes
nogen fravigelse af persondataloven, og at anvendelse af personoplysninger
fortsat alene vil kunne ske, i det omfang dette er muligt efter persondataloven.
Datatilsynet gir endvidere ud fra, at lovforslaget ikke tilsigter at fravige anden
lovgivning, som indeholder regler om beskyttelse af personoplysninger. Data-
tilsynet skal foresla, at det praciseres i lovforslagets bemerkninger, at der
hverken tilsigtes fravigelser af persondataloven eller anden lovgivning, der
indeholder regler om beskyttelse af personoplysninger.

3. Datatilsynet gir endvidere ud fra, at lovforslaget vil respektere direktiv
95/46/EF, jf. punkt 1 ovenfor.

I den forbindelse kan Datatilsynet oplyse, at den i medfer af artikel 29 i direk-
tiv 95/46/EF nedsatte gruppe har afgivet en udtalelse foranlediget af videre-
anvendelsesdirektivet. Kopi af udtalelsen vedleegges til orientering.

4. I lovforslagets almindelige bemarkninger og 1 bemeaerkningermne til § 2, stk.
1, er anfort, at den geldende lovgivning indebarer, at dokumenter, der udle-

veres eller gares tilgengelig af en offentlig myndighed, i almindelighed fiit
kan genanvendes.

Det fremgar desuden af bemaerkningermne til lovforslagets § 2, stk. 1, at deri

almindelighed ikke skal seoges om tilladelse til at bruge et dokument til f.eks.
kommercielle formél.

Datatilsynet skal understrege, at i det omfang de oplysninger som modtageren
far 1 hende, er omfattet af persondatalovens anvendelsesomrade, vil personda-
talovens regler gelde for modtagerens behandling af oplysningemne. Den
modtagende myndighed eller virksomhed m.v. vil sdledes vere dataansvarlig
for de behandlinger af de modtagne personoplysninger, som den pigzldende
foretager. Datatilsynet skal foresl, at dette praciseres i lovforslagets be-
merkninger.

5. I bemarkningerne til § 3, stk. 6, i lovforslaget er bl.a. anfort, at et eksempel
pa videreanvendelse er den situation, hvor en offentlig myndighed har offent-
liggjort informationer pa sin hjemmeside, f.eks. nyheder i et s@rligt nyhedsfelt
pa hjemmesiden. Lovforslaget skal dbne mulighed for, at disse nyheder end-
videre kan anvendes af private virksomheder, f.eks. portaler der samler ind-
hold fra forskellige offentlige hjemmesider.

Datatilsynet skal i tilknytning hertil henlede opmarksomheden p4, at offentli-
ge myndigheders offentliggarelse af informationer pa hjemmesider i en rekke
tilfeelde omfatter personoplysninger, og at offentliggerelsen i disse tilfelde vil




vare reguleret af persondataloven samt eventuelt nermere vilkdr fastsat af
Datatilsynet.

Offentliggoerelse af afgorelser, hvori der indgér felsomme og fortrolige per-
sonoplysninger kan séledes ske i delvist anonymiseret form pa nermere vilkar
fastsat af Datatilsynet i medfer af persondatalovens § 9. Der kreeves imidlertid
ikke en fuldstendig anonymisering, idet afgerelserne f.eks. ma indeholde et
journalnummer, der kan anvendes til at identificere sagen og de personer, den
omhandler. Offentliggerelsen omfatter siledes fortsat personoplysninger i
persondatalovens forstand.

Safremt en modtager videreformidler myndighedens afgerelser i sit eget sy-
stem, f.eks. i en portal som beskrevet i lovforslaget, vil den ansvarlige for
portalen som udgangspunkt vere dataansvarlig herfor, og vil selvstendigt
skulle leve op til persondatalovens krav om bl.a. forudgdende udtalelse eller
tilladelse fra Datatilsynet.

I visse tilfaelde vil en portal ikke vaere dataansvarlig, f.eks. hvis der alene
etableres links til data, der befinder sig hos en anden dataansvarlig. Datatilsy-
net kan henvise til sin udtalelse om Sunhedsportalen, gengivet i tilsynets ars-
beretning for 2003.

6. Datatilsynet skal s@rligt henlede opmearksomheden pé persondatalovens §
12 der angiver, at dataansvarlige der med henblik pa markedsfering s®lger
fortegnelser over grupper af personer, eller som for tredjeland foretager adres-
sering eller udsendelse af meddelelser til sddanne grupper, kun mé behandle

1) oplysninger om navn, adresse, stilling, erhverv, e-postadresse, telefon-
og telefaxnummer,

2) oplysninger, der indgér i erhvervsregistre, som i henhold til lov eller
bestemmelser fastsat 1 henhold til lov er beregnet til at informere of-
fentligheden, samt

3) andre oplysninger, hvis den registrerede har givet udtrykkeligt sam-
tykke dertil. Et samtykke skal indhentes i overensstemmelse med mar-
kedsferingslovens § 6 a.

Det fremgar af bemerkningerne til persondatalovens § 12, at den registrerede
altid vil kunne fremsette indsigelse mod, at et dataansvarligt adresserings- og
kuverteringsbureau behandler oplysninger om den pagzldende med henblik

pa markedsfering, herunder salg, kuvertering eller udsendelse jf. persondata-
lovens § 36, stk. 1.

Det star ikke Datatilsynet klart om lovforslaget indebarer, at der vil ske be-
handling af personoplysninger som beskrevet i persondatalovens § 12. Data-
tilsynet skal derfor opfordre til, at dette spergsmal afklares i forbindelse med
lovforslagets videre behandling.

7. Datatilsynet skal desuden gere opmarksom pa, at det folger af persondata-
lovens § 36, at sifremt en forbruger fremsatter indsigelse herimod, ma en




virksomhed ikke videregive oplysninger om den pdgzldende til en anden
virksomhed med henblik p& markedsforing eller anvende oplysningeme pa
vegne af en anden virksomhed i dette gjemed.

Persondatalovens § 36, stk. 2, angiver, at inden virksomheden videregiver
oplysninger om en forbruger til en anden virksomhed med henblik p& mar-
kedsfering eller anvender oplysningerne pa vegne af en anden virksomhed i
dette gjemed, skal den undersgge 1 CPR, om forbrugeren har frabedt sig hen-
vendelser i markedsferingsejemed. Inden oplysninger om en forbruger, der
ikke i CPR har frabedt sig sddanne henvendelser, videregives eller anvendes
som nevnt i 1. pkt., skal virksomheden tydeligt og pa en forstaelig méde op-
lyse om retten til at gere indsigelse efter stk. 1. Forbrugeren skal samtidig
gives adgang til pd en nem made inden for to uger at gore sddan indsigelse.

Oplysningeme mé ikke videregives, inden fristen til at gere indsigelse er ud-
lgbet.

Datatilsynet har tidligere i en konkret sag har fundet, at en offentlig erhvervs-

" drivende virksomhed pé lige fod med rent private virksomheder skal iagttage
proceduren i § 36. Det kan pa denne baggrund ikke udelukkes, at visse offent-
lige virksomheders videregivelse af personoplysninger i medfer af lovforsla-
get med henblik p& markedsfering, kun kan ske under iagttagelse af procedure
1 persondatalovens § 36.

Offentlige erhvervsdrivende virksomheder som i medfer af lovforslaget vide-
regiver personoplysninger til en anden virksomhed, eller anvender oplysnin-
gerne pa vegne af en anden virksomhed med henblik pd markedsfering, skal
lagttage persondatalovens § 36, inden videregivelsen/anvendelsen finder sted.
Datatilsynet skal opfordre til, at dette forhold kommer til at indgér i lovforsla-
gets bemarkninger.

8. Datatilsynet skal i gvrigt henlede opmarksomheden pa persondatalovens
regler om oplysningspligt. Disse regler vil kunne medfere en pligt for den
myndighed, -der videregiver data, til at informere de registrerede herom. Efter
persondatalovens § 28, stk. 1, nr. 3, og § 29, stk. 1, nr. 3, skal informationen
til den registrerede sdledes omfatte alle yderligere oplysninger, der under hen-
syn til de serlige omstendigheder, hvorunder oplysningerne er indsamlet, er
nedvendige for, at den registrerede kan vare tage sine interesser, herunder
f.eks. kategorierne af modtagere.

Herudover vil modtageme af oplysningemne ogsd vere underlagt reglerne om
oplysningspligt.

Til orientering vedlagges Datatilsynets ”Vard at vide”-tekst fra tilsynets
hjemmeside: ”Udveksling af oplysninger i portaler og andre digitale lgsnin-
ger”.

9. Det folger af persondatalovens § 37, stk. 1, at den dataansvarlige skal berig-
tige, slette eller blokere oplysninger, der viser sig urigtige eller vildledende




eller pé lignende méde er behandlet i strid med lov eller bestemmelser udstedt
i medfer af lov, hvis en registreret person fremsetter anmodning herom.

I medfer af § 37, stk. 2, skal den dataansvarlige underrette den tredjemand,
hvortil oplysningerne er videregivet, om, at de videregivne oplysninger er
berigtiget, slettet eller blokeret i henhold til stk. 1, hvis en registreret person
fremsatter anmodning herom. Dette gelder dog ikke, hvis underretningen
viser sig umulig eller er uforholdsmessigt vanskelig.

I tilfelde hvor personoplysninger, der senere bliver berigtiget, slettet eller
blokeret i medfer af persondatalovens § 37, stk. 1, er blevet videreanvendt i
medfer af lovforslaget, vil den dataansvarlige myndighed efter Datatilsynets
vurdering veere forpligtet til at underrette den videreanvendende virksomhed

herom, safremt den registrerede fremsatter anmodning herom i medfer af
§ 37, stk. 2.

Datatilsynet skal anbefale, at dette praciseres 1 forbindelse med lovforslagets
videre behandling.

Med venlig hilsen

Lena Andersen
Kontorchef

Bilag: Kopi af Artikel 29- gruppens udtalelse 7/2003 om
videreanvendelse af den offentlige sektors
informationer og beskyttelse af personoplysninger
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TDC's svar pd Videnskabsministeriets hgring om udkast til lovforslag
om videreanvendelse af den offentlige sektors informationer

Den 14. december 2004 udsendte ministeriet et udkast til forslag til lov om
videreanvendelse af den offentlige sektors informationer.

TDC finder, at forslaget er spaendende. Loven vil kunne give nogle nye mulig-
heder for at udnytte de mange informationer, som opsamles og lagres i den
offentlige sektor. Vi har gennemgaet udkastet til lovforslag og vi kan ikke pe-
ge pa elementer, hvor vi kan fores|d zendringer eller tilfpjelser. TDC ser frem
til, at forslaget bliver omsat til lov.

Venlig hilsen

Jens Hauge
Vicedirektor

TDC A/S ) Reguleringsforhold Internet:
Norregade 21 Ngrregade 21 www.tde.dk
0900 Kgbenhavn C 0900 Kebenhavn C E-mail:

TIf. 33437777 TIf. 33437320 jhau@tdc.dk

Fax 334376 19 Fax 334376 79
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Jespersen, Birgit Rossler

Fra: Else-Marie Henriksen [EMH@bm.dK]
Sendt: 10. januar 2005 16:07

Til: TPK-Post

Emne: Svar pa haring

Beskeeftigelsesministeriet har felgende bemeerkninger til udkast til forslag til iov om videreanvendelse af den
offentlige sektors informationer:

Ministeriet finder det vigtigt, at der udarbejdes ensartede bg standardiserede principper for
gebyrfastlzeggelsen for hele den offentlige sektor, jf. § 8 i lovudkastet. Herudover har ministeriet ingen
bemaerkninger. '

venlig hilsen

Else-Marie Henriksen
chefkonsulent
Politisk Sekretariat

e-mail emh@bm.dk
telefon 33 92 77 62

TR, ;.:‘_-:aqsé-_-,c-h.' LSy
6029% = 3283245~ /523
Dato: /7. o5
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Ministeriet for Vi.denskab, Teknologi og Udvikling
Bredgade 43
1260 Kgbenhavn K

Videreanvendelse af den offentlige sektors informationer. 10. januar 2005
Ved brev af 14. december 2004 har ministeriet anmodet om Finansradets

bemaarkninger til forslag til lov om videreanvendelse af den offentlige sek- Flnansrdets Hus
tors informationer. Amaliegade 7

1256 Kgbenhavn K
Det er Finansradets opfattelse, at forslaget til videreanvendelse af den of-

fentlige sektors informationer vil gavne udbredelsen af elektroniske services Telefon 3370 1000
til gavn for borgere og virksomheder i Danmark. Fax 3393 0260
Der fremgar imidlertid af det fremsendte hgringsforslag og af oplysningerne mail@finansraadet.dk
pd informationsmgdet, at ministeriet laegger op at begranse virksomheder- www.finansraadet.dk

nes adgang til data med udgangspunkt i de graenseflader, der hviler pd de
sakaldte 8bne standarder.

Abne graenseflader, som defineret i IT- & Telestyrelsens skrivelse af 22. juni

2004 om standarder, hviler blandt andet p8 den opfattelse, at tilgangen til Journalnr. 773/03
standarderne skal veere gratis, saledes at virksomheder frit kan udvikle op Dok. nr. 117128-v1
mod standarderne og pa den made fremme konkurrence og innovation.

Finansradet kan tilslutte sig formalet med disse tiltag, men er betenkelig
ved fokuseringen pa 3bne standarder som begreb.

Formalet med implementeringen af direktivet er at nyttiggare de informati-
oner, der vil give en samfundsmaessig gevinst blandt andet ud fra den pd
mgdet beskrevne "kollektive-gode-teori”.

Det er derfor Finansradets holdning, at den store fokus pd det teoretiske
begreb “8bne standarder” risikerer at svaekke de samfundsmaessige fordele,
der vil veere med implementeringen af direktivet.

Ministeren kan efter forslagets § 7, stk. 3 fastsaette standarder. Finansradet
henstiller derfor, at der ved etableringen af graenseflader fokuseres pa de
samfundsmeessige gevinster ved genanvendelse af offentlige myndigheders
dokumenter og datasamiinger snarere end pa “abne standarder”, Der henvi-
ses til, at en aftager kan pdlaegges at afholde omkostningen ved etablerin-
gen af den pagaldende graenseflade, som forslaget abner mulighed for i §
8, stk. 2.

__TPK Sagsber
60D () BL&HO9 - 9%




Med venlig hilsen

Tina Flssel

Direkte 3370 1068
tif@finansraadet.dk

Side 2

Journalnr. 773/03
Dok. nr. 117128-v1
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Interesseorganisationen

Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Udvikling
Bredgade 43

1260 Kgbenhavn K

sra@vtu.dk

Dato: 10. januar 2005
Deresref:. 60793
Voresref: 224 GRY/RJ/mbh

Haring vedrgrende udkast til forslag til lov om videreanvendelse af den offentlige
sektors informationer

HTS-1 har den 14. december 2004 modtaget ovennavnte udkast til hgring.

HTS-| finder indledningsvis forslaget positivt, og HTS-| stgtter vaeksten i informati-
onsindustrien og fastsattelsen af gunstige vilkar.

Det kan videre oplyses, at Lovudkastet ikke vil fa konsekvenser for eneretsaftaler for
HTS-Is medlemsvirksomheder pa nuvarende tidspunkt.

HTS-l bemarker, at der i tovudkastets § 7 stilles forslag om, at de gnskede informa-
tioner skal stilles til rddighed i alle eksisterende formater og sprogversioner, og sa-
fremt det er muligt i elektronisk form. HTS-| foreslar, at det ved bestemmelsen om
tilgeengelige formater ggres obligatorisk, at informationerne som altovervejende
hovedregel stilles til radighed i elektronisk form. Endvidere foreslar HTS-|, at der
stilles forslag, der kan sikre, at oplysningerne leveres i formater, der er anvendellge
for modtageren.

konsulent

HTS - Handel, Transport
og Serviceerhvervene
Bgarsen

1217 Kabenhavn K
Telefon 70 13 12 00
Telefax7o01312 01
hts@hts.dk

www.hts.dk
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Advokatradet SAMFUNDET
Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Udvikling . KRONPRINSESSEGADE 28
Bredgade 43 1306 KGBENHAVN K
1260 Kebenhavn K. TLF. 33969798

FAX 33369750

DATO: 10-01-2005
J.NR.: 04-012202-04-2814
REF.: mstkfe

Hering over udkast til forslag til lov om videreanvendelse af den offentlige sek-
tors informationer.

Ved brev af 14. december 2004 har Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Udvik-
ling anmodet om Advokatridets bemerkninger til ovennavnte forslag.

Forslaget har vaeret forelagt for Advokatraddets Erhvervsudvalg, hvorefter bemarkes,
at forslaget ikke giver Advokatrddet anledning til at fremkomme med bemarkninger.

Med venlig hilsen

/ . e
DI/‘Ienrik Rothe

TPK Sagsbeh.

60795 (1) 328434 - 184
Dato: V. 1.0

E-mail: samfund@advocom.dk
Homepage: www.advocom.dk




Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Udvikling
Bredgade 43
1260 Kebenhavn K

Heoringssvar vedrorende forslag til lov om videreanven-
delse af offentlige sektors informationer

KL hilser VIUs anbefaling af en ensartet og pi sigt standardiseret tilveje-
bringelse af elektroniske data og videreudnyttelse af disse velkommen.

KL hat stor interesse i lovforslaget, idet langt de fleste borgerrettede infor-
mationer findes i kommunerne. KL har pi denne baggrund en lang rckke
generelle og specifikke kommentarer til lovforslaget. Blandt dem legger KL

sethig vegt pa:

1. Bemyndigelsen i § 7, stk. 3, der gor det muligt for Ministeren for
Videnskab, Teknologi og Udvikling at fastsette standarder for for-
mater til brug for videreanvendelse af offentlige myndigheders do-
kumenter og datasamlinger i forbindelse med etableting af nye gren-
seflader og kvalitetsforbedring af data. Videnskabsministeriet vil
hermed ikke alene indgi som sekretariat for et felles offentligt sam-

a.rbejdc. Dette medferer storre ansvar for ministeriet i forhold til he- .

le den offentlige sektors interesser. Og det sztter fokus pi behovet
for en kombineret teknisk og administrativ indsigt ved en fremtidig
udmentning af bemyndigelsen.

2. Bemyndigelseni § 7, stk. 3 mi ikke =ndre forudsztningerne for det

* eksisterende fxlles offentlige samatbejde om standardisering, hvor-

for den alene ber anvendes, hvor det etablerede standardiseringsar-
bejde ikke muliggor en losning. Rammerne for bemyndlgelscn bar
derfor afgrenses og tydeliggores.

3. De okonomiske konsekvenser er uklare.

4. Relationen af lovens omride i forhold til reguleringen af den offent-
lige sektors informationer efter forvaltnings- og offentlighedsloven
er uklar.

Endelig bemarkes, at KL pi grund af den korte horingsfrist mi tage forbe-
hold for den politiske bchandlmg af sagen 1 KL.

d'

I(L‘

Den 10. januar 2005, .
Ref DAC

dac@kl.dk

Dir 3370 3554
Welidekampsgade 10
Postboks 3370

2300 Kobenhavn S

Tif 3370 3370
Fax 3370 3371

www kl.dk
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Generelle bemarkninger:

Ud fra lovforslaget er KL ikke i stand til at vurdere, hvorvidt og i hvilket
omfang der eksisterer en samfundsekonomisk gevinst ved at stille offentlige
myndigheders data til ridighed for andre. Forudsettes det, at antagelsen et
korrekt, er det imidlertid uklart, hvor de samfundsekonomiske gevinster vil
vise sig. KL eftersporger pa denne baggrund ministetiets vurdering af de
fordelingsmassige konsekvenser af den antagede samfundsekonomiske ge-
vinst. KL kan ikke pd nzrvzrende grundlag vurdere om en prispolitik, der
sikrer, at den offentlige prispolitik er s2 billig som mulig vil bidrage vasent-
ligt til veksten i samfundet pé lengere sigt. Det bematkes imidlertid, at
kommunerne 1 henhold til gxldende lov og retsprincipper for kommunal
opgaveudovelse kun i begranset omfang kan prissztte data til en pris ud
over selve produktionsprisen. KL tager pi den baggrund til efterretning, at
der i de generelle bemerkninger dbnes for brugerfinansiering af etablering
af grenseflader. KL vurderer, at omkostninger til etablering af grenseflader,
der stilles tl ridighed for videreanvendelse, kan vise sig at vare omfattende.
De generelle bemarkninger henviser til, at der skal etableres praktiske ord-
ninger (i form af oversigter over dokumenter og datasamlinger, der er stillet
til ridighed for videreanvendelse). Uanset om myndighederne indberetter til
AdgangTilData.dk eller giver adgang til dataoversigter decentralt, da vil det-
te medfore en administrativ belastning af de involverede myndigheder. Op-
gaven med at offentliggore oversigter over dokumenter og datasamlinger,
der er stillet til ridighed for videreanvendelse, er ny. KL er endvidere usik-
ker pa, om ministeriets antagelse om, at det i praksis stort set udelukkende
vil vare relevant for datasamlinger og ikke for dokumenter er korrekt.

KL bem=tker, at det er uklart, om indforelsen af Lov om videreanvendelse
af offentlige myndigheders information medferer et szrligt behov for op-
merkning af den offentlige sektors information, si der kan sondres imellem
information begzret efter offentligheds- og forvaltningsloven og efter nzr-
vzrende lov. Viser dette sig at vere nedvendigt, forbeholder KL sig retten
til at rejse krav om kompensation herfor. KL bemarker, at det ikke fremgar
klart af loven, hvornir en offentlig myndighed har gjort dokumenter tilgzen-
gelige. KL bemarker ydermere, at lovens udstrekning i forhold il hen-
holdsvis kommerciel og indtzegtsdzkket vitksomhed er uklar.

Lovforslaget forudsztter afledte ekonomiske gevinster for kommunerne
som folge af hojere vakst i private virksomheder, der bygger pi viderean-
vendelse af offentlige informationer. Det forekommer udokumenteret og
usikkert. KL bemarker, at det er uklart, hvordan ministeriets forudsztning
for gevinst ved ”Digital forvaltning™ er udregnet. KL bemarker, at der sam-
let set ikke er dokumentation for, om forudsztningen om, at lovforslaget




ikke medforer merudgifter er korrekt. Dette afhznger i hoj grad af ministe-
riets konkrete udmentning af bemyndigelserne givet i loven.

Det anfores, at det er en fordel for virksomheder, at den offentlige sektor
tager ansvar for specificering af grensefladerne til egne dokumenter, data
og services. KL er 1 tvivl om, om regeringen eftetsporger centraliseret fast-
leggelse af grenseflader, eller om det er op il den enkelte myndighed at
fastlegge grenseflader. KL vil i denne forbindelse henvise til det allerede
anforte om ansvaret for hele den offentlige sektors interesset.

Det anfores i de almindelige bemarkninger til lovforslaget, at digitalt ind-

hold spiller en rolle for udviklingen af et hajteknologisk indhold. KL be-

mearker, at det er “indhold”, der spiller en tolle 1 udviklingen - mere end
»digitalt indhold”.

KL bemerker i forlengelse heraf, at det er uklart, hvad der menes med be-
grebet “informationsindustri” i lovforslaget. Men KL stotter genetelt tan-
ken om at videreanvende offentlige data i alternative sammenhenge. Det er
dog spergsmalet, om dette er en kommunal opgave at forsyne den kom-
metcielle sektor med kommunal information.

Endelig bemzrker KL generelt, at sivel samarbejdet i den offentlige sektor
som mellem den offentlige og private sektor generelt stiller stigende krav til
udveksling af data. KL forslir derfor, at regeringen generelt bor vurdere nye
lovforslag i forhold til konsekvenser for offentlige myndigheders adgang til
data — serligt 1 forhold til data, der skal benyttes i betjening af borgere og
vitksomheder.

Bemarkninger til de enkelte bestemmelser

Paragrafl

I relation til § 1 bemzrker KL, at det ikke som udgangspunkt er en kom-
munal opgave at udvikle kommercielle indholdstjenester, men KL er op-
mzrksom pé, at private interessenter kan have en interesse i at bruge kom-
munale oplysninger i kommercielt drevne indholdstjenester.

I bemzrkningerne til § 1 anfores det, at lovforslaget ikke zndrer ved de
eksisterende ordninger om adgang til aktindsigt i offentlige myndigheders
dokumenter i henhold til offentligheds- og forvaltningsloven. KI. henviser
her til det tidligere anforte om et muligt behov for szrskilt opmarkning af
information med henblik pi at kunne sondre mellem aktindsigt og videre-
anvendelse af offentlige information.




Paragraf 2

KL bemerker, at bemztkhingenie til § 2, stk. 1 henlzegger ansvaret for at
leve op til lovens krav om standardoverholdelse og prissztning til den en-
kelte myndighed. Herunder ogsi i forhold til eksisterende systemer og lov-
givning. KL er usikker p4, hvordan denne forudsztning kan implementeres
i forhold til de felleskommunale systemer, der typisk er drevet af en eller
flere systemholdere.

Det anfores i bemarkningerne til § 2, stk. 1, at den gzldende lovgivning
indeberer, at dokumenter, der udleveres eller gores tilgengelige af en of-
fentlig myndighed, i almindelighed frit kan videreanvendes. KL tilslutter sig
denne antagelse, men henviser dog til kommentaren til Ophavsretslovens §
9 udarbejdet af Peter Schisnning, idet denne muligvis kan vzre udtryk for
en anden fortolkning (Ophavsretsloven med kommentarer, 3. udgave, For-
laget Thomson, Kebenhavn 2003).

Dokumenter og datasamlinger, der er tilvejebragt eller kvalitetsforbedret
som led i offentlige myndigheders kommercielle aktiviteter friholdes i be-
merkninger til § 2, stk. 2 fra lovens bestemmelser. KL er usikker p3, hvilke
aktiviteter dette konkret gor sig gxldende for i den kommunale sektor.

Paragraf 3

KL bemerker, at der i bemarkningerne til § 3, stk. 4 og 5 anfares, at det
ikke gor en administrativ forskel, om adgang skal gives til dokumenter eller
til indhold i dokumenter. KL er ikke enig i dette resonnement, idet tilri-
dighedstillelse af dokumenter frem for til indhold i dokumenter stiller szrli-
ge store krav til opmarkning. KL bemarker, at definitionsafsnittet i be-
merkningerne 4l § 3, stk. 5 er uklart. Sammenhang mellem data, dokument
og datasamlinger ber przciseres.

Lovforslagets bemarkninger til § 3 stk. 6 henviser til offentlige databaser.

Databasebegrebet bor defineres i forbindelse med de oviige definitioner i §
3, stk. 5. : :

I relation til bemzrkningerne til § 3 i evrigt bemarker KL, at det ikke som
udgangspunkt er en kommunal opgave at udvikle kommercielle indholds-
tjenester, men KL er opmzrksom p3, at private interessenter kan have en
interesse 1 at bruge kommunale oplysninger i kommercielt drevae indholds-
tjenester. '

Paragraf 4

I bema:rkningerﬁe til § 4, stk. 1 anfores det, at lovforslaget skal dbne for, at
der etableres grznseflader til myndigheders hjemmesideredigeringssystemer.
KL bemzrker her, at offentlige myndigheder ofte vil benytte standardsy-




stemer udviklet af systemleveranderer (f.eks. Microsoft), som den offentlige
myndighed ikke har kontrol over. Den enkelte myndighed kan derfor kun i
meget begranset omfang stille krav om udvikling af grenseflader, som an-
fort i eksemplet. Bemerkningerne til § 4 henlegger ansvaret for at leve op
til lovens krav om standardoverholdelse og prissztning til den enkelte myn-
dighed. Herunder ogsi i forhold til eksisterende systemer og lovgivning. KL,
et usikker pd, hvordan denne forudsztning kan implementeres i forhold til
standard- eller fzlleskommunale systemet, der typisk udvikles/drives af en
eller flere systemholdere.

Paragraf 5

Regeringen henviser med bemarkningerme til §§ 5 og 7 til eDag2 pi en ma-
de, der kan rejse tvivl om status og udstrzkning af denne. Det ber tydelig-
gores, at eDag?2 er en frivillig aftale indgiet mellem Regeringen, KL og
Amtsridsforeningen. Herudover bemzrkes, at eDag2 bygger pd en mulig-
hed for at digitalisere kommunikation af ustruktureret information og ikke i
sit sigte havde situationer, som omhandlet af lovens kapitel 3.

Paragraf 7

Bemerkningerne tl § 7, stk. 3 henviser til, at ministerbefojelsen vedrerende
fastleggelse af standarder og grenseflader blandt andet kan bengyttes til at
pilxgge eksisterende systemer at udarbejde snitflader, der er i overens-
stemmelse med OIOXML og ”Referenceprofilen”. Det bemarkes her, at
OIOXML ikke er en bindende standard udarbejdet af en standardiseringsin-
stitution, men detimod en udvekslingsflade, der ved en regeringsbeslutning
et etableret som grundlag for statslig dataudveksling. Den kommunale brug
og hidtidige opbakning til OIOXML bygger derfor pi frivillighed. De oko-
nomiske konsekvenser af at ophaje OIOXML til en obligatorisk standard
for fremtidige og eksisterende systemer og lesninger, er dermed uafklarede.
Referenceprofilen er i henhold til Videnskabsministeriets hjemmeside den
28. december 2004 (www.vtu.dk/referenceprofil) en oversigt over anbefale-
de tekniske standarder, som de offentlige myndigheder kan bruge som et
verktoj, nir de vil sikre, at detes it-systemer respekterer de fzlles rammer
med brug af dbne standarder. Der er ikke tale om en lovbunden profil, der
har veret undergivet en selvstendig skonomisk og faglig vurdering i for-
hold til konkrete systemanvendelser. KL bemarker her, at inddragelsen af
referenceprofilen og OIOXML som element i ministerens bemyndigelse vil
lofte det frivillige fzlles offentlige arbejde til et lovbundent krav, der vil
skulle behandles efter de traditionelle metoder for udvikling af retlige regler
i Danmatk og herunder ikke mindst ind i en szdvanlig skonomisk ramme
med beregning af eksempelvis DUT.

I henhold til bemzrkningerne til § 7 kan bemyndigelsen anvendes af mini-
steriet i situationer, hvor bekendtgorelsesformen kan lede til umiddelbare
besparelser og servicegevinster. Det er ikke i bemzrkningerne angivet,




hvordan det konstateres/madles, at der folger besparelset og servicegevinster
med en bekendtgerelse, eller om der bide skal vere tale om besparelser og
servicegevinster. P4 samme mdde er der ikke taget stilling til, hvordan om-
kostningerne forbundet med at leve op til og etablere en standardiseret
grenseflade il eksempelvis et kommunalt system skal atholdes. Det er lige-
ledes uklart, hvordan og af hvem det konstateres, at der er en stor efter-
spargsel pa specifikke data.

Patagraf 8

Det anfares 1 bemarkningerne til § 8, at Ministeriet for Videnskab, Tekno-
logi og Udvikling faciliterer udviklingen af forpligtende falles offentlige
standarder for udveksling af dokumenter, data og services. KL eftersporger
en uddybning af begrebet “forpligtende fzlles offentlige standarder”. KL
bemerker, at der i henhold til bemzrkningerne i dag alene er udarbejdet
anbefalinger for offentlige myndigheders kommunikation pi standardiseret
- mide. KL er usikker p4, om disse anbefalinger er forpligtende og i givet fald
med hvilken hjemmel.

KL bifalder, at der med nzrverende lov legges op til, at der etableres for-
maliserede rammer om den fremtidige udvikling af forpligtende fzlles of-
fenﬂigc anbefalinger og standarder. Det anfores i bemzrkninger til § 8, at
bemyndigelsen kan bruges til at dekke behovet for at beskrive informati-
onstyper. KL er usikker p4, hvad der legges i begrebet informationstype og
anbefaler, at dette defineres nzrmere i lovens definitioner.

I en kommunal sammenheng vil det betyde, at kommunerne skal fastsette
standardgebyrer for eksempelvis ejendomsdata, kortinformation etc. og at
disse standardgebyrer skal vedligeholdes. Der er ikke i lovforslaget taget
stilling til, hvordan den grundleggende prissetning og opgaven med vedli-
geholdet af samme skal finansieres.

KL foreslir, at det fastlegges, at opgaven finansietes som et led i selve
”salgsptisen” (gebyret).

Kommunen kan dog nejes med at angive principper for beregningen, hvis
der er tale om data og datatyper, der ikke forventes at vere eftersporgsel pi.

KL foruds=tter, i forhold til prismodellen beskrevet i bemzrkningerne til §
8, at information, der distribueres mellem myndigheder som led i myndig-
hedernes opgavevaretagelse, ikke videreanvendes i en offentlig kommerciel
sammenhzang, og efterfolgende tilbageszlges pi kommercielle vilkir til den
afleverende myndighed. KL lzegger siledes vagt pd, at det i bemzrkningerne
til § 8 anferes, at gebyrreglerne ikke hindrer gebyrfri udveksling af oplys-
ninger mellem offentlige myndigheder, selv om andre brugeres skal betale
gebyr for videreanvendelse af de samme dokumenter. Det anfores i be-




markningerne til § 8, stk. 2, at myndigheder kan indsamle og kvalitetsfor-
bedre data ud over myndighedens egne behov. KL et 1 tvivl om, hvorvidt
der hermed hjemles eksempelvis kommunerne mulighed for at agere som
informationskonsulenter pd vegne af den private sektors eftetspargsel.

Paragraf 10

I bemerkninger til § 10 anfores det, at betingelser for enkeltanvendelser kan
fastszttes i forbindelse med fremsendelsen af data. Det et uklart, hvilke
dokumentationskrav offentlige myndigheder er underlagt i denne forbindel-
se. I bemzrkninger til § 10, stk. 2 henvises der til, at offentlige myndigheder
kan inddrage KIU og hertil knyttede komitéer i forbindelse med udarbejdel-
se af aftalebetingelser og vejledninger. Betyder dette, at KIU fremover har
faet selvstendig retlig status?

Paragraf 11

Regeringen henviser i bemzrkningerne til § 11 stk. 1 ¢, at der eksisterer en
standardaftale om ”xml-baserede sefvices”, der kan findes pa
www.oio.dk/standardkontrakter. Ved opslag den 28. december 2004 var det
pé denne adresse offentliggjort en uformel haringsversion af en standard-
kontrakt vedrorende xml-baserede webservices, udarbejdet af en arbejds-
gruppe mellem Ethvervsministeriet, Told- og Skattestyrelsen, IT- og Tele-
styrelsen og advokatfirmaet von Haller. Det er imidlertid uklart, om det er
denne standardaftale, der henvises til i bemarkningerne, og i givet fald, om
denne fremover er obligatorisk for offentlige myndigheder. KL vil i denne
forbindelse gerne have afklaret, om den nazvnte standardkontrakt alene er
med som eksempel, eller om det med loven er tilsigtet, at kontrakten skal
anvendes obligatorisk.

Paragraf 12

I bemzrkningerne til § 12, stk. 1 anfares det, at systemet tilbyder specifikke
vejledninger om, hvad der skal oplyses for at overholde kravet til offentlig-
gotelse med videre. KL antages, at det er Ministeriet og ikke systemet, der
har ansvaret for indhold og vedligehold af relevante specifikke vejledninger.

Okonomi

Uanset om myndighederne indberetter til AdgangTilData.dk eller giver ad-
gang til dataoversigter decentralt, da vil dette medfere en administrativ be-
lastning af de involverede myndigheder og opgaven med at offentliggare
oversigter over dokumenter og datasamlinger, der er stillet til ridighed for
videreanvendelse, er ny.

Det er ikke i bem=zrkningerne angivet, hvordan det konstateres/miles, at
der folger besparelser og servicegevinster med en bekendtgorelse, eller om
der bide skal vare tale om besparelser og servicegevinster. P4 samme mide




er der ikke taget stilling til, hvordan omkostningerne forbundet med at leve
op til og etablere en standardiseret grznseflade til eksempelvis et kommu-
nalt system skal atholdes. KL bemearker samtidig, at der er tale om en alle-

rede standardiseringsproces, der er i gang i bade fzlles offentlig og kommu-
* nalt regi. I det omfang statslig regulering @ndrer kadencetne i denne proces,
vil det medfere ekstra omkostninger og administrativt besver.

Det er uklart, om indforelsen af Lov om videreanvendelse af den offentlige
sektors informationer medforer et szrligt behov for opmerkning af den
offentlige sektors information, si der kan sondres imellem information be-
gzret efter offentligheds- og forvaltningsloven og efter nerverende lov.
Viser dette sig at vere nedvendigt, forbeholder KL sig retten til at rejse
krav om kompensation herfor. '

KL vurderer, at omkostninger til etablering af grenseflader, der stilles til
ridighed for videreanvendelse, kan vise sig at vere omfattende.

KL lzegger vagt pi, at det i bemzrkningerne til § 8 anfores, at gebyrreglerne
ikke hindrer gebyrfri udveksling af oplysninger mellem offentlige myndig-
heder, selv om andre brugeres skal betale gebyr for videreanvendelse af de
samme dokumenter

KL tager p3 baggrund af det fremlagte lovforslag generelt forbehold for,
om de gkonomiske antagelser bide vedrarende fordele og ulemper er fuldt
dzkkende. Og KL forbeholder sig retten til at rejse krav om kompensation i
takt med, at ministerbemyndigelserne givet i loven udmentes konkret.

Med yetiljg hilsen




DANSKE MEDIERS FORUM

Ministeriet for Videnskab,
Teknologi og Udvikling
Bredgade 43

1260 Kgbenhavn K

11. januar 2005

Hgring vedr. udkast til forslag til lov om videreanvendelse af den offentlige
sektors informationer

Danske Mediers Forum har med tak modtaget Ministeriet for Videnskab, Teknologi og
Udviklings opfordring til at fremkomme med bemaerkninger til udkastet til forslag til lov
om videreanvendelse af den offentlige sektors informationer. Efter telefonisk aftale med

Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Udvikling sendes hgringssvaret med bud 11.
januar 2005.

Danske Mediers Forum skal indledningsvis bifalde lovforslaget, som har til formal at
fremme innovation i informationsindustrien ved at forbedre betingelserne for den
kommercielle videreanvendelse af offentlig information.

Lovforslagets anvendelsesomréde

Medierne har med tilfredshed konstateret, at lovforslagets definition af dokument
omfatter al indhold uanset medium, hvilket er i overensstemmelse med den teknologiske
udvikling, hvor stgrstedelen af information i dag opbevares i elektronisk form.

Danske Mediers Forum skal i gvrigt henlede Ministeriets opmaerksomhed p3, at den
henvisning til lov om radio- og fjernsynsvirksomhed, der er i de specifikke bemaerkninger
til § 3, stk. 3, er forkert, idet der retteligt bgr henvises til § 86 i lovbekendtggrelse nr.
506 af 10. juni 2004.

Forholdet til offentlighedsioven

Danske Mediers Forum har som udgangspunkt forstdelse for, at Ministeriet for Videnskab,
Teknologi og Udvikling ikke gnsker at foregribe Offentlighedskommissionens
igangvaerende arbejde, og at lovforslaget derfor ikke fraviger de gaaldende
aktindsigtsordninger, der er fastlagt i offentligheds- og forvaltningsloven.

Det er desuagtet essentielt, at loven er dynamisk og kan tilpasses de andringer, som
Offentlighedskommissionen matte komme frem til. Medierne skal derfor anbefale, at der i
selve lovforslaget tages forbehold for den kommende revision af offentlighedsloven f.eks.
ved, at der indsasttes en seerskilt bestemmelse, hvorved det preeciseres, at lovens
bestemmelser om sagsbehandlingsfrister m.v. skal tilpasses eventuelle andringer i den
nye offentlighedslov.

Vilkdr og betingelser for videreanvendelse

Danske Mediers Forum konstaterer, at lovforsliaget, der har til hensigt at implementere
direktivet ( 2003/98/EF af 17. november 2003 om videreanvendelse af den offentlige
sektors informationer), laegger sig meget teet op af direktivets minimumsstandarder.
Dette giver anledning til helt genereit at papege det gnskvaerdige i, at man i de tilfaelde,
hvor der ikke ses at vaere noget til hinder for videreanvendelse, tillod en mere
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vidtgdende og visionzer videreanvendelse i overensstemmelse med malsaetningen om, at
understgtte udviklingen af en konkurrencedygtig dansk informationsindustri.

Medierne finder det konkret beklageligt, at lovforslaget ikke palagger offentlige
myndigheder en reel forpligtelse til at tillade genbrug af offentlige dokumenter og data,

som er alment tilgaengelige, og hvor der juridisk set ikke er noget i vejen for en sddan
videreanvendelse.

Medierne er i den forbindelse opmarksomme p3, at lovforslaget skal anses som en
supplerende ramme til eksisterende lovgivning, og at denne ikke i sig selv skaber ret til
at fa adgang til information. Medierne finder dog, at det ville veere hensigtsmaessigt,
safremt lovforslaget som et minimum indeholdt en henvisning til offentlighedslovens
meroffentlighedsprincip, og en dertil hgrende forpligtelse til at overveje ansggninger om
videreanvendelse, i det omfang de ikke er omfattet af lovens undtagelsesbestemmelser.
Der henvises i den forbindelse til myndighedens mulighed for at indstille den videre
behandling af ansggningen, safremt ansggeren ikke er indstillet pa at betale udgifterne
forbundet med myndighedens behandling.

Endelig finder Medierne lovforslagets oplysninger om klageadgang mangelfulde. Bortset
fra tilfaelde, hvor afslaget begrundes i tredjemands ophavsrettigheder, er der ingen
vejledning om, hvortil en ansgger kan rette henvendelse med henblik pa at klage over et
afslag pa videreanvendelse, eller f. eks. over urimelige vilkar, betingelser for
videreanvendelse samt gebyrfastsaettelse.

Gebyrer

Danske Mediers Forum kan tilslutte sig forslagets gebyrprincipper i det omfang, offentlige
myndigheder kun m& opkraeve gebyrer, der svarer til de faktiske omkostninger
(marginalomkostningerne) forbundet med videreformidlingen af informationer. Medierne
skal i den forbindelse bemazerke, at direktivet ikke forhindrer offentlige myndigheder i at
tillade gratis videreanvendelse.

Medierne kan tiltraede forslaget om, at myndighederne ikke pd forhand skal beregne
gebyret for atypiske anmodninger om videreanvendelse, men gar i den forbindelse udfra,
at der ogs8 i disse tilfeelde skal vaere en forpligtelse til efterfglgende - efter anmodning -
at angive det prascise beregningsgrundlag, jf. lovforslagets § 8, stk. 4, 1. pkt.

Oversigt over tilgaengelige datasamlinger

Medierne finder det af afggrende betydning, at de offentlige myndigheder offentliggar en
oversigt over de datasamlinger, der stilles til radighed for videreanvendelse, og finder
derfor ministeriets forslag, om at denne indberetning sker via ministeriets saerlige base,
meget positivt. Det er endvidere Mediernes opfattelse, at der - med henblik pa at sikre
overskueligheden - bgr indfgres en forpligtelse til at indberette de pdgaeldende
oplysninger til én og samme oversigt/base.

Ophgr af datasamling

Danske Mediers Forum er indforstdet med, at lovforslaget ikke forpligter de offentlige
myndigheder til at fortsaette med at udarbejde en bestemt type dokumenter eller
datasamlinger, hvis det f. eks. ikke laengere kan anses som en naturlig de! af den
offentlige myndigheds ressortomrdde. Da en beslutning om at ophgre med at




vedligeholde en datasamling kan vaere af afggrende gkonomisk betydning for en
virksomhed, bgr der imidlertid indferes et krav om en rimelig varsling, saledes at de
pdgaldende brugere/virksomheder kan tage deres forholdsregler. Det ma i den
forbindelse vaere en forudsaetning, at myndigheden oplyser baggrunden for beslutningen.

Danske Mediers Forum st3r naturligvis til radighed, safremt en uddybning af disse
synspunkter gnskes. Henvendelse herom kan rettes til underskriverne af naervaerende

henvendelse eller til konsulent, cand. jur., Christina Moshgj pa tIf. 3397 4000 eller e-mail
cm@danskedagblade.dk.

Med venlig hilsen
Danske Mediers Forum

o =

Chrlstlan Kierkegaard
Direktgr, DF
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MILJOMINISTERIET

Ministeriet for Videnskab, GEUS
Teknologi og Udvikling
Bredgade 43
1260 Kebenhavn K
Sekretariatet
Jor. GEUS 1318-004
Ref. fs
Hering vedrerende udkast til forslag til lov om Den 11. januar 2005

videreanvendelse af den offentlige sektors informationer,
sagsnr. 60793 og Dok-id 323084

GEUS har modtaget ministeriets brev af 14. december 2004 vedro-
rende ovenstiende.

I udkastet til lovforslag fremgér det af § 3, stk. 3, nr. 2, at loven
ikke finder anvendelse pa uddannelses- og forskningsinstitutioner.
Vi gar derfor ud fra, at GEUS som sektorforskningsinstitution er
undtaget fra loven.

Af bemerkningerne til § 3, stk. 3 fremgér det bl.a.:

”Uddannelses- og forskningsinstitutioner omfatter f.eks.
skoler, universiteter, arkiver, biblioteker oprettet under
disse institutioner og organisationer, der som opgave har
overforsel af forskningsresultater.”

For at hindre eventuelle fremtidige misforstéelser, vil vi foresla, at GEUS

’sektorforskningsinstitutioner” fgjes til i opremsningen. Danmarks og Gronlands
Geologiske Undersogelse
Oster Voldgade 10
1350 Keobenhavn K
Med venlig hilsen
TIf. 38 14 20 00
Fax 38 1420 50
. E-post: geus@geus.dk
Frida Svane e

www.geus.dk

CVR-nr. 55 1450 16




Fiolstraede 17 ® Postboks 2188 ® DK - 1017 Kebenhavn K
Telefon: 77 41 77 41 ® Telefax: 77 41 77 42 WM Email; for@fbr.dk

FORBRUGER

Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Forskning

Internationalt og Telepolitisk Center ? ; "g llivf ]re sa tf

Bredgade 43

1260 Kabenhavn K Anette Hayrup
Dok. 30566/ph

Att. Sune Rahn

E-mail: tpk-post@vtu.dk og sra@vtu.dk 11. januar 2005

Hering vedrerende udkast til forslag til lov om videreanvendelse af den offentlige sektors
informationer (implementering af Direktiv 2003/98/EF)

Videnskabsministeriet har ved brev af 15. december 2004 (ministeriets sagsor. 60793) anmodet

Forbrugerrddet om bemaerkninger til forslag til lov om videreanvendelse af den offentlige sektors
informationer.

Det fremgar af lovudkastet, at loven har til forméal at fremme investeringer og innovation i informa-
tionsindustrien, og at en lettere adgang til videreanvendelse af offentlige data vil muliggere dette.

Lovens sigte er dermed at fastlegge kriterier for en smidigere dataudveksling inden for den allerede
eksisterende lovgivning.

Forbrugerradet finder ikke, at det med tilstrekkelig tydelighed fremgér af lovbemerkningerne, at

lovforslaget ikke andrer pa beskyttelsesniveauet for behandling af data og séledes ikke tilsigter
fravigelser fra persondataloven.

Det fremgér eksempelvis af lovforslagets bemeerkninger til § 2, at den geldende lov indeberer, at
dokumenter, der udleveres eller gores tilgengelige af en offentlig myndighed, i almindelighed frit
kan genanvendes. Endvidere fremgar det, at der ikke i almindelighed skal seges om tilladelse til at
bruge et dokument ti] f.eks. kommercielle formal.

Forbrugerradet skal her henlede opmarksomheden p& persondatalovens § 36, som bestemmer, at
virksomheder, herunder offentlige, ikke mé videregive oplysninger om forbrugere med henblik pa
markedsfering, safremt forbrugeren fremsatter indsigelse herom. Endvidere felger det af stk. 2, at
erhvervsdrivende skal undersege i cpr-registeret, om forbrugeren har frabedt sig henvendelser i

markedsferingsgjemed. Forbrugerrddet skal opfordre til, at nzrvaerende regel beskrives i lovbe-
markningerne til § 2.

¥
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Foruden persondatalovens regel om forbrugerens indsigelsesret mod videregivelse/anvendelse af

data, savner Forbrugerrddet en precisering af de undtagelser, som galder efter persondataloven om
behandling af felsomme data. '

Endelig ber lovbemarkningerne indbefatte persondatalovens regler om oplysningspligt, s& det
fremgér, at den dataansvarlige, eksempelvis den offentlige myndighed, skal informere om, hvilke

data der videregives med henblik p& videreanvendelse hos private virksomheder.

Med venlig hilsen

Villy Dyhr Anette Hayrup
Chef for Politisk Afdeling Cand jur.




. :
UNISYS Unisys A/S Telephone +4544 38 38 38

Lejrvej 17 Telefax +4544 471100
Kirke Vaeriese Danske Bank
3500 Veerlgse Account No. 3001901532
Danmark VATNo. 24459217
Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Udvikling 11. januar 2005
Kontorchef Sune Rahn : CWT/khe
Bredgade 43
1260 Kgbenhavn K

Vedrorende ministeriets horing om ”udkast til forslag om videreanvendelse
af den offentlige sektors informationer”.

Unisys fremsender hermed sine kommentarer til det foreliggende forslag til lov om imple-
mentering af direktivet om videreanvendelse af den offentlige sektors informationer.

Unisys skal indledningsvist notere, at det er gledeligt at perspektiverne omkring anvendelse
og kommercialisering af offentlige data endelig realiseres, idet Unisys betragter det som en
forudsetning for at skabe vardifulde indholdstjenester til gavn for sivel borgere som
virksomheder. Vi kan fuldt tilslutte os lovforslagets formédl om at styrke innovationen og
fremme investeringerne i indholds- og informations-industrien.

Unisys skal dog bemerke, at man i lovudkastet pd nogle omréder har valgt at foretage en
minimumsimplementering af direktivteksten fremfor at realisere et lovgrundlag, som kan

veere en dynamo for anvendelse og kommericialisering af offentlig information og data, jfr.
falgende kommentarer.

Generelle betragtninger:
Unisys finder det interessant, at man gentagende gange i lovteksten i forhold til elektronisk
kommunikation forudsetter *safremt det er muligt” (ifr. §5, §9 og §12, stk. 2). Det virker ikke

hensigtsmaessigt, at der ikke etableres en pligt til at kommunikere digitalt for offentlige
virksomheder.

Om de enkelte bestemmelser (i det omfang Unisys har kommetarer):

§2, stk. 2: Som visse heringsvar i forbindelse med heringen omkring direktivet tidligere har
bemarket, jfr. “Grundnotat vedrerende anvendelse og kommerciel udnyttelse af den
offentlige sektors dokumenter” af 31. oktober 2002, er det uheldigt, at den offentlige sektor
selv kan definere hvilke dokumenter og kvalitetsforbedringer der er omfattet af direktivet og
hvitke der ikke er. Risikoen er, at valgfriheden for offentlige myndigheder — her ministeriet
for Videnskab, Teknologi og Udvikling — kan skabe semi-offentlige monopoler og modvirke
den nadvendige spredning og genbrug af offentlige data og dokumenter, som vurderes at vare
en (af mange) forudsztning(er) for realiseringen af det digitale servicesamfund.

TPK Sagsbeh. 1
0195 (7) 28807 -207
Dato: 12 .1.05
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UNISYS

Unisys skal derfor opfordre til, at lovieksten formuleres siledes, at alle offentlige virk-
somheders dokumenter og datasamlinger som udgangspunkt skal vare omfattet af loven.
Dette indebeerer naturligvis ikke, at de offentlige virksomheder gkonomisk skal stilles ringere
end for loven. Det betyder alene, at der i forhold til dokumenter og datasamlinger abnes for
langt flere anvendelsesmuligheder og indholdstjenester, end det ville have vearet tilfeelde
under lovtekstens udkast. Konkret foreslas saledes, at §2, stk. 2 litra 1) bortfalder.

§4, stk. 4: 1 stk. 4 pdlmgge eventuelle vasentlige omkostninger ved undersegelse af
videreanvendelse ansggeren. Unisys vil gerne opfordre til, at man sikrer, at de administrative
afgerelser/sken over omkostningerne ikke kommer til at virke konkurrenceforvridende, idet
der er en reel risiko for, at en offentlig virksomheds egen tilvirkning af systemer og
datasamlinger ikke umiddelbart lader sig dokumentere uden store omkostninger til
konsulenter. Det ma séledes ikke komme “videreanvendelsen af offentlige dokumenter og
datasamlinger” til skade, at en offentlig virksomhed ikke har tilrettelagt og dokumenteret sin
IT-infrastruktur og sine IT-lgsningemne hensigtsmassigt.

§7: Unisys er af den opfattelse, at abne standarder er en forudsztning for, at man kan realisere
det digitale servicesamfund — og som folge heraf bor det offentlige altid uden hensyn anvende
dbne standarder fremfor lukkede og proprioriteere standarder. Det ber derfor indszttes i
lovudkastet, at Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Udvikling er forpligtet til at fastsette
minimumsstandarder for grenseflader til dokumenter og datasamlinger samt kvalitets-
forbedring af data, som skal videreanvendes.

§8: Det er gledeligt, at det i bemarkningerne til §8 bemerkes, at ministeriet faciliterer
udviklingen af forpligtigende, feelles, offentlige standarder — et forhold, som er af afgarende
‘betydning for enkel og effektiv implementering af det digitale servicesamfund.

Unisys er enig i, at proprioritere grensesnit skal betales fuldt ud af anmoderen — dog saledes,
at der er tale om engangsbetaling og at gransesnittet derefter er frit tilgeengeligt for alle, der
eftersperger dokumenter og datasamlinger gennem det tilvejebragte gransesnit.

Det er dog Unisys opfattelse, at en offentlige virksomhbed ikke kan krave gebyr for omkost-
ningerne til en grenseflade, som folger de i §7, stk. 3 definerede standarder.

§11, stk. 2: Unisys vil opfordre til, at der i den danske implementering af direktivet indfares
en pligt til at udbudssztte potentielle eneretter, séfremt dette ikke allerede er tilfeldet.

Med venlig hilsen
Unisys A/S

Christian Wernberg-Tougaard
Director, Business Development, Unisys Nordic
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REALKREDITRADET

Ministeriet for Videnskab 7. februar 2005
Teknologi og Udvikling G 625 —tbj + jok
Bredgade 43

1260 Kgbenhavn K

Udkast til forslag til lov om videreanvendelse af den offentlige sektors informationer

Realkreditradet har modtaget Ministeriets haringsskrivelse om udkast til forsiag til lov om vi-
dereanvendelse af den offentlige sektors informationer af 14. december 2004, og har efter
aftale med Adam Lebech i Ministeriet inddraget Realkreditnettet A/S i hgringsfasen, og sam-
tidigt faet forleengelse af fristen for afgivelse af hgringssvar til den 7. februar 2005.

Realkreditradet og Realkreditnettet A/S har med stor tilfredshed noteret udkastet til forslag til
lov om videreanvendelse af den offentlige sektors informationer. Initiativet rummer og pree-
senterer pa glimrende vis visionerne og muligheder for stigende anvendelse af offentlige in-
formationer.

Abning af adgangen til informationer kombineret med digitalisering og standardisering skaber
spaendende perspektiver for den fortsatte udvikling af informationstjenester til brug for finan-
siering og handel med fast ejendom.

En lang reekke offentlige data indgar i dag i behandlingen af realkreditlanesager samt som
dokumentationen i forbindelse med ejendomshandel. Mange af disse stilles allerede i dag til
radighed i via Den Offentlige Informationsserver (OIS). Vilkarene for anvendelse og prisfast-
saettelse af disse data svarer pa flere mader til principperne, der skitseres i det fremsendte
lovudkast. Realkreditinstitutterne er dog fortsat henvist til at sgge tingbogsoplysninger via
tingbogen, som er prissat efter andre principper, end der laegges op til i lovudkastets § 8.

Realkreditnettet A/S, der er realkreditinstitutternes feelles informationsnetvaerk, er i dag di-
stributer af ejendomsdata via OIS, der har vist sig at veere en glimrende platform for udvikling
af informationsprodukter. OIS er saledes en enkel og velfungerende teknisk og juridisk ram-
me for videredistribution af offentlige data, ligesom prispolitikken er fastsat efter omkost-
ningsbestemte parametre. Det er derfor positivt, at der i Regeringens Boligpakke fra begyn-
delsen af aret, er planer om fortsat udvidelse af OIS - herunder med tingbogsattester fra 1.
september 2005 - ligesom det er positivt, at neervaerende lovforslag abner mulighed for yder-
ligere adgang til data i trad med principperne bag OIS.

20N




Tilsvarende er det derfor med stor enighed vi noterer os intensionerne bag prisfastsaettelse
af data i udkastets § 8. Billigere priser pa informationer er en forudsaetning for at realisere
potentialet og nyttevaerdien ved agget anvendelse af data.

Desuden er det meget tilfredsstillende, at der som hovedregel lzegges op til et forbud mod
aftaler om eneret. Der er flere eksempler pa, at liberalisering vil skabe en variation i informa-
tionsprodukterne og tilfgje merveerdi. Det er i den forbindelse positivt, at forslaget med af-
skaffelse af eneret ger op med den nuvaerende tilstand og abner op for flere distributarer af
tingbogsattester.

Forslaget og direktivet angar sa vidt ses ikke oplysninger hos domstolene. Samtidig fremgar
felgende af bemaerkningerne:

"Gebyrbestemmelser har ikke konsekvenser for bestemmelser i andre love, der fastseetter
starrelsen for videreanvendelse, herunder bestemmelser om betaling, der har skattemaessig
karakter.”

Af den gruppe oplysninger, der ikke omfattes af forslaget, har isaer tingbogsoplysninger
Realkreditradets og Realkreditnettets store interesse. Selvom disse oplysninger og betalin-
gen herfor ikke umiddelbart berares af forslaget, finder vi imidlertid anledning til at knytte
nogle bemaerkninger hertil.

En af grundpillerne i domstolssystemet generelt er offentlighed. | saerdeleshed er det en
grundsten i tinglysningssystemet. Dette kommer bl.a. til udtryk i, at alle borgere i Danmark
har fri adgang til samtlige oplysninger i tingbogen. Udmentningen af den fri adgang og i prin-
cippet fulde offentlighed funderes ogsa i, at borgernes anvendelse heraf kan ske uden beta-
ling. | relation til tingbogen betyder dette, at det er uden omkostninger at efterse tingbogen.
Herover for star, at det er belagt med gebyrer, nar tingbogens oplysninger indhentes elektro-
nisk - omkostninger der betydeligt overstiger udgiften til leveringen af oplysningerne.

Principperne om offentlighed i forvaltningen ligner pa en del punkter offentlighedsprincippet i
domsstolssystemet. Vi finder det derfor nzerliggende, at afgiften for opslag i tingbogen be-
handles pa samme made som andre offentlige oplysninger og gerne helt bortfalder.

Vi er opmaerksomme pa, at dette spargsmal efter alt at demme tillige vil blive dreftet i Ting-
lysningsudvalget under Justitsministeriet.

Bortfald af opslagsafgiften vil kombineret med de nye regler for prispolitik betyde, at der er
udsigt til bade besparelser og nyudvikling af informationsprodukter til gavn for det danske bo-
ligmarked.

Med venlig hilsen

Jorn Knudsen Trineke Borch Jacobsen

Realkreditnettet A/S Realkreditradet




[Email]

Til: Jespersen, Birgit Réssler

Fra: Jespersen, Birgit Réssler [/O=FSK/OU=FSK/CN=RECIPIENTS/CN=BRJ]
Kopi til:

Sendt den: 17/12/2004

Emne: VS: Vedr.: Haring over udkast til lov (PSI)

-----Oprindelig meddelelse-----

Fra: Morten Skov [mailto:44MSJi@hk.dK]
Sendt: 15. december 2004 08:29

Til: Tuilin, Marianne Irene Hjortsg

Emne: Vedr.: Hering over udkast til lov (PSI)

HK/Privat takker for modtagelse af haringen, og skal hermed meddele, at vi
ingen bemeerkninger har til lovforsiaget.

venlig hilsen

Morten Skov

Politisk-skonomisk sekretaer

HK/Privat

Weidekampsgade 8

0900 Kgbenhavn C

TIf.: 3330-4728 (arb.), 4042-0224 (mobil).
Fax: 3330-4499.

Mail: 44msj@hk.dk

Jo253 32587 ~/Y0




[Email}

Til: TPK-Post

Fra: Ole Hgjby Andersen [OHA@CyberCity.dk]
Kopi til:

Sendt den: 17/12/2004

Emne: Heringssvar

Til Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Udvikling.

Pa vegne af Cybercity A/S skal jeg hermed meddele, at vi ikke har nogen
bemaerkninger til hering vedrerende udkast til lov om videreanvendelse af
den offentlige sektors informationer.

Med venlig hilsen

Ole Andersen, jura




[Email]

Tit: TPK-Post

Fra: Jakob @ster [jds@inm.dk]
Kopi til: Jakob Dster

Sendt den: 03/01/2005

Emne: Integrationsministeriets haringssvar vedr. lov om videreanvendelse af den off. sektors
informationer

Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Udvikling har ved e-post af 15. december 2004 anmodet

Integrationsministeriet om eventuelle bemaerkninger til udkast til forslag til lov om videresendelse af den
offentlige sektors informationer.

Integrationsministeriet skal i den anledning meddele, at ministeriet ikke har bemaerkninger til det fremsendte.

Med venlig hilsen

Jakob Jster
Sekretariatskontoret
Integrationsministeriet
Holbergsgade 6

1057 Kgbenhavn K.

TIf. (+45) 33 92 33 80, Direkte (+45) 33 95 15 87

E-post: jds@inm.dk
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[Email]

Til: TPK-Post

Fra; Jens Lehrmann Rasmussen [jir@handelskartellet.org]

Kopi til:

Sendt den: 23/12/2004

Emne: Heringvedr. lov om videreanvendelse af den off, sektors informationer

Hering vedr. lov om videreanvendelse af den off. sektors informationer
VTU's brev af 14/12 2004, sagsnr. 60793, dok-id 323084

Handelskartellet har ingen bemaerkninger til ovennaevnte heringssag.

Med venlig hilsen
Jens Lehrmann Rasmussen
Handelskartellet i Danmark




[Email]

Til: TPK-Post

Fra: Mogens Videbzaek [mv@kulturcenter.dk]
Kopi til:

Sendt den: 21/12/2004

Emne: Herinsgsvar

Ved brev af 14. december 2004 har ministeriet bedt om KPKs kommentarer til udkast til lov om
videreanvendelse af den offentlige sektors informationer.

| KPK har ingen kommentarer til det fremsendte forslag.

Med venlig hilsen

Mogens Videbask




Message Side 1 af 1

Jespersen, Birgit Rossler

Fra: Majbritt Didriksen Raal [MDR@tele.gl]
Sendt: 4. januar 2005 19:36
Til: TPK-Post

Emne: Svar pa hoering vedr. videreanvendelse af den offentlige sektors informationer

Brev nr.: 5-0003 Vores ref.: MDR Dato: 04.01.2005
Journalnr.: 8605-1-4 Deres ref.: Sagsnr, 60793
Sune Rahn,

Godt nytér. Vi har ingen kommentarer tit heringen vedrerende udkast til forsiag til lov om videreanvendelse af
den offentlige sektors informationer.

Med venlig hilsen
Majbritt Didriksen Raal
Direktionssekretzer

TELE-POST Telefon +299 34 12 55 Websites: ﬁ o
Postboks 1002 Direkte +299 341101 www.tele.gl 'wy S
3900 Nuuk Telefax +299 322255 www.post.ql TELE-POST
Grgnland Mobil  +299 557940 www.stamps.gl

E-mail mdr@tele.gl www.tgi.gl
Bemeerk:

Denne e-mail kan indeholde fortroligt materiale, som kun er beregnet for adressaten, og som ikke m& udleveres eller kopieres

til nogen anden. Har De ved en fejltagelse modtaget denne e-mail, beder vi Dem omgdende meddele TELE Greenland A/S
dette og destruere e-mailen. P& forhand tak.

Da e-mails kan aendres ad elektronisk vej, patager TELE Greenland A/S sig intet ansvar for denne meddelelse eller eventuelle
vedhaeftede filer.

Ligeledes er TELE Greenland A/S ikke ansvarlig for eventuel uberettiget adgang hertil eller zendringer heraf.

05-01-05 vomn =22 9220 /53




[Email]

Til: TPK-Post

Fra: Hilbert, Heidi [hhi@MST.DK]

Kopi til:

Sendt den: 07/01/2005

Emne: Miljgstyrelsens haeringssvar om lovforslag om videreanvendelse af informationer

Til Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Udvikling
att. Sune Rahn

Miljgstyrelsen har ingen bemaerkninger til forslag til lov om
videreanvendelse af den offentlige sektors informationer.

Med venlig hilsen

Heidi Hilbert

Fuldmaegtig / legal advisor

Miljgstyrelsen / Danish Environmental Protection Agency
Jura/ Law

Direkte tif. (+ 45) 32 66 02 15

Fax nr. (+45) 32 66 04 04

email: hhi@mst.dk

Milisministeriet / Ministry of the Environment
Miljgstyrelsen / Danish Environmental Protection Agency
Strandgade 29

DK - 1401 Kebenhavn K

Tif.: (+45) 32 660 100

www.mst.dk

officiel epost bedes sendt til mst@mst.dk

TPK Sagsbeh.

60793 (8) 22795 . -
Dato: |jo.1.05




Sﬁndhedsstyrelsen

National Board of Health

Ministeriet for Videnskab Teknologi og Udvikling
Bredgade 43
1260 Kebenhavn K

Hering vedr. udkast til forslag til lov om viderenavendelse af den .
offentlige sektors informationer 10. januar 2005
J.nr. 0-999-75/1/TCL

Sundhedsstyrelsen har modtaget det nzevnte lovforslag til udtalelse.

Det kan i denne anledning oplyses, at Sundhedsstyrelsen ikke har bemerk- Direktion

ninger til forslaget. Sundhedsstyrelsen
Islands Brygge 67
2300 Kgbenhavn S

Med venlig hilsen TIf. 72227400
Fax 72227411
E-post  info@sst.dk
Thomas Clement www.sst.dk
Kontorchef

Dir. tIf. 7222 7755
E-post d@sst.dk

TPK Sagsben
o (g) 228116~ 165
Dato: 16.1.05




Ministeriet for Videnskab
Teknologi og Udvikling
Att. Sune Rahn
Bredgade 43

1260 Kagbenhavn K

Vor ref. -/BD
Sag 2004/00389-002
Jnr. 521-07

10. januar 2005

Heringssvar

Tak for Deres brev af 15. december 2004 ang. Haring vedrerende udkast til forslag til lov
om videreanvendelse af den offentlige sektors informationer.

Dansk Energi har gennemgaet lovforslaget og finder ingen anledning til bemaerkninger.

Med venlig hilsen
Dansk Energi

?@M

Birte Davidsen

TPK ‘r'\'\ph

@ov%(é)éz.zlézr \&%7
Dato: )0 .1.0S




[Email]

Til: TPK-Post

Fra: Ida Faurholt Galle [JO=FSK/OU=FSK/CN=RECIPIENTS/CN=DEPIFG]
Kopi til:

Sendt den: 10/01/2005

Emne: Heringssvar

Hering - videreanvendelse af informationer - j.nr. 60793-323084

Som svar pa ovennzevnte hering af 14. december 2004 kan det oplyses, at Teleklagenaevnets medlemmer ikke
har bemaerkninger til det fremsendte udkast.

Med venlig hilsen

Ida Faurholt Galle

Fuldmaegtig, cand.jur.
Sekretariatet for Teleklagenasvnet
Bredgade 43

1260 Kgbenhavn K

Direkte tIf.nr. 3392 9785

TRK Sagsbeh T

60793(8) 328153- log
Dato: 0.} .05




Domstolsstyrelsen

Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Udvik- Administrationskontoret
~ ling St. Kongensgade 1-3, 4.sal
Bredeade 43 1264 Kagbenhavn K
redgade Tif. 70103322 -
1260 Kebenhavn K '

Fax 701044 55

" post@domstolsstyrelsen.dk
CVR nr. 21-65-95-09
Jeres sagsnr. 60793

MBR10970/Sagsbeh. MBR
J.nr. 4104-2004-54.3

10. januar 2005
Videreanvendelse af den offentlige sektors informationer
Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Udvikling har i brev af 14. decem-
ber 2004 bedt om eventuelle bemerkninger til udkast til forslag til lov om vi-
dereanvendelse af den offentlige sektors informationer.

Vi har ikke bemarkninger til udkastet.

Med venlig hilsen

Martin Broms

\"i2)




[Email)

Til; TPK-Post

Fra: TRM Mona Lagrelius [ML@TRM.dk]

Kopi til: TRM Maria Helena Hansen

Sendt den: 10/01/2005

Emne: lovforslag om videreanvendelse af den offentlige sektors informationer

Vi skal hermed meddele, at Trafikministeriet har hart Trafikstyrelsen for Jernbane og Faerger over lovforsiaget
om videreanvendelse af den offentlige sektors informationer. Trafikstyrelsen har ingen bemeaerkninger hertil.

MVH
Mona Lagrelius, 7. kt. Ressortkontor for Trafikstyrelsen for Jernbane og Feerger

Mona Lagrelius, Fuldmaegtig

Trafikministeriet, 7. Kontor
Ministry of Transport
Frederiksholms Kanal 27F
DK-1220 Kgbenhavn K

Tif.: +45 33924356
Fax: +45 33381438
e-mail: mi@trm.dk
www.trm.dk
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This footnote confirms that this email message has been swept by
MIMEsweeper for the presence of computer viruses.

www.mimesweeper.com
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Kobenhavn den 10-01-2005

Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Udvikling Jnr.: 241-026
Bredgade 43 Lise From
1260 Kgbenhavn K

Hering vedr. Udkast til forslag til lov om videreanvendelse af den offentlige sek-

tors informationer.
Sagsnr. 60793. Dok-id 323084

Det Centrale Handicaprad har med tak modtaget ovenneevnte udkast til lovfors-
lag, som Radet ikke har nogen bemerkninger til.

Med venlig hilsen

Lise From




SERVICE 900-NAVNET

Ministeriet for Videnskab, Teknologi og
Udvikling

Bredgade 43

1260 Kebenhavn K

Att.: Sune Rahn

10. januar 2005
J.nr. B.21819-16.

Vedrorende hgring over udkast til forslag til lov om videreanvendelse af den offentlige sektors
informationer

Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Udvikling har den 14. december 2005 sendt udkast til forslag
til lov om videreanvendelse af den offentlige sektors informationer til hering i Service 900-Navnet.

Service 900-N2vnet har ingen bemarkninger til det fremsendte.

Med venlig hilsen
SERVICE 900-NAVNET

Seu T

Bente Forslund
sekreter

——

TPK Sagsbeh:

60Y1q% (8) ®2:.8437-)197
Dato: I].1.08

Service 900-Nzvnet, IT- og Telestyrelsen, Holsteinsgade 63, 2100 Kebenhavn @
Telefon: 35 45 00 00 Telefax: 354500 14




[Email]

“Tik TPK-Post

Fra: Troels Horn [th@skm.dk]
Kopi til:

Sendt den: 11/01/2005

Emne: Lovforslag i hering

Skatteministeriet har ikke bemeerkninger til forslaget om videreanvendelse af den offentlige
sektors informationer. Jeg beklager den lidt forsinkede besked.

Med venlig hilsen

Troels Horn
Ledelsessekretariatet
Skatteministeriet, Departementet
tlf.33-924495

TPK Sagsbeh C*’é/y

EC7 T3 232065 D — ol
Dato:j/. /. o5




Jespersen, Birgit Rossler

Fra: Forsvarsministeriet

Sendt: 11. januar 2005 16:27

Til: TPK-Post

Emne: Hering vedrarende udkast til forslag til lov om videreanvendelse af den offentlige sektors
informationer

Meddelelse
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Forsvarsministeriet

Holmens Kanal 42

1060 Kegbenhavn K

T1f.: 33 92 33 20

Fax: 33 32 06 55

E-mail: mailto:fmnefmn.dk fmne@fmn.dk

3. kt. 04-0012-7
11. januar 2005

Horing vedreorende udkast til forslag til lov om videreanvendelse af den offentlige
sektors informationer

I mail af 14. december 2004 har Ministeriet for videnskab, Teknologi og Udvikling

fremsendt udkast til til forslag til lov om videreanvendelse af den offentlige sektors
informationer med henblik p& hering ved adressaterne.

Forsvarsministeriet har ingen bemazrkninger til det foreliggende udkast.

Med venlig hilsen
Ib Secher

Denne e-mail er blevet tjekket for virus af Forsvarsministeriets e-mail scan.
E-mailen indeholdte ingen kendte vira!

3 sl i

TPK Sagsbeh
(o719 (8) 3288C5 -206
Dato:  /R.).GS ki




