Skriftlig redeger else
(Redegarel sen er optrykt i den ordlyd, hvori den er modtaget).

Redeger else af 25/11 04 om forenkling af arbejdsl @shedsforsikringen.
(Redegarelse nr. R 5).

Beskaftigel sesminister en (Claus Hjort Frederikseh
| forbindel se med en forespargsel sdebat, som fandt sted den 4. november 2003, vedtog Folketinget
falgende vedtagel se, V 10:

»ldet Folketinget konstaterer, at arbejdsl@shedslovgivningen er overordentlig bureaukratisk og
indviklet, opfordres regeringen til med inddragel se af arbejdsmarkedets parter og a-kassernes
Samvirke at arbejde for en enklere administration og en forenkling af regel sedtet vedregrende
arbejdsl gshedsforsikringen, herunder administrationen af efterlansbeviset og med yderligere fokus
pa
- at videreudvikle og udnytte digitale redskaber til forenkling af administrationen af

arbejds gshedsl ovgivningen,

- at effektivisere og forenkle kommunikationen mellem AF og a-kasser i forbindelse med de

etabl erede radighedskontrol systemer, herunder underretningssystemerne mellem AF og a-kasser
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- a komme med forglag til regelforenkling, der understatter et velfungerende arbejdsmarked, inden

for rammerne af arbejdsmarkedsforliget, herunder aftalerne om efterlan og Flere i Arbejde og

uden offentlige merudgifter.

Folketinget vil arbejde for at fremme gennemfarel sen af sddanne forslag. Regeringen giver
Folketinget en redegerel se om forenklingsarbejdet i begyndelsen af folketingsaret 2004-05.«

Samtlige partier i Folketinget stemte for vedtagel sen (Enheddlisten var dog ikke til stede). Der var
derfor bred enighed om rammerne for forenklingsarbej det.

ORGANISERINGEN OG DELTAGELSEN | ARBEJDEMED V 10

| januar maned 2004 opfordrede jeg Y del sesudvalget under Beskadtigel sesrédet til —inden for
rammerne af vedtagelse V 10 — at stille og behandle forslag til forenklinger af lovgivningen om og
administrationen af arbejdsl@sheds-forsikringen og til at give mig og naturligvis

Beskadtigel sesradet en redegarelse for de forslag til forenklinger, der var blevet behandlet i

udval get.

Y del sesudval get nedsatte herefter en arbejdsgruppe med deltagere fra Dansk
Arbejdsgiverforening (DA), Ledernes Hovedorganisation (LH), Lands-organisationen i Danmark
(LO), Akademikernes Centralorganisation (AC), Funktionaaernes og Tjenestemaamdenes Fadlesréd
(FTF), Speciaarbejder-forbundet i Danmark (SID), Arbejds gshedskassernes Samvirke (AK-
Samvirke) samt Arbejdsmarkedsstyrelsen og Arbejdsdirektoratet, der deltog som sekretariat og
ydede teknisk sekretariatsbistand.

Arbejdsgruppen har stillet og behandlet forslag til forenklinger og har afgivet en redegarelse, som
er blevet behandlet i Y delsesudvalget pa et made den 24. september 2004.

Y delsesudvalget har efterfelgende sendt sin redegerelsetil mig.

Redegarelsen fra Y del sesudval get vedlaggges som bilag 1. (Ikke optrykt her.)

Redegerelsen er bygget op omkring de fokusomrader, der er naevnt i vedtagelsen, om at:

- videreudvikle og udnytte digital e redskaber,



- effektivisere og forenkle kommunikationen mellem AF og a-kasserne, og
- komme med forslag til regel- og administrative forenklinger.

Som det fremgar af redegerelsen, har en rackke »akterer« i eget regi sat et arbejde i gang pa
baggrund af vedtagelsen for at kunne komme med forslag og input til forenklinger inden for de
ovennaa/nte fokusomrader.

Arbejdsgruppen har valgt at tage alle de forskellige input med i sit forenklings arbejde og hermed
samle alle forslag — dvs. fordlag fra deltagerne i arbejdsgruppen og forslag og input fraandre — i
redegerel sen.

Der er bl.a. tale om input og forslag fra:

- Beskadtigelsesministeriet og den Digitale Taskforce om potentialerne ved elektroniske
indkomstoplysninger (elndkomst),

- Rambgll Management, som har gennemfart en undersggel se af mulighederne for at effektivisere
radi ghedsadmini strationen for Arbejdsmarkedsstyrelsen, Arbejdsdirektoratet og

Arbeg dsl gshedskassernes Samvirke, og
- Arbegjdslgshedskassen for Selvstaandige som til brug for forenklingsarbejdet har udarbejdet og

fremsendt et katalog af forslag til forenklinger.

Herudover er deltagerne i arbejdsgruppen selv kommet med forslag —i alt 13 forslag.

YDELSESUDVALGETS REDEGYRELSE FRA SEPTEMBER 2004 OG ARBEJDSGRUPPENS
ANBEFALINGER

Det fremgar af redegerel sen, at arbejdsgruppen mener, at det —inden for de rammer der er fastlagt
under vedtagelsen V 10 — alene er muligt at komme med mindre forenklingsforslag, og at disse
fordlag i hjernerne af dagpengesystemet ikke vil give nogen markant forenklingsgevinst for a-
kasser, virksomheder, medlemmer m.fl.

Det fremgar videre, at arbejdsgruppen derfor bevidst har valgt i et vist omfang at sortere
smaforenklingsforslag fraog i stedet for stillet og behandlet forslag, som parterne (hver isa)
mener, der vil vaae et reelt forenklingspotentiale i, selv om forslagene gar ud over rammerne for
vedtagelsen V 10, herunder at forslagene ikke ma medfare offentlige merudgifter.

Arbejdsgruppen er pabaggrund af de forskellige input samt forslagene fra deltagerne i
arbejdsgruppen kommet med nogle anbefalinger inden for hvert fokusomréde i vedtagel sen.

Arbejdsgruppen er kun kommet med anbefalinger i forhold til 2 konkrete forslag til regel- og
administrative forenklinger. Det ene er et forslag fra Arbejdsl gshedskassen for Selvstaandige om at
laggge kompetencen til at give et medlem tilladelsetil drift af selvstaandig virksomhed i
efterlansperioden ud til a-kasserne. Det andet er et forslag fralgnmodtagersiden om at
sammenlaggge nogle af de eksisterende ydelseskort i forhold til ensartede ydel ser.

Ingen af de anbefalede forslag handler saledes om en enklere administration af efterlansbeviset.

Anbefalingerne, som de fremgér af Y delsesudval gets redegerel se, er gengivet nedenfor.

Videreudvikling og udnyttel se af digitale redskaber
»Der er i arbejdsgruppen enighed om, at der er behov for bade at forenkle reglerne om
arbejdsl gshedsforsikring og administrationen heraf.

Et bidrag til at forenkle administrationen vil vaae etablering af elektroniske |anoplysninger.
Arbegjdsgruppen finder, at €l ektroniske |gnoplysninger umiddelbart vil vaae en fordel for borgere, a
kasser og det offentlige, da dette er en forudsagning for at kunne gennemfgre reelle forenklinger af
administrationen af arbejdsl @shedsforsikringen.

Konsekvenserne for virksomhederne er derimod mere usikre.

Arbejdsgruppen anbefaler derfor, at der arbejdes videre med at kortlaggge grundlaget for at lave



elektroniske | gnoplysninger, som samlet set ikke indebager en gkonomisk eller administrativ
merbel astning for virksomhederne.«

Kommunikationen mellem AF og a-kasserne

»Der er i arbejdsgruppen enighed om at anbefale, at der arbejdes videre med forslagene om at
forenkle og effektivisere den el ektroniske informations-udveksling mellem AF og a-kasserne med
det formd at @ge kvaliteten. Det videre arbejde skal ske under hensyn til aftalen om Flerei arbejde
og gennemfarelsen af Strukturreformen. Det er endvidere en forudsagning, at det ikke forringer
effekten af rédighedstilsynet, og at der er et fornuftigt forhold mellem udgifterne til aandringer og
gevinsten herved.

For savidt angar forslag 6 fra K oordinati onsgruppen vedrarende informationsudveksling mellem
Arbegjdsformidlingen og arbejdsl asheds-kasserne om, at ansvaret for afholdelse af CV-samtaler
placeres ét sted, dvs. enteni AF eller i a-kasserne, kan arbejdsgruppen ikke statte forslaget, som
derfor ikke bar nyde fremme.«

Forslag til regel- og administrative forenklinger
»Der er enighed i arbgjdsgruppen om at anbefale 2 konkrete forslag til regel- og administrative
forenklinger. Forslagene er kort beskrevet nedenfor.

Forslag om ét ydel seskort

Det foredés at sammenlaggge nogle af de eksisterende ydelseskort til é ydelseskort i forhold til
ensartede ydelser, fx ét ydelseskort til dagpenge og aktiveringsydelse, ét ydel seskort til
feriedagpenge, ét ydelseskort til orlovsydelse og é ydel seskort til tilbagetraskningsydel ser (efterlan
og overgangsydelse). Ved sammenlaggningen skal der stadig kunne ske en korrekt kontering af
ydelserne.

Forslaget vil medfgre en administrativ lettel se for a-kasserne og vil gere det nemmere for
medlemmet at »skifte« mellem 2 ensartede ydel ser — fx dagpenge og aktiveringsydelse — og
samtidig minimere fejl.

Forslaget kan suppleres med en digital l1gsning i form af en dynamisk (web-baseret)
udbetalingsblanket, som tilpasser sig lige netop den bruger, der udfylder blanketten.

Forslag om en enklere sagsgang pa 400-timers ordningen
Det foredl&s, at kompetencen til at give et medlem tilladelse il drift af selvstaandig virksomhed som
bibeskadtigelse i efterl ansperioden udlaggges til a-kasserne. | dag godkender Arbejdsdirektoratet —
pabaggrund af en indstilling fra a-kassen — medlemmets ansggning om at drive selvstaandig
virksomhed som bibeskadtigelse i efterl ansperioden (400-timers ordningen).

Forslaget vil medfere en administrativ lettel se for a-kasserne og vil medfere, at medlemmet vil fa
en hurtigere afgarel se og en bedre vejledning i a-kassen. «

Konklusioner og det videre arbejde
| vedtagelse V 10 blev jeg opfordret til at sadte et forenklingsarbe/de i gang med inddragel se af
arbejdsmarkedets parter og Arbejdsl gshedskassernes Samvirke og til at afgive en redegerel se til
Folketinget om forenklingsarbejdet.

Jeg har nu gjort min del i forhold til vedtagel sen.

For mig var det vigtigt at fa set arbejds gshedsforsikringen efter for potentielle forenklinger. Jo
mere indviklet et system er, jo vigtigere er det fratid til anden at foretage et serviceeftersyni
forhold til, om der er noget, der kan gares enklere eller bedre.

| forbindelse med et sédant eftersyn er det selvfalgelig afgarende at inddrage dem, der arbejder
med systemet til daglig.

| regi af Ydelsesudvalget har arbejdsmarkedets parter og Arbejdsl @shedskassernes Samvirke nu



gennemgaet arbejdsl gshedsforsikrings-systemet for eventuelle forenklingspotentialer. Det er der
kommet en interessant og nyttig redegerelse ud af.

Som led i forenklingsarbejdet er der endvidere udarbejdet en rapport om underretningerne
mellem AF og a-kasserne i forbindelse med de etablerede radighedskontrol systemer. Rapporten
bygger pa en undersggel se, som er blevet gennemfart af Rambgll Management, og saeter fokus pa
at effektivisere et omréde, som bl.a. a-kasserne ofte har kritiseret for at vaare administrationstungt.

Jeg vil —over for Y delsesudvalget — gerne kvittere for en gedigen redegerel se, som indehol der
mange forslag — herunder forslag, der ikke er enighed om — og anbefalinger, som jeg gerne vil ga
videre med.

Nedenfor vil jeg kort kommentere anbefalingerne i forhold til de enkelte fokusomrader i
vedtagelse V 10, herunder redegare for, hvad jeg har gjort og vil gare som led i en eventuel
opfelgning og for a fremme gennemfarelsen af sigtet med de forskellige forenklingsforslag og
forenklingsovervejelser.

Videreudvikling af digitale redskaber

Jeg er glad for, at udvalget i enighed anbefaler at arbejde videre med udviklingen af elektroniske
indkomstoplysninger. Jeg tror, at der er store perspektiver i at etablere et sakaldt elndkomstsystem,
hvor indkomst og arbejdsomfang hver maned indberettes, sa udbetalingen af ydelser kan ske pa et
aktuelt og retvisende grundlag.

Administrationen er i dag ungdig tung. Borgerne har besvaa med at skaffe dokumentation i form
af lensedler, og arbejdsgiverne har administrativt besvaar med at fremskaffe detaljerede
Ianoplysninger om nuvaarende og tidligere ansatte. Et elndkomstregister vil i et vist omfang kunne
lette borgernes og arbejdsgivernes besvaa.

Et elndkomstregister vil ligeledes forbedre mulighederne for at fere kontrol med, om ydelser er
udbetalt med rette, vaesentligt. | dag kan der galang tid, fer myndighederne, fx ved en
skattestikprgvekontrol, konstaterer, at der udbetalt ydelser med urette. Derfor kan borgerens gadd i
vissetilfadde nd at blive stor. Et elndkomstsystem vil kunne hjad pe myndighederne il hurtigere at
konstatere fgjl i udbetalingerne mv. til gavn for bl.a. borgerne.

Gevinsten for a-kassernei et evt. kommende fuldt udfoldet el ektronisk system vil bestai faare
fejludbetalinger og i, at behovet for kontrol og indhentning af dokumentation fra medlemmer og
virksomheder mindskes.

Der er for mig at seingen tvivl om, at der er et stort potentiale i et elndkomst-register, hvortil
arbejdsgivere indberetter indkomstoplysninger for alle ansatte, og hvorfra bl.a. a-kasserne |gbende
kan hente oplysninger til brug for dagpengeudbetalingerne. Men jeg er enig med udvalget i, at
systemet skal udformes, sa det ikke belaster arbejdsgiverne unadigt, og helst ogsa ledsages af, at
arbgdsgiverne kan dlippe for en ragkke andre indberetningsbyrder i forbindel se med dagpengesager,
skatteoplysninger, statistik mv.

Ideen om et elndkomstsystem er udviklet i en tvaaministeriel arbejdsgruppei regi af den Digitale
Taskforce bl.a. med deltagel se af Beskadtigel sesministeriet.

Inden der tages endelig beslutning om evt. etablering af et elndkomstregister, skal der
gennemfares et anal ysearbejde af, hvilke indkomstoplysninger, der skal indberettes til registeret
(normal indkomst, overarbede, bonus, pensionsbidrag mv.) samt hvilket arbejdstidsbegreb, der skal
anvendes (Iantimer eller faktiske timer).

Et sadant analysearbejde er alerede igangsat i regi af den Digitale Taskforce.

Nér dette analysearbejde er afdluttet, vil regeringen tage stilling til, hvordan vi kommer videre.

Der skal herefter gennemfares et yderligere anal ysearbejde af mulighederne for at tilpasse og
justere de forskellige relevante lovgivninger, herunder arbejdsl ashedsforsikringslovgivningen,
sdledes at lovgivningen i videst mulige omfang kan administreres pa grundlag af oplysningernei



registeret. Det vil vaae naturligt og realistisk at gennemfgre dette analysearbejde i etaper over en
periode.

Det er i dette videre perspektiv, det udbredte anske om regelforenkling kommer til at stasin
prove. Jeg haber alle parter vil ga konstruktivt ind i en diskussion om, hvordan vi kan komme endnu
videre ad forenklingsvejen.

Kommunikationen mellem AF og a-kasserne

De mange el ektroniske underretninger, der hvert ar udveksles mellem a-kasserne og AF isa i
forhold til kontrollen af de lediges radighed, er et emne, a-kasserne ofte har taget op, nar der er
blevet talt om, hvad der issa belaster dem i den daglige administration. | den forbindelse er
underretni ngssystemerne ofte blevet kritiseret.

Jeg har derfor under forenklingsarbejdet stettet, at mulighederne for at effektivisere
radi ghedsadministrationen skulle undersages nea'mere, ligesom jeg har stettet et gnske fra
Arbejdsl gshedskassernes Samvirke om, at dette skulle ske via en ekstern konsulentundersggel se.

Arbegdsmarkedsstyrel sen, Arbejdsdirektoratet og Arbejdsl ashedskassernes Samvirke har sammen
faet gennemfart en undersggelse af underretningerne mellem og arbejdsgangene i AF og a-kasserne
i forbindelse med de etabl erede radi ghedskontrol systemer. Undersggelsen er blevet gennemfart af
Rambgll Management henover foraret og sommeren 2004, og er mundet ud i rapporten
»Effektivisering af rédighedsadministrationen«, som blev offentliggjort i august méned 2004.

Rapporten er tilgeeangelig pa Arbejdsmarkedsstyrel sens og Arbejdsdirektoratets hjemmesider:
www.ams.dk eller www.adir.dk

| rapporten kommer Rambgll Management med 23 forslag til, hvordan radighedsadministrationen
kan forenkles. Heriblandt flere perspektivrige forslag, som kan vaere med til at sikre, at
registreringen er praecis og effektiv.

Jeg har derfor bedt Arbejdsmarkedsstyrel sen og Arbejdsdirektoratet om — sammen med a
kasserne og Arbejdsl gshedskassernes Samvirke — at arbejde videre med forslagene i rapporten. |
den forbindelse har jeg bl.a. lagt vasgt pa, at der arbejdes hen imod
- a ledige, der kommer i arbejde, tilskyndestil hurtigt at afmelde sig,

- at akasserne hurtigt videreformidler afmeldeoplysninger til AF,
- at informationen om, hvordan man afmelder sig bliver bedre og lettere tilgaangelig.

Forslagene skal ligge inden for aftalen om Flere i arbejde og gennemfarel sen af
Kommunalreformen. Forslagene ma heller ikke forringe mulighederne for at fare kontrol med de
ledige og med a-kassernes dagpengeudbetalinger, ligesom gevinsterne ved en gennemfarel se af
forslagene naturligvis ma std ma med omkostninger forbundet hermed.

Jeg kan oplyse, at Arbejdsmarkedsstyrelsen og Arbejdsdirektoratet sammen med bl.a.

Arbejds gshedskassernes Samvirke allerede er gaet i gang med at se pa de enkelte fordag i
Rambgl |-rapporten.

Fordlag til regel- og administrative forenklinger
Arbe dsgruppen under ydel sesudvalget har behandlet en raskke konkrete forenklingsforslag, som jeg
har 1aest med interesse.

Y delsesudvalget anbefaler i enighed 2 konkrete forslag til forenklinger af
arbejdsl gshedsforsikringen — et fordag om ét ydel seskort for ensartede ydel ser, fx dagpenge og
aktiveringsydelse, og et fordag om at lade a-kasserne tredfe afgerelsei 1. instans om et medlems ret
til at drive selvstandig virksomhed som bibeskadtigelse i efterl gnsperioden (400-timers ordningen).
Dette forslag kraever lovaandring.

Jeg vil gerne arbegjde for, at de anbefalede forslag gennemfeares. Derfor har jeg bedt
Arbejdsdirektoratet om at se pa mulighederne for at forenkle ydel seskortene og for at etablere en
dynamisk udbetalingsblanket. Jeg har endvidere bedt Arbejdsdirektoratet om at se neamere pa



forslaget om at udlasgge 400-timers ordningen til a-kasserne, herunder p& Arbejdsdirektoratets
muligheder for at fere den forngdne kontrol.

Som naevnt er det vigtigt med serviceeftersyn af systemer, lovgivning og administration fratid til
anden. Det er jo ikke meningen, at vi skal opretholde et indviklet system, hvisvi kan blive enige om
—inden for de givne rammer — at forenkle det.

Jeg er pa den ene side enig med Y delsesudvalget i, at der ikke er en overordnet markant
forenklingsgevinst i at gennemfare enkeltstdende mindre forenklingsforslag i hjernerne af
dagpengesystemet. Paden anden side er jeg —i det omfang der kan opnas enighed om (ogsa mindre)
forslag til forenklinger — indstillet pa at se neamere pa disse. Dette gad der ogsa efter afgivelsen af
denne redegarel se.

Jeg kan afslutningsvis oplyse, at hele det omfattende og interessante materiale bag denne
redegarelse nu vil blive sendt til Folketingets Arbejdsmarkedsudvalg.

Hermed dlutter redegarel sen.




