Skriftlig redegerelse

(Redegarelsen er optrykt i den ordlyd, hvori den er modtaget).

Redegarelse af 7/10 2004 om det nordiske samarbejde.
(Redegarelsenr. R 2).

Ministeren for nordisk samarbe de (Flemming Hansen):
Indledning

Né&r vi mades til Nordisk Réds 56. session i Stockholm den 1.-3. november 2004, kan vi se
tilbage pa et aktivt ar, hvor det nordiske samarbejde har vagret stillet over for mange spaandende
udfordringer. Udfordringer som jeg mener, at Nordisk Rad og Nordisk Ministerrad i fadlesskab
har forstaet at tage op og behandle patilfredsstillende vis.

Nordisk Rad og Nordisk Ministerrad har saledes opnaet mange synlige resultater i 2004 og er i
dag — omtrent et halvt arhundrede efter, at det formelle nordiske samarbejde blev indledt — stadig
prasget af dynamik og nytaskning. Det nordiske samarbejde ma dog ikke gai stai sin glasde over
sine egne resultater men fortsedte med at vaare fokuseret og effektivt.

Det kraever, at vi er indstillet pa |gbende at tilpasse det nordiske samarbejde til de forandringer,
som sker omkring os. Omstilling kraever prioritering, og det skal vi vaaeklar til.

Vi lever i en globaliseret tid med store forandringer i Europa og i verden. Dette har ogsa
betydning for det nordiske samarbejde. Det nordiske samarbejde ma falge med og afspejle de
muligheder, som er en falge af de aandrede rammevilkar. Hvis vi skal fastholde den staarke
folkelige opbakning til det nordiske samarbejde, er det ngdvendigt, at vi falger med tiden og kan
vise resultater, der helt konkret skaber en mervaardi for bade borgere og virksomheder i Norden.
Med andre ord resultater, der er relevante.

Et tedtere og mere integreret nordisk-baltisk samarbejde er netop en felge af de andrede
rammevilkar. De baltiske lande er rykket tegtere pa det nordiske samarbejde, herunder som
mulige deltagere i de nordiske institutioner. Dette kom til udtryk ved principbeslutningen om at
invitere de baltiske lande med som partnere i Nordisk Investeringsbank, og den 1. januar 2005
indtreeder de formelt i bankens bestyrelse. Der er tale om en historisk begivenhed, og for mit
vedkommende mener jeg, at vi ogsa skal vaare dbne over for de baltiske lande, hvis de har gnsker
om et tedtere samarbede eller deltagelse i andre fadles nordiske institutioner.

De baltiske lande er ogsa gradvist rykket tegtere pa den del af det uformelle nordiske samarbejde,
som er knyttet til Den Europaaske Union. De inviteres med til nordiske formader forud for maeder
i Det Europadske Rad, ligesom de nordiske statsministre har opfordret til nordisk-baltiske
konsultationer forud for milje-, forbruger- og ligestillingsministrenes mader. Nar EU bliver



sterre, sa bliver behovet for at sikre sig skiftende alliance- og samarbejdspartnere tilsvarende
sterre for bade de nordiske lande og for de baltiske lande.

Fjernelsen af gramsehindringer har ogsa staet centralt i det nordiske samarbejde. Det arbejde har
taget et stort skridt fremad under det svenske formandskab og er blevet fortsat under det
islandske formandskab. Gramsehindringer kan vaare til stor gene for vore borgere, nar de bevaager
sig over de nordiske gramser. Regeringen tillasgger det derfor afgarende betydning at fjerne de
gramsehindringer, som eksisterer mellem de nordiske lande. Selv om vi maske ikke kan fjerne
gramsehindringerne helt, sa kan vi gere meget for at reducere problemerne, sa de bliver talelige
for vore borgere. Indsatsen bar rettes mod at eliminere uhensigtsmaessige procedurer og
administration, hvor de findes, samt blive bedretil at informere om, hvordan borgernei praksis
handterer problemer i forbindelse med pendling og flytning mellem de nordiske lande.
Udnaarnelsen af tidligere statsminister Poul Schllter har vist sig at vaae et godt initiativ. Det er
glesdeligt at konstatere, at Poul Schitter har skabt fremdrift i processen med en meget energisk
indsats.

Faargerne har fremsendt en ansggning om selvstaandigt medlemskab af Nordisk Réd og Nordisk
Ministerrad. Lad mig med det samme fastsla den danske regerings holdning til dette spergsmal:
Vi stetter de faaeske gnsker om en styrket rolle i det nordiske samarbejde, men det ma ske
indenfor grundlovens rammer.

Den danskeregering stetter helhjertet op om det samarbejde, som foregar indenfor
rammer ne af Nordisk R&d og Nordisk Ministerrad. Denneredegerelse viser, at regeringen i
2004 har fert en aktiv politik inden for det nordiske samarbejde og pa mange afgerende
omrader har bidraget til at fare samarbejdet fremad.

Det islandske formandskab for Nordisk Ministerrad

Formandskabet for Nordisk Ministerr&d varetages pa skift af de nordiske lande. | 2004 har 1sland formandskabet for
det nordiske samarbejde. Det centrale i det islandske formandskabsprogram " Nordens ressourcer” er, at Nordens
ressourcer er mangfoldige og tilsammen danner grundlaget for den nordiske velfaad. Dette forklarer Nordens staake
position i det internationale samfund. Disse mangfoldige ressourcer ma udnyttes til fulde, s velfaarden styrkes og
landenes fremgang sikres internationalt.

Formandskabet har tre hovedtemaer - demokrati, kultur og natur - og de flettes sammen pa forskellig vis. Brug af de
menneskelige ressourcer kan ikke adskilles fra kultur, samfundsorden og den demokratiske tradition. En udnyttelse
af naturressourcerne kan heller ikke ske uden viden og opfindsomhed.

Herudover gnsker man fraislandsk side at opprioritere arbgjdet med Vestnorden og
forskningsspargsmal, ligesom man har fortsat arbejdet med at fjerne gramsehindringer

(SchlGter-processen).

Det islandske formandskabsprogram er generelt i god trad med de danske prioriteter, og der har
fra dansk side vaaet stor tilfredshed med forlgbet af det islandske formandskab til dato samt de
forelghige resultater. Formandskabets fokusering pa Vestnorden og pa fjernelse of
gramsehindringer har givet mulighed for at skabe savel politisk opmaaksomhed som konkrete



resultater. Frem til Nordisk Rads session i 2004 vil samarbejdsministrenes saalige reprassentant
Poul Schitter arbejde for en tagt dialog med Nordisk Rad om arbejdet med fjernelse af
gramnsehindringer og vil afgive en rapport om arbejdet med fjernelse af graansehindringer i
Norden.

Nordisk Ministerrad har viderefart sidste &rs naaomradestrategi. Fokus er pa et fortsat, men
samtidig mere ligevaadigt samarbejde med de baltiske lande samt et gget samarbejde med det
nordvestlige Rusland. Endvidere har Nordisk Ministerrad lagt vasgt pa gget samarbejde mellem
forskellige nationale og regionale/internationale aktarer, ligesom der har vaaet afholdt fadles
nordisk-baltiske ministermader pa en rakke fagomréder. Hvad angar integration i det europadske
samarbejde har fokus fortsat vaaret pa nordisk erfaringsudveksling, herunder om implementering
af EU-direktiver m.v.

De islandske prioriteter har varet rettesnor for en rakke af dette ars aktiviteter. Hovedtemaet i
det islandske formandskabsprogram har imidlertid ikke betydet, at andre sektorer ikke har nydt
fremme inden for det nordiske samarbejde, men blot at de er en del af Ministerradets | gbende
aktiviteter. Blandt andet er de prioriteringer, som blev vedtaget i "Ny Nordisk Dagsorden”, fart
videre under det islandske formandskab.

Tvaa géende temaer

Fiernelse af graensehindringer

Trods betydelige fremskridt i de senere ar, hvilket bl.a. er kommet til udtryk ved den ggede erhvervsmasssige
integration og stigning i antal af studerende og pendlere, er der fortsat barrierer for et mere integreret Norden bade
for nordiske statshorgere og for erhvervdivet.

Detteforhold er paradoksalt, idet integrationen blandt de nordiske lande aldrig har veer et
starre end nu. Fusioner, overtagelser og joint ventures mellem virksomheder i Norden
forekommer hyppigt. Mange virksomheder anlasgger det per spektiv, at de nordiske lande
er deres hjemmemarked i modsagtning til tidligere, hvor Norden udgjorde det forste skridt
pa eksportmarkedet. Den tendenstil at Norden er et udvidet hjemmemarked ger sig
gaddendefor et bredt spektrum af erhvervslivet —fra finanssektoren over detailhandlen til
produktionssektoren. Det er et udtryk for den stadig stigende er hvervsmaessige integration i
de nordiskelande og er med til at definere Norden som én sammenhaengenderegion i
Europa. Ogsdi en dansk optik er de gvrige nordiske lande meget vigtige for os som
samhandelspartnere. Det kan bl.a. ses af dansk eksport til udlandet, hvor Norden er
Danmarks starste eksportmarked. | 2002 gik 22,4 % af Danmarks vareeksport til de gvrige
nordiske lande, mens Tyskland kom ind pa 2. pladsen med 19,2 % . Denne samhandel szttes
for alvor i relief, nér eksporten opgeres pr. indbygger, idet der rundt regnet bor 25 mio.
indbyggerei Norden, mens Tyskland har 85 mio. indbyggere. Det er tal, der efter min
mening er alt for lidt opmaerksomhed omkring.



Blandt de nordiske borgere har vi set en stigning i mobiliteten over gramserne. Mere end 50.000
nordboere flytter &ligt til et af de andre nordiske lande. Abningen af @resundsbroen i 2000 har
betydet, at flere familier er flyttet fra Kgbenhavn til Skane. | 2002 flyttede 2.542 danskere til
Skéane. Og et endnu starre antal borgere pendler dagligt mellem Danmark og Sverige. De
studerende benytter endviderei hgjere grad end far muligheden for at komme ind pa enskestudiet
I et andet nordisk land.

Den danske regering har derfor fuldt ud bakket op bag sdvel det svenske som islandske
formandskabs indsats med henblik pa at fremme integrationen mellem de nordiske lande for at
lette mobiliteten. Navnlig udnsevnelsen af Poul Schliter som saarlig repraesentant i dette
spargsmal skal fremhaeves. Takket vagre den energiske indsats ydet af Poul Schiiter er forslagene
stillet af ambassader og tidligere samarbegjdsminister Ole Norrback i ” Nordboernes rettigheder”
nu kommet tedtere pasin realisering.

Nordisk Réds 55. session i Oslo 2003 markerede, at der for alvor er kommet fremdrift i arbejdet
med at fjerne graansehindringer. Det vigtigste fremtidsrettede resultat i denne sammenhaeng er, at
Nordisk Ministerrad fremover indtager et helhedssyn pa spargsmalet. Foruden forlaangelsen af
Poul Schiiters mandat frem til arsskiftet 2004/2005, styrkes "Hallo Norden”, og der oprettes et
sagligt gramsehindringssekretariat i Nordisk Ministerréds sekretariat i Kgbenhavn. Dette skulle
meget gerne skabe en synergieffekt, sdledes vi i samarbejde med Nordisk Rad kan fa reduceret
problemerne yderligere.

Her er arbgjdet med opfaigning pa de anbefalinger om fjernelse af gramsehindringer pa
undervisnings- og forskningsomradet, er godt eksempel til efterlevelse. Ved madet i Nordisk
Ministerrad for uddannelse og forskning blev der i juni 2004 godkendt fornyelse af Den nordiske
Gymnasieoverenskomst, Reykjavik-deklarationen om godkendelse af studiebevis for hgjere
uddannelse, Nordisk Erhvervsuddannel sessamarbejde og Studiestgtte i Norden. Med disse aftaler
er langt de fleste gramsehindringer pa uddannelses- og forskningsomradet fjernet.

Regeringen er derfor indstillet pa, at fastholde momentum, sdledes at der ogsa under det danske
formandskab fokuseres pa fjernelse af grasnsehindringer.

Lad mig give en dansk vinkel pa graasehindringsproblematikken ved at naavne nogle omréder af
saalig dansk interesse, hvor man nu er kommet langt.

@resundsbeskatningsaftalen

Den danske og svenske regering indgik i 2003 en ny skatteaftale, som fjerner en rakke af de
problemer, som gramsegaangerne og deres arbejdsgivere har oplevet i dagligdagen. Aftalen
betyder bl.a., at det bliver enklere og lettere at etablere hjemmearbedspladser, samt at
gramsegamngere far fradrag for broafgiften pa @resundsbroen. Med den nye aftale vil
gramnsegamngere desuden fa fradrag for pensionsindskud, uanset om pensionsordningen er tegnet i



bopadslandet eller arbejdslandet. Aftalen vil sdledes lette tilvaaelsen for gramsegaangere og
virksomheder i @resundsregionen og vil dermed for alvor bidrage til at ssdte yderligere gang i
@resundsintegrationen. Vi vil fra dansk side i avrigt arbejde aktivt pa at fa udvidet disse
elementer i den dansk-svenske skatteaftale til at gad de mellem alle de nordiske lande.

Transitproblemer for Bornholm

Bornholmerne er i en ganske saalig situation, nar de skal rejse indenlands, det vil sige mellem de
forskellige landsdele i Danmark. Hvis det skal ga hurtigt, ma de rejse over Sverige. Her bliver de
ramt af en del besvaaligheder, gramsekontrol i Y stad, begramsninger i a medtage den medicin,
som man plger at bruge, hvis den indeholder bestemte stoffer, ligesom der stilles krav om
hyppige vaccinationer af hunde og katte. Selv medtagning af fedevarer har kunnet give
problemer.

Der er lgsninger pa ve pa de fleste af problemerne. Det er ikke laangere et problem at tage
fadevarer med til eget forbrug, og der arbejdes med etableringen af et fadlesnordisk ”pille-pas’,
som skal lette situationen for medicinbrugere. Der er sdledes pa ekspertplan opnaet enighed om,
at begramse antallet af medicintyper, hvortil der skal vises "pille-pas’. Det er endvidere sadan, at
et udvalg under det svenske justitsministerium, i forbindelse med indfegrelse af FN's
vabenprotokol, saligt ser pa de danske muligheder vedr. transittransport af jagt- og
konkurrencevaben til og fra Bornholm. Hvad angar problemet med medtagelse af kadedyr
medfarte en fadles indsats fra den danske og svenske regering, at EU-Kommissionen den 7. juni
2004 vedtog at givetilladelse til, at den nuvaarende dansk/svenske transitordning for medtagel se
af hund og kat kan fortsadte, trods en ny EU-forordning pa omradet.

Det der mangler pa kadedyrs- og medicinomradet er, at krav om ormekur fjernes fra den
nuvaarende transitordning, samt at reglerne ogsa geres gad dende for tog- og busrejsende samt at
Sverige pa medicinomradet far aandret lovgivningen svarende til eksperternes anbefaling. Den
svenske undersggelse vedr. transit af jagt- og konkurrencevaben til og fra Bornholm skulle
snarest resultere i fremkomsten af et forslag. Jeg tillasgger fjernelsen af disse graansehindringer
saglig stor vaagt, og der er derfor en tagt kontakt til de svenske myndigheder i disse spergsmal.

Den islandske navnelovgivning

| Poul Schluters redegarelse vedrgrende fjernelse af graensehindringer i Norden nsavnes den islandske
navnetradition som et seerligt problem.

Islaandinge, der opholder sig midlertidigt i Danmark i forbindelse med f.eks. studier, har i mange
ar haft en sarordning, der giver mulighed for at navngive deres barn, der fades her i landet, efter



den islandske navneskik, dvs. med patronymikon, hvilket betyder fars navn efterfulgt af -son eller
—dottir.

Patronymikon blev afskaffet i Danmark ved Dabsforordningen af 1828. En genindfarelse af
ordningen skal ske ved en navnelovsaandring. Islaandinge der bor midlertidigt i Danmark har i
forvejen en ssgordning, hvorefter de kan bruge den islandske navneskik til at navngive deres
barn, der fades i Danmark. En ssgrordning for islaandinge, der bor fast i Danmark vil veare
diskriminerende i forhold til ale andre grupper af udlaandinge, der gnsker at bruge deres
hjemlands navneskik i Danmark.

Der har imidlertid vaaet overvejelser om at lempe pareglerne for herboende udlaandinge,
herunder islaandinge. Et af justitsministeren nedsat navnelovsudvalg har i juni afleveret en
betaankning om forslag til en ny navnelov. Udvalget har bl.a. foresldet genindferelse af den
tidligere navneskik om patro- og matronymikon, d.v.s muligheden for at navngive sine barn med
faderens eller moderens fornavn efterfulgt af -sen, -datter, -son eller -dottir. Gennemfares dette
forslag, vil herboende islandinge og faaringe samt andre der métte anske dette kunne navngive
deres barn i overensstemmel se med den islandske navneskik.

Personnummer
Den saalige reprassentant har i sit arbejde med fjernelse af gramsehindringer pdpeget, at det ofte kan tage lang tid,
far personer, som flytter indenfor Norden, kan f& et nyt personnummer i tilflytningslandet.

Nordisk Ministerrad har pa baggrund heraf nedsat en arbejdsgruppe om revision af den
internordiske overenskomst om folkeregistrering. Den nordiske overenskomst om
folkeregistrering bygger pa princippet om, at en borger, som bor i Norden, kun er folkeregistreret
ét sted i Norden, og at det er tilflytningslandets lovgivning, der afger, om en person skal vaae
registreret i landet eller . Overenskomsten bygger i dag pa en ordning, hvor den flyttende skal
henvende sig hos den lokale registreringsmyndighed (i Danmark: kommunen) i fraflytningslandet
for at fa udfyldt og udleveret sdkadte internordiske flyttepapirer, som skal medbringes og
afleveres hos den lokale registreringsmyndighed i det nordiske land, som borgeren flytter til.
Medbringes sdanne ikke, er det fastsat i den nordiske overenskomst, at myndighederne i
tilflytningslandet skal rekvirere flyttepapirerne i udflytningslandet, hvilket giver forsinkelser i
registreringen — og dermed ofte ogsa i tildeling af personnummer. Arbejdsgruppen har afsluttet
arbejdet med et forslag til en ny overenskomst, der vil indebagre lettelser for borgerne og skabe
forudsagninger for administrative lettelser hos registreringsmyndighederne. Arbejdsgruppen har
sdledes bl.a. foreslaet afskaffelse af de hidtidige internordiske flyttepapirer, hvorefter personer,
som flytter til et andet nordisk land, kan folkeregistreres og tildeles personnummer uden ungdig
forsinkelse. Dette arbejde blev igangsat pa det svenske formandskabs initiativ og er under det
islandske formandskab isaa ndet frem til konkrete resultater takket vaare en stor arbejdsindsats
ydet fradansk side, der varetog formandskabet for gruppen.

Samarbejdet med naaromréderne



Nye retningslinjer for Nordisk Ministerrdds samarbejde med dels de nye baltiske
EU-medlemslande, dels med Nordvest-Rusland er under udarbejdelse og vil gadde for de
forskellige ministerrad og de samnordiske institutioners samarbejde med myndighederne/partnere
i disse lande. Den fadlesnordiske indsats i naromraderne vil fortsat have til formd at komplettere
de nationale indsatser og skabe nordisk nytte ved at bidrage til en stabil udvikling i
naaomraderne gennem styrkelse af demokrati og vaadifedlesskab, udvikle regulerede
markedsgkonomier samt understette mulighederne for baaredygtig udvikling.

Nér de nye retningslinjer er klarlagt, ventes de implementeret sidel gbende med, at de nuvaarende
samarbejdsprogrammer udlgber i 2005. Det er forventningen, at der vil ske en relativ
vaggtforskydning af naromrédesamarbejdet over mod det nordvestlige Rusland inklusive
Kaliningrad, mens det for Estland, Letland og Litauens vedkommende i stigende grad forventes
at gai retning af et aimindeligt myndighedssamarbejde — pa lige fod, ogsa hvad angar
finansiering.

Nordisk Ministerrad er fortsat interesseret i at etablere et informationskontor i Kaliningrad,
safremt de russiske myndigheder dbner mulighed herfor. Det nordiske samarbejde — farst og
fremmest med det nordvestlige Rusland — kan ses som integrerede dele af Nordisk Ministerréds
bidrag til ma8l og handlingsplaner inden for EU’s ”Nordlige Dimension”. Nordisk Ministerrad
tilbyder her en koordinerende indsats i relation til andre akterer bl.a. gennem de nordiske
informationskontorer. Der er i de kommende & navnlig behov for at fokusere en gget
fadlesnordisk indsats i Kaliningrad. Jeg haber derfor, at det snart vil lykkes at dbne
informationskontoret i Kaliningrad.

Hvad generelt angdr samarbejdet med Rusland er det min holdning, at vi skal samarbejde med
Rusland der hvor Nordisk Ministerrdd i saalig grad har ekspertisen. Det er bl.a. inden for social-
og sundhedsomradet (narkotika, barn og unge og ligestilling), miljg, I T-partnerskaber, offentlig
forvaltning og retslige spargsmal. Pa disse omrader er der bade et russisk behov, en nordisk
ekspertise samt et velfungerende nordisk samarbejde.

Samarbejdet med de baltiske lande er dog stadig hgjt prioriteret, om end det vil finde sted under
andre former i fremtiden. Som jeg neevnte i min indledning, er der sdledes sket en intensivering i
de nordisk-baltiske politiske konsultationer. | forbindelse med made i Nordisk Ministerrad for
uddannelse og forskning i marts 2004 blev der f.eks. afholdt et fadles made mellem de nordiske
og de baltiske landes undervisnings- og forskningsministre. Konklusionen fra madet var
godkendelse af hensigtserklaainger for det fremtidige samarbede samt beslutning om at nedsadte
en nordisk-baltisk kontaktgruppe.

Et andet synligt led i inddragelsen af baltiske parter i nordiske samarbejdsfora blev markeret med
aftalen af 11. februar 2004 mellem de nordiske og baltiske landes regeringer om et fremtidigt
fadlesgje af Nordisk Investeringsbank (NIB), fra arsskiftet 2004/2005. Mens denne aftale var
under forberedelse, blev general sekretaaren for Nordisk Ministerrad i oktober 2003 givet i opdrag
af statsministrene at undersgge, hvorvidt der pa andre omrader kunne vaare grundlag for et



nordisk-baltisk samarbejde i institutioner. Den endelige rapport vil formelt blive forelagt
statsministrene i forbindelse med Nordisk Rads session i november.

Milj@ og bazredygtig udvikling

De nordiske statsministre og de politiske ledere af de selvstyrende omrader godkendte i
november 1998 en deklaration om baaredygtig udvikling i Norden. De bad samtidig Nordisk
Ministerrad om at udarbejde en tvaarsektorielt forankret strategi for en bagredygtig udvikling i
Norden og dets naaomrader. P& den baggrund blev strategien ” Bagredygtig udvikling — En ny
kurs for Norden” godkendt af Nordisk R&d i 2001. | strategien er det foreskrevet, at den skal
revideresi 2004, hvor der skal fastsaettes mal og indsatser for 2005 — 08. En forhandlingsgruppe
nedsat af samarbejdsministrene har haft ansvaret for at forhandle, koordinere og konsolidere den
reviderede strategi. | forhandlingsgruppen har de danske deltagere pa miljgomradet lagt veagt pa,
at den reviderede strategi er i overensstemmel se med Danmarks strategi for baaedygtig udvikling
"Fadles fremtid — udvikling i balance” og EU-miljgpolitikken.

Den reviderede strategi fremlasgges pa Nordisk Rads session i Stockholm og indeholder flere
nyskabende elementer. Den gkonomiske og den sociale dimension indgér f.eks. med starre veagt i
den reviderede strategi, saledes som Nordisk Rad har ansket.

Den nordiske strategi for baaredygtig udvikling udstikker rammerne for det national e arbejde. For
at sikre en | gbende omstilling mod en baaredygtig udvikling kreeves det, at der arbejdes patvaas
af sektorer og omréder. Det er derfor positivt, at der i revideringen er lagt sterre vasgt pa f.eks.
sammenhaangen mellem miljg og sundhed samt afkobling mellem gkonomisk vakst og @get
belastning af miljget.

| den reviderede strategi er der ogsa fokus pa den fadles nordiske indsatsi forhold til baaredygtige
produktions- og forbrugsmenstre. Det er et af de omrader, hvor de nordiske lande isaa har
mulighed for at bidrage til at fere det internationale arbejde for baaedygtig udvikling ud i livet.
Det er et arbejde, der blandt andet indebagrer, at der skal findes fadles fodslag for opfattel sen af
politik pa tveas af sektorer samt brugen af omkostningseffektive virkemidler. Et omrade som
Danmark prioriterer hgjt nationalt.

Vestnorden i det nordiske samarbejde

Det islandske formandskab, samt dreftelser, medlemsfordag og rekommandationer i Nordisk

Rad, har igangsat en positiv proces, der for alvor har sat Vestnorden pa den nordiske dagsorden
og skabt gget synlighed. Med Vestnorden defineret til at omfatte Island, Faargerne og Grenland,
har Danmark en saalig interesse i udformningen af denne politik.

Samarbejdsministrene behandlede redegarelsen ”Vest-Norden i det nordiske samarbejde’” med
tilknyttet bilagsrapport "West Norden and its neighbours’ i juni 2003. Redegerel sen indehol der
en kortlaegning af temaer, der anses for egnede elementer i fadlesnordiske samarbejdsaktiviteter i



Vestnorden og for samarbegjde alene mellem vestnordiske parter. Temaerne drejer sig om
naturressourcer, forskning, uddannelse, sundhed, naaingsforhold — herunder transport, turisme,
kommunikation og arbejdsmarked, forbrugerbeskyttelse, kultur samt netvaarkssamarbejde pa alle
omrader. Inden for hvert tema er der peget pa flere konkrete samarbejdsmuligheder. Desuden
peges pa indsatsomrader for nordisk samarbejde med Vestnordens naboer. Et eksempel herpa er
anbefalingen af gennemfarelse af en overgribende trafikanalyse af typen ”transeuropean
networks’, omhandlende savel fly- som skibstrafik mellem landene i Vestnorden og med lande
udenfor Vestnorden.

Regeringen vil i tag samarbegjde med Grgnland og Faargerne arbejde for, at de igangvaarende
initiativer viderefgres under dansk formandskab med sterst mulig intensitet og méalrettethed.
Samarbejdsministrene har i den forbindelse anmodet de enkelte ministerrad om aktivt at
overvee, hvorledes et forstaaket fremtidigt nordisk samarbejde i Vestnorden og med naboer til
Vestnorden kan understettes eller udvikles indenfor rammerne af fadlesnordiske prioriteringer.
Vestnorden-redegerel sens samlede kortlesgning af mulige indsatsomréder ber i sin helhed
inddragesi ministerradenes overvejel ser.

Overordnede sektoraktiviteter

| det felgende gives en lidt mere detaljeret beskrivelse af arbejdet inden for de overordnede
prioritetsomrader og en raskke centrale sektorer inden for det nordiske samarbejde. Der er ikke
tale om en udtemmende beskrivelse. Ogsa pa andre omrader end de beskrevne foregar arbejde,
som nyder stor opmaaksomhed og som har hgj prioritet.

Norden og Europa

Udfordringen for det nordiske samarbede i en globaliseret epoke med et stagrkt udvidet EU er at
udvikle den indbyrdes nordiske dialog om internationale, saaligt europadske spargsma endnu
tadtere. Udfordringen er ogsa at fastholde og udbygge den nordiske indflydelse pa det
europad ske samarbegjde i en periode, hvor EU udvides fra 15 til 25 medlemslande. En regional
nordisk fadlesoptraaden i EU er ikke ensbetydende med nordisk blokpolitik, men et budskab om,
at man agter at samarbejde " europadsk” sa langt som muligt i hvert spargsmal. Det nordiske
samarbejde bliver pa denne made en forstaarkning af Nordeni EU.

Nordisk R&ds session i Oslo betad, at der blev opnaet enighed om at styrke den nordiske profil i
EU samt det nordiske samarbejde med de baltiske lande.

Fremover skal de nordiske statsministre mades forud for de europadske topmader. Det samme
gadder udenrigsministrene, miljgministrene, forbrugerministrene samt ligestillingsministrene.
Her er der mulighed for en gensidig konsultation og orientering. Dette er saalig vigtig efter EU
udvidelsen, hvor kravet til samarbejde mellem lande, som grundlagggende har sammenfaldende
interesser, bliver mere og mere vigtigt. Der er nu ogsa enighed om at inddrage de tre baltiske



lande i denne konsultation. Det vil sige, at hvor der er mulighed herfor, kan 6 af unionens lande
med en betydelig sterre vaagt end et enkelt land pavirke den fremtidige udvikling i Europa.

Kultur

Det vigtigste overordnede arbejde for ministerrédet inden for kultursektoren i det seneste & har
vaget en prioritering af arbejdsprocesser, der skal sgge at afklare mulighederne for en ny struktur
pa det fadlesnordiske kulturomréde.

Som jeg naevnte sidste &, har Danmark i de senere & peget pa den mangel pa fremdrift,
synlighed og dynamik, som har prasget det fadlesnordiske kultursamarbejde og har presset pa for
at gennemfgre strukturelle aandringer.

Denne proces er nu godt i gang. Det er i farste omgang selve kunstomradet og de kunstfaglige
komitéer, hvis virksomhed anayseres for om muligt at effektivisere administration og
opgavevaretagel sen. Kulturministrene er i denne forbindelse enige om, at en fremtidig model pa
kunstomradet bar vaae et samlet "Nordisk Kulturrad” — svarende blandt andet til den danske
Kunststyrelse og det svenske Kulturrad.

Fordelen ved en kulturrddsmodel er mange. Ressourcerne kan samles, administrativ forenkling
vil kunne opnas, og de nye kunst- og kulturformer, som ofte er blandingsprojekter mellem musik,
teater, billedkunst m.v., vil kunne tilgodesesi hgjere grad.

Det er ikke meningen, at fagkomitéerne nedlaggges. Tvaatimod er disse faglige nordiske netvaak
af stor betydning - ikke mindst for de selvstyrende omrader. Men et tadtere og mere tvaafagligt
samarbejde mellem fagkomitéerne vil kunne tilfare det fadlesnordiske kultursamarbejde den
nytaenkning og dynamik, som er tiltraengt i en kunst- og kulturverden, der er i stadig og hastig
udvikling.

Denne proces er nu godt i gang, og samtidig har det islandske formandskab i & igangsat en
proces med revision af den seneste kulturhandlingsplan for det fadlesnordiske kultursamarbejde
fraar 2000.

Uddannel sessamarbej det

Mobhilitets- og netvaakssamarbejde

Fra dansk side spillede man en aktiv rolle i forbindelse med forberedel sen og omlasgningen af de
nordiske mobilitetsprogrammer. Ansvaret for administrationen af programmerne blev fordelt
sdledes at en institution i hvert af de nordiske lande fik ansvaret for administration af et
mobilitetsprogram samt ansvaret for information og koordination med alle de avrige programmer.
Med den nye organisatoriske ramme er det blevet mere gennemskueligt for brugerne at finde



frem til det bedst egnede program, og det er blevet lettere for studerende og lagere at sgge
stipendier.

| Danmark fik Center for Information og Radgivning om international e uddannel sesaktiviteter
(CIRIUYS) ansvaret for et af de starre programmer, nemlig Nordplus V oksen med en samlet
bevilling pa ca. 8,2 mio. kr. Dette program rummede en saalig udfordring, fordi det i Nordisk
Ministerrad for uddannelse og forskning var besluttet at omlaagge det nordiske samarbejde om
voksenuddannel se og fol keoplysning, saledes at der kom starre fokus pa udviklings- og
netvaaksamarbejde. Administrationen af det farste ars ansagningsbehandling og tildeling af
bevillinger er forlgbet ssardel es tilfredsstillende, men jeg vil |gbende falge administrationen
heraf. Det er min holdning, at nyordningen som startede den 1. januar i ar skal have lov til at vise
om den er konkurrencedygtig. Hvis det skulle vise sig, at administrationen ikke fungerer efter
hensigten, ma spergsmal et tages op igen.

Voksnes lagring

Som naevnt ovenfor har indsatsen for voksnes laging i de seneste & vaaet genstand for en
gennemgribende omlasgning. Omlasgningen har betydet, at der skal laagges sterre vasgt pa
netvaarkssamarbejde og pa udvikling af pasdagogiske metoder. En af konsekvenserne af
omlasgningen har vaaret beslutningen i Nordisk Ministerrad for uddannelse og forskning
sammenlaggning af 3 mindre tilskudsordninger til det ovenfor beskrevne program Nordplus
Voksen samt nedlagygel se af Nordens Folkelige Akademi (NFA) i Ggteborg. Midlerne herfraer
omlagt til voksnes laging og styregruppen for voksnes laging (SVL) har besluttet at en del af de
frigjorte midler fortsat skal gatil netvarrkssamarbejde inden for folkeoplysning og voksenlaing.
Ved nedlagygelsen af NFA har Undervisningsministeriet overfert den danske

hgjskol esti pendieordning, der yder tilskud til danske hgjskoleelevers ophold pa folkehgjskoler i
andre nordiske lande, til CIRIUS.

Omlaggningen af tilskudsordningen til samarbejdsprojekter, som de fem nordiske

studi eforbundssammensl utninger — de sakal dte bl okorgani sationer — har kunnet sgge stette fra
gav i den indledende fase anledning til en del ministerhenvendelser i Danmark. Baggrunden for
dette synes at have vaget, at projektstetten af nogen har vaaret opfattet som driftstilskud, hvilket
dog ikke var tilfaddet. Gennem |gbende forhandlinger mellem Nordisk Ministerrads sekretariat,
styregruppen for voksnes laaing og folkeoplysningens traditionelle miljger samt gennem
opbakning fra bl.a. den danske undervisningsminister, er der fundet en model for den fremtidige
bevillingsform, der stort set tilgodeser gnskerne fra folkeoplysningens traditionelle miljger. En
opgarelse af den farste ansggningsrunde i foraret 2004 har vist, at

folkeoplysningsmiljeerne/ NGO’ erne har faet tildelt 66% af de bevilgede midler fraNordplus
Voksen.

Overveelser omindferelse af et kommercielt uddannel sesmarked



| forlaangelse af undervisnings- og videnskabsministerens fadles redegerelse til Folketinget om
styrket internationalisering af uddannelserne vil der kunne pabegyndes en nordisk debat om
indfarelse af et kommercielt uddannel sesmarked. | forbindelse med et ministermade under det
islandske formandskab blev spargsmaet om indferelse af deltagerbetaling for studerende fra
lande uden for EU og EQS dreftet.

Socia- og sundhedsomradet

Socia- og sundhedssektoren har navnlig arbejdet videre med graasehindringsproblematikken.
Arbejdet foregar i samarbejde med andre relevante sektorer samt i forskellige arbejdsgrupper i
sektoren. Der har sdledes vaget iveaksat forskellige forslag til uddannelse af tjenestemaand med
hensyn til afskaffelse af graansehindringer. Arbejdsgruppen om den nordiske bistandskonvention
har siden efterdret 2003 dreftet forslag til aandringer af konventionen. Dette foregar ogsa som led
I arbejdet med at afskaffe gramsehindringer.

Pa social- og sundhedsministermadet i 2003 blev der underskrevet en ny nordisk konvention om
socia tryghed. Konventionen er nu ratificeret i ale lande, og dens administrative aftale er
udarbejdet og klar til underskrivelse i landene. Det forventes, at konventionen traeder i kraft i
|gbet of efterdret 2004.

Pa social- og sundhedsomradet arbejdes der ogsa med erfaringsudveksling om brug af IT i
sundheds- og socialsektoren i de nordiske lande. Sagen har vaget til behandling pa
ministermgderne i 2003 og 2004.

Vedrgrende Nordens nagomrader har hovedindsatsen veaet implementeringen af
handlingsplanen for udsatte begrn og unge og en aget fokusering pa det nordvestlige Rusland som
forberedelse til, at man fra 2004 kun finansierer starre projekter i denne del af naaromraderne.
Virksomheden har desuden vaaet koncentreret om udviklingen af Nordisk Ministerrads
deltagelse i Partnerskab for Folkesundhed og Livskvalitet under EU’s Nordlige Dimension,
herunder opbygning af tvaasektorielt samarbede mellem social/sundhed, narkotika og
ligestillingssektorerne.

Pa det arlige mgde mellem de nordiske statsministre den 8. og 9. august 2004 pa Island,
blev der diskuteret alkoholpolitik i de nordiske lande, herunder de problemer, der knytter
sig til overdrevent brug af alkohol. | forlaangelse af diskussionen var der enighed om at
indkalde til made med deltagelse af de nordiske landes sundheds- og socialministre.

Arbeidsmarkeds- og arbejdsmiljgomradet

Det islandske formandskabs gennemgaende tema "Nordens ressourcer” har ogsa vist sig i
sektorprogrammet for arbejds- og arbejdsmiljasektoren. Ressourcer skal i denne sammenhaang
forstas bredt, og omfatter ogsa sociale forhold og kompetencer samt aktiv deltagelse i
samfundslivet, ikke mindst i arbejdslivet.




Det nordiske samarbejde pa det arbejdsmarkedspolitiske og arbejdsmiljgpolitiske omrade har
fortsat vaaret staarkt under det det islandske formandskab. Det drejer sig ikke mindst om det, som
i EU kaldes aben koordination, og som vedrarer erfaringsudveksling om arbejdsmarkedspolitiske
initiativer med henblik pa at @ge beskadtigelsen, fremme integrationen pa arbejdsmarkedet og
sikre et fortsat mobilt og fleksibelt arbejdsmarked. Her har Danmark (f.eks. med hensyn til at
mindske sygefravaaet og at stramline arbg/dsmarkedsindsatsen) ladet sig inspirere af de andre
nordiske landes initiativer. Omvendt har de andre nordiske lande ladet sig inspirere af de danske
erfaringer om en tidlig indsats i forbindel se med arbej dsl gshed.

| det hele taget fungerer det arbegjdsmarkedspolitiske samarbejde mellem de nordiske lande i
stigende grad som et forum for erfaringsopsamling og -udveksling, som alle nordiske lande kan
benytte sig af, og hvor man har fordelen af, at opsamlede erfaringer er indhgstet i lande, som med
hensyn til velfaardsstatens opbygning i hgj grad ligner Danmark.

Fra dansk side findes det nordiske samarbegde inden for arbgdsmarkeds- og
arbejdsmiljgpolitikken meget nyttigt. Diskussion om udviklingstendenser og erfaringsudveksling
er med til at skaarpe opmaarksomheden om problemstillinger af betydning for et effektivt
fungerende arbejdsmarked til gavn for arbedstagerne og arbejdsgiverne og ikke mindst
samfundet.

Ligetilling

Det nordiske ligestillingsarbejde er baseret pa en rakke kulturelle og samfundsmeessige
fadlestrak, som man ikke finder i andre internationale samarbejdsrelationer, og som giver det
nordiske ligestillingsarbejde sin egen vaadi og nytte.

Ligestillingsarbejdet i 2003/2004 tog afssd i samarbejdsprogrammet for 2001-2005, hvor
falgende temaer er prioriteret:1) Integrering af et kansperspektiv i de nordiske statsbudgetter, 2)
Maand og ligestilling samt 3) Vold mod kvinder. Arbejdet i de respektive arbejdsgrupper om
ovenstaende temager fortsatte i 2003/2004.

| forlaangelse heraf vedtog ligestillingsministrene pa ministermadet i Stockholm i november 2003
saglige initiativer om maand og ligestilling, herunder at der over en tre-arig periode skal holdes
seks konferencer om maand og ligestilling i de nordiske lande.

Desuden vedtog ministrene at igangsadte et projekt om pornografiens pavirkning af pigers og
drenges kansopfattelser. Projektet skal gennemfares af Nordisk Institut for Kvinde- og
Kansforskning (NIKK), som skad projektet i gang ved en nordisk konference i Norge i
begyndelsen af 2004. Projektet ventes faardig i 2005 og Danmark har stettet projektet finansielt.

Derudover fortsatte det pabegyndte arbejde i arbejdsgruppen om ligelgn. Der er ydermere nedsat
to arbgjdsgrupper, som skal udarbejde udkast til nye samarbejdsprogrammer, herunder bade et



nyt samarbejdsprogram for ligestillingsarbejdet generelt samt et handlingsprogram for
naaromradesamarbej det.

Som et nyt initiativ er ligestillingsministrene fra Sverige, Finland og Danmark som naavnt
begyndt at holde samrad forud for EU-rédsmaderne.

Lovgivning
Den nordiske udleveringsordning

De nordiske justitsministre besluttede i 2002, at den gad dende ordning vedrarende udlevering af
personer til strafforfelgning i de gvrige nordiske lande ber udvides, sdledes at ordningen bliver
mere vidtgaende end EU’s arrestordre, der nu gadder mellem EU-landene.

Sagen blev dreftet pa justitsministermgadet i Island i juni 2004. Danmark vil arbejde for, at der i
|gbet af nasste & kan opnas enighed om et fadles udkast til en ny nordisk udleveringsordning.

Den nordiske straffuldbyrdel seslov

En embedsmandsgruppe under de nordiske justitsministre overvejer behovet og mulighederne for
at indfare en mulighed for straffuldbyrdelse i et andet nordisk land i visse ssalige Situationer,
hvor den demte er udsat for alvorlige trusler i hjemlandets faangsler. En rapport om spargsmalet
forventes forelagt justitsministrene i 2005.

Familie- og arveretten i Norden

Med statte fra Nordisk R&d er der siden 1999 gennemfart en sammenlignende studie af den
nordiske familie- og arveret.

Spergsmalet om mulighederne og behovet for nordisk harmonisering inden for familie- og
arveretten har vaget droftet senest pa de nordiske justitsministres mgde i juni 2004, bl.a. pa
grundlag af interviewundersagelser i de enkelte lande. P4 mgdet besluttede ministrene bl.a., at en
embedsmandsgruppe |gbende skal overvee de praktiske muligheder og behovet for nordisk
harmonisering inden for omrédet.

Der arbegjdes endvidere med en eventud revision af den nordiske aggteskabskonventions
bestemmelser om formueordningen mellem aagtefadler med henblik pa at |ette de problemer, der
kan opsta ved flytning mellem landene som falge af forskellenei den familieretlige lovgivning.

Fedevarespergsmal




Handlingsprogram for nordisk fiskeri-, jord- og skovbrugs- og levnedsmiddelsamarbeg de
2005-2008

Under det islandske formandskab er der for farste gang blevet udarbejdet et handlingsprogram,
der dakker hele samarbejdet inden for det sammenlagte ministeromrade: fiskeri, jord- og
skovbrug, og levnedsmidier.

Handlingsprogrammet er firedrigt geddende for arene 2005-2008. Programmet baserer sig pa
helhedstankegangen fra jord/fjord til bord og sager at sikre et politisk helhedsperspektiv i
udnyttelsen af naturressourcerne gennem hele fadevarekaeden. Der har i forbindelse med
udarbejdelsen af programmet vagret nedsat en styregruppe, hvor Danmark har vearet en aktiv
medspiller.

Handlingsprogrammet opregner en rackke overordnede malsagninger og prioriterede
indsatsomrader inden for omraderne naaringsudvikling, mad og helse, biodiversitet og genetiske
ressourcer, kollektive nyttigheder, FoU, informations- og kompetenceopbygning samt
internationalt arbejde. Inden for omradet nagringsudvikling er det overordnede mal “at bidrage til
konkurrencekraftige naainger, der udnytter naturressourcerne pa en bagredygtig made.”

Med handlingsprogrammet har man forsagt, at integrere alle fire fagomréder og inkludere blandt
andet hensyn til forbrugerne, sundhed, erhvervets konkurrencedygtighed og erhvervenes
multifunktionelleroller.

Revideret nordisk strategi for genetiske ressour cer

| foréret 2004 er der blevet udarbejdet et forslag til en revideret nordisk strategi for genetiske
ressourcer til aflasning for den strategi, som gjaldt 2001-2004. Strategien dakker genetiske
ressourcer pa plante-, husdyr-, levnedsmiddel- og fiskeriomradet.

Det er nyt, at fiskeriet er med. Det gadder genressourcer bade hos vilde og opdragtede fisk.

Fra dansk side stettes det, at der i den kommende periode (2005-2008) arbejdes for, at der skabes
en tadtere kontakt mellem sektorerne planter, husdyr, skov, fisk og fedevarer, samt vilde
genetiske ressourcer. Det er vigtigt at undersgge, om der kan vaare synergieffekter og eventuelle
rationaliseringsgevinster at hente ved et tedtere samarbejde.

Jordbrugetsfremtidigeroller
Under det svenske formandskab blev der udarbejdet en rapport om jordbrugets fremtidige roller.

Projektet blev behandlet pd madet i ministerradet (fiskeri, jord- og skovbrug, og levnedsmidier)
sammen med projektet om kulturlandskabet som ressource. Projekterne har afdsskket en rakke



fadlesnordiske udfordringer og nye roller for landbruget og skovbruget de kommende &r. Der er
derfor god grund til at arbejde videre med disse emner, bade forskningsmasssigt og for at
udveksle erfaringer, som kan bidrage til grundlaget for den fremtidige politikformulering i de
nordiske lande.

Fedevar esikkerhed, maarkning og ernaering

Under det islandske formandskab 2004 er der blevet ivaaksat en raskke gode projekter
vedrarende fadevaresikkerhed, magkning og ernaaing. Et eksempel er etableringen af en
database med data for indhold af naturlige giftstoffer i fedevarer og spisesvampe, som vil blive et
vigtigt redskab til risikovurdering i fremtiden, af eksempelvis GMO fadevarer. Pa
ernagingsomradet har man afsluttet et stort projekt om nordiske naaingsstofanbefalinger og man
fortsedter samarbegidet om at styrke effekten af kontrolindsatsen. Et nyskabende arbejde til
udvikling af indikatorer pa fedevareomradet er afsluttet. Island har desuden haft fokus pa
ernaging, herunder mere specifikt fedmeproblematikken. Pa madet i Ministerradet (fiskeri, jord-
og skovbrug og levnedsmidler) pa Island den 13. august 2004 vedtog man
Akureyri-deklarationen om fadevarer, hvorved man blandt andet besluttede at starte udviklingen
af en nordisk handlingsplan for bedre sundhed og livskvalitet gennem mad og motion.

Fiskeri

Der har under det islandske formandskab indenfor fiskerisamarbejdet vaaret saaligt fokus pa at
sikre sunde fiskeprodukter og at formidle oplysninger om disse til forbrugerne. Disse
fokusomrader er blevet understreget i samarbejde med miljgsektoren ved en konference om
havmiljget, hvor forureningsforebyggel se, klimaaandringer og gkosystemer var til debat samt en
konference i samarbejde med landbrugs- og fadevaresektoren om sikre levnedsmidler, hvor fokus
er rettet mod sporbarhed, sikkerhed og sundhed.

Forbrugersamarbejde
Forbrugersamarbejdet har en lang og bred tradition, der bygger pa fadles veardier, som
udger grundlaget for den nordiske velfaerdsmodel.

Pa forbrugerministrenes mgde i september 2004 vedtog ministrene et samarbejdsprogram pa
forbrugeromradet 2005-2010. Samarbejdsprogrammet fastslar, at det nordiske samarbejde skal
bygge pa princippet om "nordisk nytte", dvs. kun omfatte omrader, hvor der kan opnas en nordisk
mervaadi. De nordiske forbrugerministre vil gge forbrugernes reelle valgmuligheder ved at
fremme Norden som et marked uden gramser, - et nordisk marked, som kan danne forbillede i det
europad ske arbejde med det indre marked. Fra og med 2005 skal det nordiske samarbejde pa
forbrugeromradet fokusere pato overordnede ma: 1) En hgj forbrugerbeskyttelsei Norden og
det ovrige Europa samt 2) Forbedring af forbrugernes frie valg og besl utningsgrundlag.



Pa madet dreftede forbrugerministrene endvidere, hvordan der kan skabes en model for
forbrugertilfredshed, der vil kunne pege pa, hvilke forbrugerpolitiske tiltag der i sidste ende er
afgerende for forbrugerne, og samtidig sammenligne de enkelte forbrugerforhold pa tvaas af
brancher, lande og over tid.

Ministrene diskuterede ogsa erfaringer om forbrugerproblemerne ved utilsigtet downloading pa
Internettet, kommercielt pres pa bern og unge, forbrugerindflydel se pa standardisering samt
vedtog en fadles nordisk deklaration om at fremme forudsagningerne for en gget E-handel
mellem de nordiske lande med henblik gget vaekst og velfaad.

De nordiske forbrugerministre afholdt endvidere et fadlesmade med de baltiske ministre og
vedtog en deklaration om fremtidigt samarbejde.

Miljg

| 2004 er der udarbejdet et nyt miljghandlingsprogram for det nordiske
samarbejde for perioden 2005-2008. Implementeringen af programmet pabegyndes
sdledes under det danske formandskab i 2005. Programmet fokuserer pa falgende
temaomrader: Miljg og sundhed, havet, natur, kulturmiljg og friluftsliv samt
bagredygtig forbrug og produktion. Klimaindgar som en integreret del af

temaerne.

Hvert hovedtema er opdelt i nogle deltemaer. For miljg og sundheds vedkommende er det
kemikalier, luftkvalitet, folkesundhed samt en milj@ og sundhedsorienteret strategi for den
nordiske miljgindsats i Arktis. Deltemaerne under havet er miljgfarlige stoffer, eutrofiering,
akosystembaseret forvaltning samt klimaaandringernes pavirkning af havmiljget. For natur,
kulturmiljg og friluftslivs vedkommende er deltemaerne landskab og kulturmiljg, biologisk
mangfoldighed, friluftsliv og allemandsret, genetiske ressourcer, genmodificerede organismer
(GMO' er) og klimasendringerne pavirkning af kulturmiljg. Baaredygtig forbrug og produktion har
deltemaerne renere produkter og affald, grenne markeder og offentlige indkgb, miljggkonomi og
reducering af udslip af klimagasser.

Den nordiske strategi for baaredygtig udvikling er ogsa blevet revideret i

2004 og traeder i kraft under det danske formandskab. Strategien spiller fint
sammen med béde det nordiske samarbejde og formandskabsprogrammet. Hertil
kommer, at det nordiske indikatorsad, der er udviklet i forbindelse med den
nordiske strategi for baaredygtig udvikling, skal opdateres under det danske
formandskab.

Skovbrugssamarbejdet

De nordiske lande har styrket og udviklet samarbejdet og arbejdsfordelingen



inden for skovforskningen. Samnordisk Skovforskning har i 2004 taget
initiativ til at igangsadte konceptet Centre of Advanced Research (CAR). Det
er et netvaak for op til fem omrader inden for skovforskningen, hvor hvert

af landene har saarlig spidskompetence, og hvor de andre lande kan bidrage.
Danmark vil her have fokus pa forskning og udvikling i forbindel se med bynaer
skov. PAmedet i Samnordisk Skovforskning i maj 2004 blev det besl uttet at
afsatte 1,5 mio. NOK arligt fra 2005 til ansggninger til CAR. Under det
danske formandskab vil Danmark arbejde videre med at styrke dette meget
roste initiativ.

Danmark har sammen med de @vrige nordiske lande arbejdet aktivt for at
modvirke handel med ulovligt faddet trae Det er kommet til udtryk ved
ministerdeklarationen om skov fra Kalmar 2003 og et efterf@l gende studie om
omfanget af ulovligt faddet treei de Baltiske lande under Baltic 21-
processen. Ogsai EU-regi arbejdes der pa sagen gennem handlingsplanen om
retshandhaevel se, god forvaltningspraksis og handel pa skovbrugsomradet
(FLEGT). Arbejdet understettes ogsa bilateralt med et dansk-russisk projekt
om verifikation af lovligt temmer

Dade nordiske ministre for fiskeri, jord- og skovbrug og levnedsmidler
mgdtesi Akureyri dreftedes bl.a. det multifunktionelle skovbrug og de
fremtidige muligheder.

Det regional politiske samarbejde

Pa det regional politiske omrade har udviklingen i Vestnorden vaaet et saaligt prioritetsomrade
under det islandske formandskab. Der er blevet fulgt op pa den redegarel se som en arbejdsgruppe
i maj 2003 afgav til de nordiske samarbejdsministre om udviklingen i Vestnorden og muligheden
for at @ge den politiske relevans af pagaende eller fremtidigt nordisk samarbejde.

Denne opfelgning indebagrer en undersggel se, som ser naamere pa én af rapportens
hovedkonklusioner nemlig at vurdere grundlaget for, at et af graaseomraderne indenfor det
nordiske samarbejde: NORA (Nordisk Atlantsamarbejde) fremover kan spille en udvidet rollei
det vestnordiske omrade. Dette anses af regeringen for at vaare et vigtigt skridt i retning af at
kortlaegge de muligheder, der er for at styrke det vestnordiske samarbejde, som Danmark har en
saaliginteressei.

Herudover er der fradansk side blevet lagt vaegt p3, at der fremover arbejdes mod en mere
strategisk indsats og tilgang i arbejdet med den nordiske regiona politik. Denne tilgang vil ogsa
gaddei forhold til udarbejdelsen af regional sektorens samarbejdsprogram for perioden
2005-2008, herunder i forhold til indsatsen for samarbejde over interne og eksterne gramser.

Det graanseregionale samarbejde har hgj prioritet i samarbejdet om regional politikken. Arbejdet



med nedbrydning af barrierer, samarbejde om den fysiske planlaggning og koordinering af den
erhvervspolitiske indsats pa tvaa's af gramserne har vaaret hovedemnernei det forlabne ar.

Erhvervspolitisk samarbejde

Det erhvervspolitiske samarbejde bygger pa samarbejdsprogrammet for perioden 2002-2005.
Formdlet er at fremme Norden som et gramselgst og mere konkurrencedygtigt miljg for
virksomhedsudvikling ved at fokusere pa udvalgte virksomhedsomrader og pa strategiske
udviklingsressourcer. Arbejdet har i det seneste & navnlig vaaet koncentreret om fjernelse af
gramnsehindringer, som jeg alerede har omtalt.

Fernelse af graasehindringer er fortsat et hgjt prioriteret temai det nordiske samarbgjde. Som
en opfalgning pa arbejdet med fjernelse af gramsehindringer for personer, som Poul Schititer har
vaget involveret i, er der i januar 2004 udarbejdet en kortlaggning af graansehindringer for
erhvervslivet i Norden. P& baggrund heraf er naaingssektoren ved at indkredse, hvilke konkrete
gramsehindringer, der skal arbejdes med i den kommende tid. Koordineret implementering af
EU-regler indgér heri, og der er taget skridt til at viderefgre og udvikle samarbejdet om
koordineret implementering af selskabsretlige og maletekniske regler. Med henblik pa at @ge
konkurrencen inden for byggeriet er der i bygge/boligsektoren arbejdet videre med udarbejdelsen
af en egentlig handlingsplan, der kan lette samhandlen mellem de nordiske lande, de baltiske
lande og Polen. Den danske regering har med publikationen "Danmark | @stersaregionen”
tilkendegivet, at den i dialog med de gvrige lande vil styrke det regionale samarbejde, og at man
vil fremme den gkonomiske og erhvervsmaessige udvikling i @stersaregionen gennem Nordisk
Ministerrad og Dsterseradet.

Innovation er et andet tema, som har hgj prioritet. Forskningsministrene har udsendt en hvidbog
om forskning og innovation og nagingsministrene har udsendt en saarskilt redegerel se,
Innovationsbogen, der ud fraen erhvervspolitisk synsvinkel ser pd, hvordan det
innovationspolitiske samarbede kan styrkes og hvordan forsknings- og naaringssiden i den
forbindel se kan bringes tagtere sammen. Danmark laegger vaagt pd, at samarbejdet bliver konkret,
og det er i den forbindelse meget tilfredsstillende, at de to nordiske institutioner pa det
erhvervspolitiske omrade pr. 1. januar 2004 blev sammenlagt til Nordisk InnovationsCenter. Der
er saledes nu et operationelt organ, som kan vaare drivkraft i konkrete samarbejdsprojekter om
innovation.

De 5 nordiske lande deltager ssmmen med en fadlesnordisk udstilling pa EXPO 2005 i Aichi i
Japan. Den fadlesnordiske lgsning er valgt, fordi den giver mulighed for at prassentere de
nordiske lande som en graansel @s region med fadles kulturelle og historiske trak. Arbejdet med
planlaggningen af den fadlesnordiske udstillingsdeltagelse i EXPO 2005 i Japan er godt
underves.

Enerqgipolitik og baaredyqtig udvikling




Ministerradets strategi "Det fremtidige nordiske energipolitiske samarbejde” for perioden
2002-2005 er grundlaget for en udvikling og effektivisering af et velfunderet sektorsamarbejde,
som koncentrerer sig om tre kerneomrader: Det dbne elmarked, klimapolitiske spargsma og
@stersg- og Nagromradesamarbejde.

Embedsmandskomiteen har i foraret 2004 udarbejdet et udkast til vision for det fremtidige
energisamarbejde. Pa den baggrund vil der i efterdret 2004 og foraret 2005, under det danske
formandskab, blive udarbejdet et handlingsprogram for 2006-2009. Handlingsprogrammet skal
godkendes af Nordisk Rad pa rédets session i efteraret 2005.

Det nordiske el-marked er et konkret eksempel pa et velfungerende regionalt el-marked som er
unikt bade i et europadsk og et globalt perspektiv. Maet med det nordiske el-samarbejde er at
opna gkonomiske, energimaessige og miljgmasssige fordele samt sikre eforsyningen.
Stregmsvigtet i Sydsverige og Danmark i efterdret 2003 har intensiveret samarbejdet blandt
myndigheder og de ansvarlige for bl.a. e-transmission. | 2004 er der bl.a. lavet en analyse af
sarbarheden i det nordiske el-marked, samt en analyse af konsekvenserne for Norden af den
europadske kvotehandel med klimagasser. Med henblik pa det fremtidige samarbejde er der
udarbejdet et udkast til vision for det videre samarbejde. Visionen peger pa en rakke tiltag for at
forbedre netstrukturen i Norden, herunder at anaysere investeringsbehov, forskellige
organisations- og finansieringsmodeller for fadles nordiske investeringer, samt gget samordning
af transmissionsansvaret. Endvidere laagges op til gget fokus pa fadles nordisk pavirkning af
beslutninger vedrgrende EU’s indre marked for € samt, at identificere og fjerne eventuelle
barrierer for bedre forbrugerfleksibilitet.

Pa klimaomradet er der indgaet en aftale om at anvende @stersgregionen som testomrade for
Kyotoprotokollens fleksible mekanismer - den sdkadte Testing Ground Agreement — som de
nordiske lande samt Estland, Letland, Litauen og Tyskland har undertegnet. Derudover har de
nordiske lande etableret en investeringsfacilitet — Testing Ground Facility - i tilknytning til den
nordiske miljgfinansieringsinstitution NEFCO med henblik pa at gennemfare en raskke konkrete
JI-projekter i regionen, herunder Rusland. Det fremtidige klimasamarbejde vil bl.a. fokusere pa
en succesfuld implementering af Testing Ground-samarbejdet, herunder fremme af en milja og
omkostningseffektiv udvikling og implementering af Kyoto-mekanismerne, sikre en bred
deltagel se fra den private sektor, samt falge op pa den nordiske strategi for baaredygtig udvikling
og pa verdenskonferencen om vedvarende energi og energieffektivitet i Bonni juni 2004.

Det regiona e samarbejde har faet nye rammer i og med de nye landes optagelse i EU. Dialogen
med de baltiske lande vil ske gennem faste mader mellem de nordiske og baltiske energiministre
med fokus pa den europadske dagsorden pa energiomradet. Energisamarbejdet er i
Dstersaregionen forankret i BASREC — Baltic Sea Regional Energy Co-operation — hvor de
nordiske lande spiller en afgarende rolle for samarbejdets fremdrift. Der har vaaret afholdt en stor
konference - ”Den nordlige dimension set i ¢ BASREC-perspektiv’ - med fokus pa bl.a.
energiprojekter, investeringer, bioenergi og energieffektivitet. Nordisk Ministerrad har endvidere



et samarbejde med den Rusland med fokus pa energispargsmal knyttet til Nordvestrusland.

Sundhed

De nordiske ministre for socia-, sundheds-, narkotika- og ligestillingsspgrgsmal har pa deres
respektive ministerradsmeder i 2004 vedtaget en strategi for Nordisk Ministerrads aktive
deltagelse i " Northern Dimension Partnership in Public Health and Social Well-being”, hvori 15
stater, Europa Kommissionen og syv internationale organisationer deltager. Partnerskabet
fokuserer pa smitsomme sygdomme, forebyggelse af livsstilsrelaterede sygdomme samt fremme
af en sundheds- og socialt befordrende livsstil og omfatter de tre sektorer; social- og
sundhedssektoren, narkotikasektoren samt ligestillingssektoren. Det kan i den sammenhaang
naevnes, at de nordiske og baltiske ministre for narkotikaspgrgsmal i efteraret 2003 vedtog en
deklaration - den sakaldte "Lund Deklaration" - der beskriver rammerne for et nordisk-baltisk
samarbej de pa narkotikaomradet.

Som en del af sektorens arbejde med at nedbryde graansehindringer mellem de nordiske lande har
social- og sundhedsministrene besluttet at bygge videre pa det nordiske samarbejde om
kvalitetsmaling i sundhedssektoren, som blev startet i 2000 under det seneste danske
formandskab for Nordisk Ministerrad. Samarbejdet har som overordnet formdl at skabe grundlag
for kvalitetssammenligninger i og mellem de nordiske sundhedsvaesener.

Arktisk satsning

Et nordisk arktisk samarbejdsprogram blev godkendt i 2001 og udskilt fra
Nagromradeprogrammet for at gere en saarskilt indsats for at identificere relevante arktiske
projekter. Det eksisterende arktiske samarbejdsprogram har sdledes vaaet i kraft siden 2002, og
det skal efter planen revideresi 2005.

Indsatsen har allerede resulteret i en markant egning af antallet af ansggninger. Nordisk
Ministerrad viser herudover politisk opmaaksomhed over for dannelsen af et " Arktisk Vindue”
inden for rammerne af EU’s Nordlige Dimension.

Transportomradet

If2l ge handlingsplanen for det nordiske samarbejde pa transportomradet for perioden 2004-2008
satses der fortsat pa projektsamarbejde og erfaringsudveksling inden for falgende fire
temaomrader: Trafiksikkerhed, miljg & transport, @stersgsamarbejde og telematik.
Udgangspunktet er bl.a. Nordisk Rads rekommandation om at fremme en effektiv,
konkurrencedygtig, sikker og miljevenlig transport og trafik i Norden og nearomradet.

Som konkrete aktiviteter i det forgangne & kan bl.a. neevnes, at temagruppen om milj@ og
transport har foretaget undersggelse af |uftfartens udledning af drivhusgasser samt set pa
forbedret beslutningsgrundlag for investeringer i cykelinfrastruktur. Temagruppen vedrgrende



Dsterspsamarbejdet har foretaget en kortlaggning af de institutionelle rammer for samarbejdet i de
mange Dstersgfora samt foretaget en dybdegdende undersagelse af konceptet @stersemotorveje.
Temagruppen vedrarende trafiksikkerhed har forberedt en trafiksikkerhedskonference i Sk.
Petersborg i september 2004, ligesom temagruppen vedrgrende telematik har fortsat sine
projekter vedrarende intelligente transportsystemer samt forholdet mellem transporttelematik og
individet.

Med de mange nye EU-medlemslande vil en forstearket regional koordination veare ngdvendig og
formastjenlig, og det danske formandskab vil tage initiativ til dreftelser med de baltiske lande i
relation til konkrete EU-fordlag.

Forskning

For sknings- og innovationssamar bej det

Arbejdet med at skabe nye rammer for det nordiske forskningssamarbejde er fortsat pa baggrund
af Hvidbogen fra 2003 om NORIA, Nordic Research and Innovation Area. Visionen er, at
nordisk forskning og innovation skal gares globalt farende gennem et @get nordisk samarbejde.
Hvidbogen lagde bl.a. op til etablering af et nyt centralt organ, der skal vaae ansvarlig for de
fadlesnordiske forskningsmidler. Pa baggrund af hvidbogen er der vedtaget et nyt
finansieringsprincip, siledes at de fadlesnordiske forskningsmidler i fremtiden skal anvendes til
marginalfinansiering ved at supplere nationale midler, der puljestil fadles initiativer pa omrader,
som landene prioriterer nationalt.

Ministerradet for uddannel se og forskning har givet sin principielle stette til visionen bag NORIA
og besluttet at oprette "NordForsk” (Nordic Research Board) fra 2005, samtidig med at
Forskningspolitisk Rad og Nordisk Forskeruddannel sesakademis aktiviteter integreresi det nye
organ. Dermed er strukturen blevet forenklet, og det nye organ far en vigtig opgave med at
koordinere landenes gnsker og prioriteringer.

De nordiske forskningsinstitutioner er i gang med at blive indlgret nationalt samtidigt med at
deres nordiske basisbevillinger reduceres i de kommende ar. De besparede midler skal indga i
NordForsk’s arbejde med at realisere NORIA.

| en rapport, Innovationsbogen, om det fremtidige nordiske samarbejde pa innovationsomradet er
der stillet en rackke forslag til @get samarbejde. | visionen om NORIA ligger ogsa gnsket om at
skabe @get samarbejde mellem forskning og innovation. Fra dansk side ser man gnsket om gget
integration mellem forskning og innovation som en central opgave i et fremtidigt NORIA.
NordForsk og Nordic Innovation Centre bliver formentlig de centrale organer, der skal skabe
modeller for det ggede samarbejde mellem forskning og innovation.

De vider egdende uddannelser



Den nordiske overenskomst om adgang til videregdende uddannelse, der tradte i kraft i 1997,
blev forlaaget i 2003 for perioden 2004-2006. Overenskomsten sikrer de nordiske studerende
adgang til at blive optaget pa uddannel sesinstitutioner i de andre nordiske lande. Den tilknyttede
betalingsordning sikrer en vis kompensation til Danmark, som har en stor nettotilgang af nordiske
studerende.

Det nordiske mobilitetsprogram inden for de videregaende uddannelser, Nordplus, der yder
stipendier til studerende og laarere, blev fornyet og fik en ny organisatorisk ramme, der gar det
lettere at sege disse stipendier.

Det er vigtig, at det nordiske universitetssamarbejde om uddannel se og forskning udvikles i de
kommende & med henblik pd, at de nordiske lande kan klare sig i den globale konkurrence.

| de kommende &r vil en ra&kke nye temaer inden for videregdende udannelse komme i fokus. F.
eks. bliver det vassentligt at fa dreftet modeller og regler for, hvordan man laver joint
degrees/double degrees. Andre temaer, som bliver aktualiseret i de kommende & vil vage,
hvordan man kan kvalitetssikre universiteters uddannel sestilbud i udlandet og, hvordan man kan
@ge samarbejdet mellem universiteter og private virksomheder med henblik pa at @ge udbuddet af
korte efter- og videreuddannel sestilbud til voksne.

Endvidere vil man fra dansk side gerne drefte, hvordan man i de nordiske lande kunne arbejde
med at stimulere sggningen til ingenigruddannelserne, hvordan man kunne arbejde med
markedsfaring af uddannelser i udlandet og, hvordan de evrige nordiske lande ser pa etableringen
af en betalingspolitik for udenlandske studerende.

| T-samar bej det
Indenfor IT-ministerradets strategi og handlingsplan 2002-04 har der veget igangsat en ragkke
initiativer.

Vedrgrende det nordiske statistiksamarbejde pa IKT-omradet har der vaaet gennemfart en
videreudvikling af statistikken med hensyn til IT-indikatorer og benchmarking pa flere centrale
politikomrader. Samarbejdet mellem de nordiske statistikbureauer har udviklet sig godt. Det
nyder stor respekt internationalt, sdledes at den nordiske metodeudvikling ogsa har praaget den
internationale metodeudvikling.

Endelige har man prioriteret samarbejdet med bade @stersglandene ("Northern eDimension™) og
EU med henblik pa en tegtere tilknytning til det nordiske samarbejde. Af fremtidige projekter
laagges der isaa vaagt pa omraderne I T-sikkerhed og borgernes I T-rettigheder. En sikker
anvendelse af IT er en afgarende forudsagning for videnssamfundets fortsatte udvikling. Inden
for e-demokrati arbejdes der bl.a. med I T-rettigheder, digitalt tv, 3G mobiltelefoni, e-laging,
e-valg mv. Disse nye teknol ogiske muligheder stiller krav til lovgiver. Borgernes I T-rettigheder
skal opretholdes og beskyttes, uanset hvilken teknologi der anvendes og uanset hvor den
anvendes.



Budgettet
Nordisk Ministerrads budget for 2005, der skal vedtages pa Nordisk Rads session i Stockholm,

indebaarer en viderefgrel se af aktivitetsrammen for 2004 og er i alt pa 817,517 MDKK. Samtidigt
er der fastlagt et likviditetsbudget pa 807.517 MDKK, som er 10 MDKK lavere end
aktivitetsrammen.

Prioriteringerne i rets budget er foretaget med udgangspunkt i Nordisk Rads rekommandationer,
"Ny Nordisk Dagsorden” samt de prioriteringer som feglger af det islandske
formandskabsprogram. Ministerradets strategiske initiativer og midler til omprioritering er
viderefart fra 2004 budgettet, og udger i 2005 13. 182 TDKK.

Budgettet for 2003 blev udarbejdet for farste gang efter den nye budgetprocedure, der blev
vedtaget i 2002. Budgetforslaget for 2005 f@lger den samme proces, som har medfert et mere
konkret budgetdirektiv med gkonomiske sektorrammer, en stagkere involvering fra sektorernes
beslutningsorganer og en fordybet budgetdialog med Nordisk R&d.

Der har dermed vaaet tale om en positiv udvikling for sa vidt angar Nordisk Rads rolle i
budgetprocessen. Radet er gennem de senere ar blevet inddraget i stadig starre grad. Saligt kan
fremhaeves andringen af Helsingforsaftalen i 1995, hvorefter Ministerradet skal felge Radets
budgetrekommandationer, med mindre afgerende hensyn taler imod; beslutningen fra 1997 om at
indfere obligatorisk samrad mellem Ministerradet og Radet om ministerradsreserven;
beslutningen samme & om ivaaksatelse af en udvidet og tidlig dialog med Radet om
budgetdirektivet for det kommende & og endelig beslutningen fra 1998 om, at
Ministerradssekretariatet oversender generalsekretaarens budgetforslag til Rédet allerede inden
samarbejdsministrene har haft lgjlighed til at se og behandle dette.

Med denne inddragelse af Radet i budgetarbejdet er der efter min opfattelse fundet en god
metode il at sikre Nordisk Ra&ds overordnede indflydel se pa budgettet og Ministerradets konkrete
opfelgning i form af udmentning og administration af budgettet. | det hele taget |asgger jeg vasgt
pa samrad, samtaler og konsultationer mellem Radet og Ministerradet med respekt for den
gaddende arbejdsdeling mellem Rad og Ministerrad. Ansvaret for de overordnede politiske
prioriteringer er i hgj grad et delt ansvar mellem Ministerrédet og Nordisk Rad.

@konomi og finans

Droftelser af den gkonomisk-politiske situation i de nordiske lande er et fast punkt pa
finansministrenes dagsorden. Udviklingen i de internationale konjunkturer og konsekvenserne for
den gkonomiske udvikling i de nordiske lande, herunder for renteniveauet og den gkonomiske
vakst udger et centralt temai draftelserne. Ligeledes er gensidig orientering om national e skatte-
og strukturreformer et tilbagevendende tema.

Beslutningen om at omdanne Nordisk Investeringsbank (NIB) til en fadles nordisk-baltisk



ingtitution, harer til blandt de vigtigste resultater i det forlgbne ar.

Som led i bestradbelserne pa at nedbryde barriererne pa skatteomradet, besluttede
finansministrene i ma 2004, at udvikle en internetbaseret Nordisk Skatteportal samt et Nordisk
Virtuelt Skattekontor. Initiativerne sgger at lette issar gramsependlere og tilflytteres adgang til
vejledning og information om nordiske skatteforhold. Skatteportalen vil blive koblet pa den
nordiske informationstjeneste "Hallo Norden”. | relation til greanseoverskridende betalinger
mellem de nordiske lande, vedtog finansministrene ligeledes i magj 2004 en erklaging om, at
betalingsoverfarsier i Norden maksimalt bar tage tre bankdage.

Gebyrer for gramseoverskridende betalinger i Norden er oftest hgjere end tilsvarende gebyrer for
indenlandske betalingsoverferser i de nordiske lande. De nordiske finansministre har i det
forlgbne & sdledes diskuteret hvorvidt de to gebyrsatser bar harmoniseres. De nordiske
finansministre konkluderede, at der ikke er basis for en harmonisering gennem lovgivning.
Danmark har i den forbindelse argumenteret for, a regulering af gebyrsatser ikke er
hensigtsmaessigt, idet prisen for en ydelse bar falge omkostningerne. Gebyrer for
gramseoverskridende betalinger bar i stedet sgges reduceret ved f.eks. at understette
konkurrencen mellem pengeinstitutterne.

Identifikation og varetagelse af fadles nordiske interesser i EU-regi udger et vigtigt element i det
nordiske samarbejde. | det forlgbne & har konsekvenserne af ophaevelsen af 24-timers reglen for
indfarelse af spiritus og tobaksvarer indtaget en fremtraadende plads i den nordiske dialog.
Dreftelserne skal ses i sammenhaang med EU-Kommissionens forslag til aandring af
cirkulationsdirektivet, herunder forslaget om at privatpersoner kan fa hjemtransporteret alkohol
af en transportar uden at blive beskattet af varen i hjemlandet. Sammenkoblet med af skaffel sen af
24-timers regelen, kan vedtagelsen af det aandrede cirkulationsdirektiv fa vassentlige felger for
gramnsehandelen.

| lyset af konsekvenserne for handel smgnstrene, salget af tobak og spiritus samt de mulige afledte
konsekvenser for beskatningsprincipperne, bes uttede de nordiske finansministre i maj 2004, at
fremme en fadles-nordisk holdning til alkoholbeskatning pa EU-plan. Finansministrene vil
arbejde for bl.a. fadles EU-regler pa afgiftsomradet, opretholdelse af princippet om
forbrugslandsbeskatning samt udarbejdelsen af en egentlig EU-alkoholstrategi til fremme af
folkesundheden.

Det uformelle nordiske samarbejde

Foruden det formelle nordiske samarbejde, som finder sted inden for rammerne af Nordisk Rad
og Nordisk Ministerrad, findes der ogsa et uformelt nordisk samarbejde pa det udenrigspolitiske,
forsvarspolitiske, bistandspolitiske og udenrigshandel spolitiske omréde og med deltagelse af de
pagaddende ressortministre. Der afholdes tillige regelmasssige mader mellem de nordiske

statsministre, som udgangspunkt to gange om aret. Endvidere afholdes der koordinationsmeder



mellem de nordiske EU-landes statsministre forud for mgdernei Det Europadske Rad.

Udlaandingeomrédet er et eksempel pa det uformelle samarbejde. Det nordiske samarbejde om
udlaandingepolitik er et uformelt samarbejde, der finder sted i den Nordiske Samradsgruppe for
Flygtningespargsmal (NSHF) og i arbejdsgrupper under Nordisk Ministerrad, der er fora for
erfarings- og informationsudveksling pa aktuelle emner inden for udlaandingeomradet.

De baltiske ministre med ansvar for asyl og indvandring var inviteret til at deltage i et
ministermede i juni 2004 i NSHF-regi. PA madet dreftedes blandt andet udsendel sesspargsmal
samt EU-kommissionens tre nylige meddelelser om et flerdrigt arbejdsprogram pa omradet for
retlige og indre anliggender, forholdet mellem lovlig og ulovlig indvandring og om en styret
indregjsei EU for personer med behov for beskyttel se og kapacitetsopbygning i naromrader.

| forleengelse af NSHF-madet i juni 2004 koordinerede Danmark formuleringen af en fadles
nordisk-baltisk holdning til Kommissionens udspil til det flerdrige arbejdsprogram i forhold til
asyl- og indvandringsomradet, der blev fremsendt til Kommissionen og det hollandske
EU-formandskab.

Fra dansk side laagges vaagt p3, at der samarbejdes pa omréder, hvor der er fadles udfordringer,
f.eks. udsendelse, og at der fortsat sker draftelse af emner, der vil blive eller er taget under
behandling i EU. Samtidig ber konkret nordisk samarbejde etableres, nar det skennes ngdvendigt.
F.eks. er de nordiske lande blevet enige om at arbgde mod et tedtere nordisk
Schengen-samarbejde omkring EU-Visuminformationssystemet (V1S), herunder anvendelse af
konsulent bistand, lokalt konsuleat samarbejde, vurdering af yderligere repraesentationsaftaler og
gennemfarelse af visumpraksis.

De nordiske lande vil fortssdte samarbejde med de baltiske lande, ssarlig omkring
EU/Schengen-emner. De baltiske lande vil blive inviteret til nasste NSHF-embedsmandsmeade i
efteraret 2004.

Afduttende bemaarkninger

Der er ndet mange synlige resultater i det nordiske samarbejde i det forgange &r. Dette skyldes
ikke mindst, at sdvel Nordisk Rad som Nordisk Ministerrad har forstaet at fokusere pa de forhold,
der har betydning for de nordiske borgere. Med vedtagelsen af "Ny Nordisk Dagsorden” har vi
netop vist, at der er viljetil fornyelsei det nordiske! Vi har fra Nordisk Ministerrads side valgt at
fokusere og prioritere vigtige spargsma som teknologisk udvikling, velfaard, det indre marked i
Norden, samarbejdet med vore nabolande, og sidst, men ikke mindst miljg og baaedygtig
udvikling.

Som jeg naevnte indledningsvist bar vi netop vaare indstillede pa lgbende at tilpasse det nordiske
samarbejde til de forandringer, som sker omkring os. Det er vigtigt hele tiden at sikre, at det



nordiske samarbejde falger med tiden. Samarbejdet bar vaare dynamisk, fremadrettet og | abende
tilpasse sig omgivelsernes forandringer samtidig med, at det har historien med i bagagen.
Danmark overtager den 1. januar 2005 formandskabet for Nordisk Ministerrad, og det vil blive
vores opgave at tage de udfordringer op som forandringerne byder os.

Som jeg ser det vil der vaare mange spaandende udfordringer at gai gang med.

Det nordiske samarbejde kan og bar anvendes for at gere de nordiske lande staakere i EU. Det
gadder f.eks. forskning og innovation, hvor en spaadende udvikling er i gang med det formdl at
skabe et nordisk forskningsrum, som kan tjene som en bro i forhold til det europagske
forskningsrum, som samtidig planlagyges indenfor rammerne af EU. Og det gadder arbejdet med
at fjerne graansehindringer og derved gere Norden til en konkurrencedygtig region i Europa.

Udfordringen for det nordiske samarbegjde i en globaliseret epoke med et stagkt udvidet EU er, at
udvikle den indbyrdes nordiske dialog om internationale, saaligt europadske, spargsmd stadig
tedtere. Et ambiti@st, men pragmatisk nordisk samarbejde pa alle niveauer er derfor anskeligt.
Det gadder ikke mindst for de nordiske landes forhold til de tre baltiske lande - Estland, Letland
og Litauen — og for forholdet til Nordvest-Rusland. Fra nordisk side vil maarkesager som miljg,
bagredygtig udvikling, dbenhed i politik og forvaltning samt ligestilling vaae saalig naturlige
interesseomrader

Udfordringen er at presse det nordiske samarbejdes "indre marked” yderligere frem, sa det
kommer i front bade i bredden og dybden. Norden skal vagre en staark vakstregion i Europa.
Effekten skal vage tilvakst i velfeed og mangfoldighed. Samtidig kan det nordiske
kernesamarbejde ga endnu laangere end i EU-regi og danne inspiration og ’'skole' for andre.
Nedbygning af gramnsebarrierer har pa basis af udredningen om nordboernes rettigheder faet ny
prioritet og skal fortsadtei takt med at nye barrierer opstar. Det igangvaaende arbejde vedrgrende
fijernelse af gramsehindringer (den sakaldte Schiiiter-proces) skal falges op i landene gennem
varierende indsatser afpasset efter den enkelte sektor. Pa sigt kan denne proces ogsa udvikle sig
til at omfatte de baltiske lande.

Udfordringen er at fastholde og udbygge den nordiske indflydel se pa det europad ske samarbejde
i en periode, hvor EU udvides fra 15 til 25 medlemslande. Norden har presset pafor at formidle
EU-medlemskab for gsteuropad ske og baltiske naboer. N&r EU udvides, er nye institutionelle
former og beslutningsprocesser i EU uundgéelige. Pa den baggrund er en aktiv nordisk
konsultation med interesserede parter i relation til EU vigtig.

En regional nordisk optraaden i EU er ikke ensbetydende med nordisk blokpolitik, men et
budskab om, at man ogsa agter at samarbejde ’europadsk’ sa langt som muligt i hvert enkelt
spargsmal. Der ber |asgges vaagt pa bade at naame det nordiske samarbejde til EU’ s dagsorden og
at tilrettelasgge de praktiske kompletteringer af dagens samarbejdsstrukturer, som passer til
EU-samarbejdet. Det nordiske samarbejde bliver pa denne made en forstaarkning af Norden i EU.



Vestnorden er praaget af saalige naturbetingelser i form af sma befolkninger, store afstande, koldt
klima og dominerende afhaangighed af havet og dets ressourcer. Udfordringen er at imgdekomme
Vestnordens salige vilkar og gnsker til nordisk samarbejde og samtidig undga at bidrage til en
marginalisering af omrédet i forhold til det gvrige Norden.

Udfordringen vil ogsa besta i at sikre sterst muligt udbytte (nordisk nytte) af det samlede
engagement, som de nordiske landes regeringer over tid har besl uttet sig for.

Alti at er udfordringerne for de nordiske lande og det nordiske samarbejde store i fremtiden.
Redegarelsen viser, at Norden har meget at byde pa, men ogsa at vi ma anstrenge sig for at felge
trop med de centrale udviklingstendenser i det internationale samfund. Det er mit hab, at Nordisk
Rad og Nordisk Ministerrad i fadlesskab kan | afte denne opgave.



