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Kommenteret oversigt
over

hgringssvar vedrgrende Navnelovsudvalgets beteenkning nr.
1446/2004 om personnavne

I. Hgringen
Betaenkningen har varet sendt til haring hos:

Helsinggr Stift, Fyens Stift, Haderslev Stift, Kgbenhavns Stift, Lolland-Falsters
Stift, Ribe Stift, Roskilde Stift, Viborg Stift, Aalborg Stift, Arhus Stift, Den ro-
mersk-katolske Kirke, Det Mosaiske Trossamfund, Den reformerte menighed i Fre-
dericia, Den fransk-reformerte menighed i Kgbenhavn, Den tysk-reformerte menig-
hed i Kgbenhavn, Det metodistiske trossamfund, Baptistkirken i Danmark, Den or-
todokse russiske kirkes menighed i Kgbenhavn, Den norske menighed ved Kong
Haakon kirken i Kgbenhavn, Svenska Gustafsférsamlingen i Kgbenhavn, Den til St.
Alban’s English Church i Kgbenhavn hgrende menighed, Rigsarkivet, Landsarkivet
for Narrejylland, Landsarkivet for Fyn, Landsarkivet for Sgnderjylland, Landsarki-
vet for Sjadland, Lolland-Falster og Bornholm, Islands Ambassade, Institut for
menneskerettigheder, Kgbenhavns Universitet - Afdeling for Navneforskning, Sam-
fundet for dansk genealogi og Personalhistorie, Dansk Sprogneevn, Det Danske
Sprog- og Litteraturselskab, Radet for Etniske Minoriteter, Landsforeningen for
Transvestitter og Transseksuelle, Foreningen Far til Stgtte for Bgrn og Foraddre,
Foreningen Et barn To foraddre, Landsforeningen Adoption og Samfund, Familie-
retsadvokaternes Forening, Foreningen af Statsamtsmaend, Foreningen af Statsamts-
jurister, Den Danske Dommerforening, Dommer fuldmeegtigforeningen, Advokatra-
det, Advokatsamfundets Privatretsudvalg, Den Danske Praesteforening, Danmarks
Kordegneforening, Personregisterfgrerne i Sgnderjylland, Kommunernes Landsfor-
ening, Kgbenhavns Kommune, Frederiksberg Kommune, Domstolsstyrelsen, Rigs-
politichefen, Civilretsdirektoratet, Kirkeministeriet, Indenrigs- og Sundhedsmini-
steriet og Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration.

Ministeriet for Familie- og Forbrugeranliggenders bemaerkninger til haringssvare-
ne er anfgrt med kursiv.

1. Generelt
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Helsinger Stift, Lolland-Falsters Stift, Ribe Stift, Arhus Stift, Det M osaiske
Trossamfund, Den Danske Dommerforening, Dommerfuldmaegtigforeningen,
Advokatsamfundets Privatretsudvalg, Domstolsstyrelsen, Kirkeministeriet og
Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration har ikke bemaerkninger
til beteenkningen.

Fyens Stift kan bifalde, at der sker en liberalisering af navnereglerne.

Kgbenhavns Universitet, Afdeling for Navneforskning kan overordnet tilslutte
sig betaenkningens forslag til en ny dansk personnavnelov. Afdelingen for Navne-
forskning finder, at hovedparten af de forenklinger af de eksisterende regler, der
leegges op til, ma anses for at vare i god overensstemmelse med den daglige navne-
brug og befolkningens gnsker om personlig frihed pa personnavneomradet, saledes
som det kommer til udtryk gennem forespargsler rettet til Afdelingen for Navne-
forskning samt i den |gbende debat i dagspressen.

Roskilde Stift finder, at den af Navnelovsudvalget foresldede liberalisering af nav-
neloven er i god trad med tidens trend: at man ser mennesket som et enkeltindivid
og ikke mere som et slaegtsmedlem. Stiftet finder, at efternavne hidtil har veeret ud-
tryk for en slaegtsmaessig tilknytning, hvilket i sa fald ikke laengere vil veere tilfad -
det. Stiftet finder videre, at en vigtig del af forstaelsen af sig selv som led i en
stgrre sammenhaeng derved gar tabt, og at det herefter kun vil veere personnumme-
ret, der vil vaere identitetsbaerende.

Islands Ambassade har med glaede modtaget det foreliggende forslag om en ny
navnelov, der vil imgdekomme og |gse de vanskeligheder herboende islaendinge har
haft under den nugad dende lovgivning, iseer angaende efternavne og i en vis grad
angaende mellemnavne.

Institut for Menneskerettigheder finder det positivt, at beteenkningen laegger op

til en betydelig liberalisering af navnelovgivningen, og at der herved er taget hen-
syn til samfundsudviklingen, bl.a. med hensyn til kegnsligestilling og en aendret be-
folkningssammenseaetning.

Samfundet for dansk genealogi og Personalhistorie kan tilslutte sig hovedprin-
cippet om yderligere lempelser.

Det Danske Sprog- og Litteraturselskab kan tilslutte sig beteenkningens forslag
til en ny dansk navnelov. Selskabet mener, at de foresldede regler er i overens-
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stemmelse med den daglige navnebrug og med de gnsker om personlig frihed pa
personnavneomradet, som kan konstateres i den offentlige debat. Selskabet betrag-
ter det som positivt, at lovgivningen naarmer sig den norske og svenske lovgivning
pa omradet, og at den afspejler de seneste ars kulturelle og familiemaesssige udvik-
linger.

Foreningen trans-danmark kan i det store hele tilslutte sig Navnelovsudvalgets
betaenkning og det deri anfarte lovudkast.

Statsamtet Vestsjaelland kan generelt tilslutte sig hgringssvaret fra Foreningen af
Statsamtmaend.

Danmarks Kordegneforening er enig i, at en modernisering og liberalisering af
navneloven er pakravet og finder, at der er mange af de foresldede sendringer, der
vil betyde en lettere adgang for borgerne til at fa foretaget relevante navnesendrin-
ger. Foreningen finder det dog underligt, at der kun er udpeget en repraesentant ef-
ter indstilling fra folkekirken, idet de mener, at navneloven er et af kordegnenes
store omrader. Der burde derfor efter foreningens opfattelse ogsa have varet udpe-
get en repraesentant for kordegnene.

Ministeriet for Familie- og Forbrugeranliggender skal vedrgrende udpegelsen af de
10 medlemmer i Navnelovsudvalget papege, at den danske folkekirke var reprassen-
teret ved et medlem udpeget efter indstilling af den danske folkekirke — praester og
kordegne. Herudover var udpeget et medlem efter indstilling af Kirkeministeriet.
Det er pa den baggrund Ministeriet for Familie- og Forbrugeranliggenders opfat-
telse, at den danske folkekirke var tilstraekkeligt repraesenteret.

Kommunernes Landsforening tager i lyset af det af Navnelovsudvalget foresldede
skift i opgavefordelingen pa vielsesomradet afstand fra, at de kommunale parter ik-
ke har veeret inddraget aktivt i udvalgets arbejde.

Ministeriet for Familie- og Forbrugeranliggender finder ikke, at det er muligt ved
sammensagtningen af et lovforberedende udvalg at forudse ethvert forslag, som mat-
te opsta i dette udvalg, og ministeriet finder det derfor heller ikke muligt at sam-
mensaette udvalget herefter. Som repraesentant for CPR-siden var udpeget et med-
lem efter indstilling fra Indenrigs- og Sundhedsministeriet.

2. Lovudkastets opbygning, definitioner m.v.
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Kgbenhavns Universitet, Afdeling for Navneforskning finder, at raekkefglgen i
loven ud fra en sproglig logisk synsvinkel burde veere: fornavn — mellemnavn — ef-
ternavn.

Ministeriet for Familie- og Forbrugeranliggender er enig i den af Navnelovsudval -
get foreslaede opbygning af loven, idet denne er opbygget efter historisk tradition.

Foreningen af Statsamtsjurister finder det forvirrende, at det i Navnelovsudval-
gets lovudkast i 8§ 16, stk. 3, nr. 1, er anfgrt: "efternavne efter § 4, stk. 1, nr. 7, 8
6, 8 7, stk. 1, nr. 2 og 3, samt eendringer i efternavne efter § 4, stk. 1, nr. 6" — altsa
at man starter med at neevne § 4 og herefter 8 6 og 7 og sa § 4 igen. Herudover har
foreningen anfart, at der i lovudkastets § 4, stk. 1, nr. 5 og 8§ 11, nr. 6, ber tilfgjes
et nuveerende eller tidligere, jf. betaenkningen s. 230, samt at det i lovudkastets § 5,
stk. 2, ber preeciseres, at der skal indgives ansggning for barnet samtidig med for-
adrenes ansggning, da det ikke er tilstraekkeligt at afgive en hensigtserklaring om,
at barnet skal have navnet senere.

Den anferte formulering af § 16, stk. 3, nr. 1, skyldes, at der for sa vidt angar sa-
ger efter 8 4, stk. 1, nr. 7, 8 6 og 8 7 stk. 1, nr. 2 og 3, er tale om ansggninger om
et " nyt” efternavn, hvorimod der ved sager efter 8§ 4, stk. 1, nr. 6, er tale om an-
sggninger om gendring af et efternavn, personen baerer i forvejen, og som ikke er en
navneaendring som naevnt i 8§ 16, stk. 3's chapeau (indledning), hvorfor § 16, stk. 3,
nr. 1, heller ikke kan forenkles med henvisning hertil. For sa vidt angar det af for-
eningen anfgrte vedrgrende 8 4, stk. 1, nr. 50g 8§ 11, nr. 6, er ministeriet enig heri
og har derfor indfgjet " nuveerende eller tidligere” i lovforslagets tekst. For sa vidt
angar 8§ 5, stk. 2, finder ministeriet det ikke ngdvendigt at tilfgje det anfarte i selve
lovteksten, men finder, at dette pd mere hensigtsmaessig vis kan praeciseres i be-
maer kningerne dertil og i en eventuel bekendtgerelse og/eller vejledning.

Foreningen af Statsamtmaend papeger, at lovudkastets § 16 kan forenkles vassent-
ligt ved i stk. 2, at indsaette en bemyndigelse til justitsministeren [ ministeren for
familie- og forbrugeranliggender, ministeriets tilfgjelse] til at fastseette, hvilke sa-
ger, der skal behandles af statsamtet. Stk. 3 og 4 i udkastets § 16 kan herefter udga.

Ministeriet for Familie- og Forbrugeranliggender er enig med Foreningen for
Statsamtmaend i, at lovudkastet kunne forenkles pa den af foreningen anfgrte made.
Ministeriet finder dog, at den anfgrte formulering af bestemmelsen bar oprethol-
des, da denne klart tilkendegiver, at hovedkompetencen ligger hos ministerialbogs-
fareren.
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Kgbenhavns Universitet, Afdeling for Navneforskning finder, at loven ville vin-
de ved en mere entydig afgraensning af, hvad loven forstar ved et "navn”, eksem-
pelvisi forhold til lovudkastets straffebestemmelse i § 26, uanset at dette ikke er
en nem opgave.

Ministeriet for Familie- og Forbrugeranliggender anser det ikke for muligt eller
hensigtsmaessigt pa tilfredsstillende vis at definere, hvad der forstas ved et ” navn” .
Dette skyldes bl.a., at navne, som sproget og samfundet i gvrigt, er under konstant
udvikling. Det er derfor ministeriets opfattelse, at en i loven fastsat definition pa
begrebet " navn” vil kunne begraense, bremse eller pavirke den naturlige udvikling
af dette begreb.

3. Efternavne
3.1. Beskyttede efternavne (navne der i Danmark baeres af flere end 1000 personer)

Roskilde Stift foreslar, at man satter personantalsgraensen til 3000 i stedet for
1000.

Viborg Stift er af den opfattelse, at et navn for at veere ubeskyttet (frit) bar baeres
af vaesentlig flere end 1000 personer.

Samfundet for dansk genealogi og personalhistorie finder det beteenkeligt, at der
lsegges en statistisk beregning til grundlag for beskyttelse af navne, idet der bestar
en naer sammenhang mellem efternavn/slaegtsnavn og afstamnings- eller tilknyt-
ningsforholdet, uanset hvor mange personer, der matte bare et bestemt navn.

Ministeriet for Familie- og Forbrugeranliggender er enig med Navnelovsudvalget i,
at der ved meget udbredte navne nagppe er nogen reel kraenkelsesrisiko ved, at an-
dre kan antage navnet uden slaegtsmaessig tilknytning, da personer, der barer et
meget udbredt navn, ikke kan anses for at have nogen forventning om slaegtsmaessig
forbindelse til andre personer, der baerer samme navn. Der henvises til Navnelov-
sudvalgets betaenkning s. 119-121, samt til betaenkningens bilag 5. Det er derfor
ministeriets opfattelse, at hensynet til den enkeltes ret til selv at bestemme sit navn
bar veje tungere end hensynet til personer, der baerer et meget udbredt efternavn.

Institut for Menneskerettigheder anfgrer, at der i betaenkningen er taget hgjde for
de krav, som EF-traktaten ifglge EF-domstolens praksis stiller til denne lovgivning,
men papeger samtidig, at Navnelovsudvalget i et antal tilfadde har valgt ikke at ga
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leengere end ngdvendigt efter den eksisterende praksis. Safremt instituttet skal pege
pa noget, der muligvis kunne fortjene yderligere overvejelser, kan der henvises til
spgrgsmalet om, hvorvidt den navneretlige beskyttelse skal ophare, hvis en persons
eller families navn ikke leengere baeres her i landet, fordi baereren har benyttet sin
ret til fri beveegelighed. Instituttet finder ikke, at det kan udelukkes, at EF-
domstolen vil finde, at det kan udggre en vis hindring for unionsborgernes frie be-
veegelighed, safremt et efternavn, der kun beeres af en person og eventuelt dennes
familie her i landet, ikke laengere er beskyttet ved de pagad dendes udrejse af Dan-
mark. Instituttet rejser herefter spargsmal om, hvorvidt det vil veere muligt, at nav-
nebaereren pa forhand kan tage forbehold over for fortabelsen af beskyttelsen, sale-
des at navnebeereren selv palaegges ansvaret for, at en kontrolmulighed til stadighed
er til stede.

Ministeriet for Familie- og Forbrugeranliggender er enig med Navnelovsudvalget i,
at det for det farste ikke kan antages, at EF-domstolen vil vurdere, at det forhold,
at der ved en navnebaxrers udrejse af Danmark er en risiko for, at andre, der gn-
sker pagaddende navn, antager navnet som nydannet efternavn, udgar en restrikti-
on for personers ret til fri bevaegelighed. Herudover skal ministeriet papege, at be-
skyttelsen alene mistes ved endelig udrejse af Danmark. Navne pa personer, der
alene er midlertidigt udrejst og saledes ikke har skiftet domicil, vil fortsat veere be-
skyttet. Personer, der er udrejst fra Danmark og er registreret i folkeregistret, vil
fortsat efter registrering af udrejse fra Danmark dukke op under deres navn ved en
sggning herpa i folkeregistret. Der vil sdledes alene blive givet tilladelse til, at en
person uden slaegtsmaessig tilknytning til navnet kan erhverve navnet, safremt det
antages, at samtlige baerere af navnet er endeligt udrejst af Danmark. Dette vil ek-
sempelvis veere tilfad det, hvor baereren er en asylansgger, der under asylsagen er
blevet registret i folkeregistret og herefter bliver udvist/udsendt af Danmark uden
at opna egentligt domicil i Danmark, eller hvor baereren har vaxet udrejst af Dan-
mark med henblik pa at tage fast og varigt ophold i udlandet. Dette vil f.eks. ikke
veere tilfaddet, hvis udrejsen skyldes udstationering, uanset at man har veeret ud-
rejst i mange ar. Ved tvivl herom vil beskyttelsen ikke bortfalde. En egentlig an-
mel del sesordning findes derfor ikke ngdvendig, da beskyttelsen alene i meget fa til-
fadde vil fortabes. Desuden vil de administrative ressourcer ved en sadan anmel-
delsesordning veere store.

Foreningen af Statsamtmeend finder det hensigtsmaessigt at ga vaek fra "forbe-
holdte efternavne” og erstatte det med "beskyttede efternavne”.
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3.2. Efternavn erhvervet ved aegteskab kan videregives til eventuelle nye bgrn og
agtefadler (afskaffelse af "giftenavn”)

Kgbenhavns Universitet, Afdeling for Navneforskning tilslutter sig forslaget om

at afskaffe begrebet " giftenavne” (dvs. en begreensning i videregivelsesmuligheder-
ne for navne erhvervet ved aegteskab), en term, der bedemt ud fra folks henvendel -

ser til afdelingen, har vaeret svax at forsta. Den moderne familiestruktur med man-

ge skilsmisser og sammenbragte familier gagr det meget vanskeligt at opretholde det
hidtidige system.

Det Danske Sprog- og Litteraturselskab tilslutter sig forslaget og anfgrer, at en-
hver dansk familie kommer i nar kontakt med skilsmisser og sammenbragte barn og
bliver bergrt af de navhemaessige problemer, de nugaddende regler medfgrer.

Roskilde Stift foreslar, at man ikke kan give et navn, som man har giftet sig til,
videre til nye barn eller aegtefadler uden at fa samtykke fra den person, man oprin-
deligt har faet navnet fra.

Viborg Stift finder det betaenkeligt, at et efternavn erhvervet ved aegteskab kan vi-
deregives til en senere aegtefad|e samt barn.

Kordegneforeningen finder muligheden for, at en person kan videregive et navn
erhvervet ved asgteskab til en ny aegtefadlle problematisk. Foreningen mener, at sa-
fremt " eget efternavn” forsvinder med en ny navnlov, bgr man undtage de efternav-
ne, der er beskyttet efter beskyttelsesreglen (under 1000 personer).

Samfundet for dansk genealogi og personalhistorie finder, at muligheden for vi-

deregivelse af et efternavn erhvervet ved aegteskab i forhold til den gaddende lov er
en svaekkelse af navnets betydning for personlig og slaegtsmaessig identitetsforstael -
se, men finder dog, at videregivelsei visse tilfadde kan vaere gnskelig af hensyn til
navnefadlesskab i en familiegruppe.

Ministeriet for Familie- og Forbrugeranliggender er enig med Navnelovsudvalget i,
at hensynet til den tidligere segtefadle ikke fortsat kan antages at vaere til straskke-
ligt tungtvejende til at opretholde den eksisterende sondring mellem eget efternavn
og giftenavn. Dette skyldes bl.a., at et gnske om at viderefgre en tidligere agtefad -
les efternavn uanset segteskabets ophgr normalt alene kan antages at vaer e aktuelt,
hvor baereren har en sadan tilknytning til navnet, at det reelt opleves som en del af
den pagad dendes identitet i forhold til omverdenen. Hertil kommer, at et efternavn
erhvervet pa grundlag af samtykke fra en aegtefadle principielt ikke adskiller sig
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fra en situation, hvor navnet i gvrigt er erhvervet ved samtykke, og hvor der efter
gaddende ret ingen begreaensning er i adgangen til at give et sddant navn videre,
uanset at den relation, der 1a til grund for samtykket, opharer. Det er derfor mini-
steriets opfattelse, at den, der har baret et efternavn pa grundlag af segteskab, i
almindelighed ma antages at have en sadan tilknytning til navnet, at det bar be-
handles pa linje med et hvilket som helst andet navn, som vedkommende har baret.
Der henvises til Navnelovsudvalgets beteenkning s. 121-124 og til punkt 2.2.3. i de
almindelige bemaerkninger til lovforslaget.

3.3. Tipoldeforaddres efternavne

Viborg Stift finder det positivt, at der vil veere mulighed for at erhverve tipolde-
foreddres efternavne.

Samfundet for dansk genealogi og personalhistorie ser med glaede, at kredsen er
udvidet fra 1980-lovens oldeforaddre til tipoldeforaddre. For at undga kommende
revisioner til tiptipoldeforaddre m.v. anbefaler samfundet for dansk genealogi og
personalhistorie dog, at der indfares en formulering, der kan blive stadende, saledes
at henvisningerne til generationerne erstattes af en henvisning til ”en person navn-
givet efter indfgrelsen af faste efternavne i Danmark” (1856) .

Ministeriet for Familie- og Forbrugeranliggender er enig i, at det af hensyn til
fremtidige @endringer af navneloven ville vaere lettere at lade generationsfastseaettel -
sen erstatte af et fgdselsskaeringsar, eksempelvis 1828. Da der dog stadig vil veere
mulighed for at dokumentere en forfaders navn, uanset denne er fagdt fgr det gene-
relle skaeringsar, finder ministeriet det fortsat mere hensigtsmeessigt, at afgraens-
ningen sker ved benaevnelse af generationer.

3.4. Mellemnavn som efternavn

Kgbenhavns Universitet, Afdeling for Navneforskning anferer, at det efter afde-
lingens opfattelse klart er gnskeligt, at mellemnavne kan erhverves som efternavne,
idet der i dag er mange, der benytter deres mellemnavn som efternavn i daglig tale,
og som fgler en tilknytning til navnet, som kan sidestilles med den traditionelle

sleegtskabsfalelse i forhold til sleegtsnavne. Med muligheden for at tage et mellem-
navn som efternavn vil man efter afdelingens opfattel se afskaffe en maengde forvir-
ring, som i dag f.eks. opstar ved, at man ikke kan videregive sit mellemnavn til ag-
tefedlen eller lade navnet indga i en bindestregskombination. Efter afdelingens op-
fattelse bar det sproglige argument samt hensynet til befolkningens faktiske navne-
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brug veje tungere end hensynet til de sleegter, der matte baare samme navn som ef-
ternavn.

Det Danske Sprog- og Litteraturselskab finder, at det at efternavne af typen
Mgarch i kombinationen Mgrch Petersen skal kunne tages som eneste efternavn, fo-
rekommer som en indlysende |gsning pa dette udbredte problem.

Foreningen af Statsamtmeend anfarer, at den foresldede sndring vil forenkle be-
handlingen af sager om ansggning om at antage et mellemnavn som efternavn vee-
sentligt.

Roskilde Stift foreslar, at man ikke uden videre kan gegre mellemnavne til efter-
navne.

Samfundet for dansk genealogi og personalhistorie finder, at den foreslaede be-
stemmel se abner en uheldig mulighed for, at mellemnavne kan antages som en gen-
vej til antagelse af et efternavn vedkommende ellers ikke kunne antage.

Ministeriet for Familie- og Forbrugeranliggender finder som Navnelovsudvalget ef-
ter en ngje afvejning af hensynet til de personer, der baerer et forbeholdt efternavn
og deres ret til beskyttelse af dette over for hensynet til, at de personer, der har ret
til at baere samme navn som mellemnavn, har en sarlig tilknytning til dette navn,
disse personers staerke gnske om at tage navnet som efternavn, samt at dette letter
den praktiske brug, da mange af disse personer allerede i dag i daglig tale identifi-
ceres med dette navn, at det fremover bgr veere muligt at tage et mellemnavn som
efternavn. Der henvises til Navnelovsudvalgets betaenkning s. 130-133 og til punkt
2.6.3. i de almindelige bemaerkninger til lovforslaget.

3.5. Kgnsbestemt endelse af efternavne

Den ortodokse russiske kirkes menighed i Kgbenhavn finder, at muligheden for
konsbgjning af efternavne bar fastseettes ved lov.

Ministeriet for Familie- og Forbrugeranliggender er enig med Navnelovsudvalget i,
at der i en kommende navnelov bgr indfgres en mulighed for antagelse af et efter-
navn med kgnsbestemt endel se, se saledes lovforslagets § 4, stk. 1, nr. 6.

3.6. Efternavn pa baggrund af samtykke fra samtlige barer af navnet i Danmark
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Foreningen af Statsamtsjurister er beteenkelig ved at indfgre mulighed for at an-
tage et beskyttet efternavn pa samtykkegrundlag, idet en sadan ordning vil veere
forbundet med meget besvaerlig administration. Foreningen finder, at forslaget,
uanset indfagrelsen af klare regler om at begraense ansggerens ret til aktindsigt, vil
medfgre vanskelige diskussioner med ansggere, der har faet afslag pa at opna et
navn pa samtykkegrundlag med en begrundelse, der ikke har den forngdne klarhed
for ansggeren til at blive forstaet og accepteret.

Ministeriet for Familie- og Forbrugeranliggender er enig med Foreningen af Stats-
amtsjurister i, at ordningen bliver sveert administrerbar, og at den begreensede mu-
lighed for aktindsigt vil kunne medfgre utilfredse borgere. Ministeriet er dog sam-
tidig enig med Navnelovsudvalget i, at muligheden for at erhverve et navn ved sam-
tykke bgr indgd i den nye lov, da ansggning herom efter ministeriets opfattel se ofte
vil komme fra et sleegtsmedlem, som ikke kan erhverve navnet efter den nugad dende
lovs 8 8, nr. 4, og som ofte kender samtlige baerere af navnet. Hensynet til slaegten
og til, at det i mange af sagerne ikke kan forventes at vaere et problem for ansgge-
ren at indhente de ngdvendige samtykker, vejer efter ministeriets opfattelse tungere
end hensynet til det administrative besvaer, der matte opsta i enkelte sager. Der
henvises til Navnelovsudvalgets betaenkning s. 133-134 og til punkt 2.7.3. i de al-
mindelige bemaerkninger til lovforslaget.

3.7. Samlevers efternavn

Da mange par lever sammen uden at vaere gift, finder Kgbenhavns Universitet,
Afdeling for Navneforskning, at der er behov for at give folk mulighed for ogsa
navnemaessigt at sidestille et ugift samlivsforhold med aegteviede par.

Det Danske Sprog- og Litteraturselskab finder, at de mange par, der lever sam-
men uden at veere gift, ber sidestilles med par, der har valgt at gifte sig.

Vojens Kommune anfgrer, at det kan blive kaotisk, hvis man kan tage sin samle-
vers navn, da der jo er nogen, som skifter samlever oftere end andre.

| lovudkastets § 5, stk. 2, er anfgrt, at det er en betingelse, at man har levet sam-
men i mindst to ar eller har fedles bgrn under 18 ar, der har eller skal have navnet
som efternavn. Efter ministeriets opfattelse bevirker disse betingelser, at ansggning
om navneaendring alene vil blive imgdekommet, hvor der er en vis stabilitet i sam-
livsforholdet.
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Viborg Stift finder, at forslaget om, at samlevende kan erhverve hinandens efter-
navn, ngje bgr overvejesi lyset af, at de samlevende personer kan indga segteskab
og herved opna den konsekvens, at man kan baere hinandens efternavn og i @vrigt
ogsa andre favorable konsekvenser, sasom arveret m.v.

Ministeriet for Familie- og Forbrugeranliggender er enig med Navnelovsudvalget i,
at man ogsa pa navneomradet bar sidestille gifte og ugifte samlevende. Ministeriet
leegger herved vaegt pa det meget hgje antal af ugifte samlevende i Danmark (i
2003: 600.000), som fortsat er vokset trods Agteskabsudvalgets familiestrategi fra
midten af 70’ erne, at de ugifte samlevende ogsa pa andre omrader er ligestillet
med gifte (leje, samveer, foraeddremyndig m.v.), at disse samlevende kan have en
staerk og beskyttelsesvardig interesse i over for omverdenen at kunne tilkendegive,
at de anser sig for en familie ved at anvende et fadles efternavn, og at reglen isaer
for bagrns vedkommende vil vaere egnet til at styrke oplevelsen af at veere en del af
en familie. Der henvises til Navnelovsudvalgets beteenkning s. 124-127 og til punkt
2.3.3. i de almindelige bemaerkninger til lovforslaget.

3.8. Anmeldelse af navn pa selskab, forening, varemaerke eller lignende og kunst-
nernavn

Kgbenhavns Universitet, Afdeling for Navneforskning anfarer, at det kan disku-
teres, om det er hensigtsmaessigt at viderefgre den hidtidige liste over — samt heraf
falgende beskyttelse af — informelle navne som kunstnernavne, samt kommercielle
navne pa firmaer, varemaerker m.v. i en lov om personnavne. @nsket om at undga
kollision mellem disse navnegrupper bgr kunne rummes inden for rammerne af en
sproglig-kulturel vurdering af navnets egnethed. Det ber sdledes i en behandling af
en ansggning om erhvervelse af efternavnet Titan indgad i overvejelserne, om eleva-
torfabrikatet Titan er en hindring for, at navnet kan fungere som et efternavn. Der
henvises til, at et givet for- eller efternavn ikke automatisk bgr kunne kraenke bru-
gen af samme navn/ord/bogstavkombination i en anden sammenhaeng. Afdelingen
finder, at beskyttelse af kommercielle navne, kunstnernavne, pseudonymer, vare-
meaerker og firmanavne, der er oprindelige for- og efternavne bgr rummes inden for
anden lovgivning, hvor det bar diskuteres, om der bgr veere en beskyttelse mod en
ikke-kommerciel brug af navnene.

Ministeriet for Familie- og Forbrugeranliggender er enig med Navnelovsudvalget i,
at der synes at veere et reelt behov for fortsat at beskytte firma- og kunstnernavne.
Beskyttelsen efter navneloven er ikke sammenfaldende med beskyttelsen i virksom-
hedslovgivningen, markedsfaringslovgivningen og varemaer kel oven. Bestemmelsen i
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lovudkastets 8§ 7, stk. 2, indebeaerer saledes bl.a. en indirekte beskyttel se mod, at
firmanavne, varemaerker, kunstnernavne m.v., tages som personnavne af personer,
der herefter kan etablere virksomhed m.v. i det pagad dende navn. Der henvises til
s. 153-155 i Navnelovsudvalgets betaenkning.

3.9. Patronymnavne

| slands Ambassade har anfgrt, at den nye navnelov bar indebaere en forstaelse for
det islandske ejefald, der ofte ogsa gad der patronymefternavnene, og at loven sale-
des f.eks. bgr acceptere, at en person, hvis far hedder Hjortur, vil fa efternavnet
Hjartardottir eller Hjartarson. Der henvises generelt til islandsk navnetradition og
grammatik.

| betaenkningens lovudkast 8 7, stk. 1, nr. 2, er indfgrt en adgang til at tage et ef-
ternavn, der bestar af en af foragddrenes fornavn med anden tilfgjelse, der viser
sleegtskabet, hvis navnet har tradition i en kultur som tillader dette. Efter den fore-
slaede bestemmelse vil der kunne erhverves efternavne, som tilgodeser det island-
ske ejefald, jf. de specielle bemaerkninger til lovforslagets § 7, stk. 1, nr. 2.

Kgbenhavns Universitet, Afdeling for Navneforskning anferer, at termen " patro-
nymnavn” ikke er heldig, idet den for den sprogkyndige betyder ”fadernavnsnavn”
og derved skygger for den vigtige nyskabelse, at navnet nu ogsa kan dannes med
udgangspunkt i moderens fornavn. Afdelingen anfgrer videre, at termen dog er sveer
at undga.

Ministeriet for Familie- og Forbrugeranliggender er enig i det af Afdelingen for
Navneforskning anfgrte vedr grende termen ” patronymnavn” , men ma dog samtidig,
som afdelingen, konstatere, at termen er sveer at undga, da det er den term, der som
overbegreb kommer tattest pa det, der foreslas. Da det klart af lovteksten fremgar,
at der ogsa er mulighed for at danne et navn med udgangspunkt i moderens for-
navn, finder ministeriet ikke, at termen ” patronymnavn” bgr udelades eller supple-
res af begrebet ” metronymnavn” , som ma anses for at veere forholdsvist ukendt i
almindelig dansk sprogbrug. Ministeriet finder derimod, at ” patronymnavn” i for-
bindelse med den kommende navnelov bgr forstas saledes, at dette ogsa omfatter
navne dannet med udgangspunkt i moderens fornavn.

Samfundet for dansk genealogi og personalhistorie kan fuldt ud tilslutte sig gen-
indfgrelsen af patronymerne og ser gerne dette udvidet med mulighed for at antage
et —sen navn dannet af en af foregaende fire generationers mandlige forfeedres for-
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navne. For sa vidt angar matronymerne [metronymerne, ministeriets tilfgjelse] ger
samfundet for dansk genealogi og personalhistorie opmaerksom p3a, at sddanne nav-
ne i modseetning til patronymerne ikke har bred hjemmel i dansk navneskik, hvilket
efter samfundets opfattelse ma have en vis veegt i forhold til de i betankningen an-
farte hensyn til ligestilling. Hvis muligheden for matronym gnskes bibeholdt af
hensyn til herboende faeringer og isleendinge, finder samfundet for dansk geneal ogi
og personal historie, at dette kan naevnes saerskilt.

Ministeriet for Familie- og Forbrugeranliggender er enig med Navnelovsudvalget i,
at der ikke bgr indfgres en adgang til at danne patronymnavne pa endelsen —sen,
idet denne endelse ma opfattes som kensneutral. Efter ministeriets opfattelse bar
der ikke ved antagelse af et patronymnavn veere adgang til at ga laengere tilbage
end foraddreleddet, idet patronymnavnet efter ministeriets opfattel se netop henvi-
ser til forholdet mellem barn og foradder og ikke til den gvrige slaegt. Ministeriet
finder som Navnelovsudvalget, at regler om adgang til at fagre fremmed navneskik,
eksempelvis metronymer (der bl.a. fares efter islandsk navneskik), begr gadde for al-
le, s& der ikke sker forskelsbehandling, der typisk vil medfare, at herboende udlaen-
dinge stilles bedre end danske statsborgere. Herudover er Ministeriet for Familie-
og Forbrugeranliggender enig med Navnelovsudvalget i, at hensynet til kgnsli-
gestilling taler for, at de danske navneregler formuleres kgnsneutralt, uanset at
den pagad dende oprindelige navneskik ikke indeholder en sddan navnepraksis.

3.11. Dobbelte efternavne/bindestregsefternavne

Samfundet for dansk genealogi og personalhistorie anfgrer, at efter dansk navne-
skik vil reekkefglgen af dobbelte efternavne, nar det ene navn er patronym, altid
vaere patronym farst og derefter slaegtsnavn, f.eks. Thomesen Sehested. Efter sam-
fundet for dansk genealogi og personalhistories opfattelse er det vigtigt at fa denne
hidtidige faste rakkefalge fastlagt i teksten for at undga brud med traditionen og
dermed risikere navngivning med efternavn fgrst og patronym sidst.

Ministeriet for Familie- og Forbrugeranliggender anser det ikke for hensigtsmaes-
sigt, at det i loven fastseettes, hvilken rakkefalge eventuelle bindestregsefternavne
skal anfgres i, eller hvilket af to mulige efternavne, der bgr vaere henholdsvis mel-
lem- og efternavn. Dette skyldes, at ministeriet stgtter det af Navnel ovsudvalget an-
fgrte udgangspunkt for en ny navnelovgivning: at den enkelte selv bgr have ret til
at bestemme sit navn, medmindre der er steerke grunde til at hindre den pagad dende
heri, sdsom hensynet til at beskytte slaegtsfelelsen hos andre og hensynet til at sik-
re, at de navne, der kan tages, fungerer hensigtsmaessigt i den daglige kommunika-
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tion. Ministeriet for Familie- og Forbrugeranliggender finder ikke, at der er sa-
danne staerke grunde til at skulle indskraenke den enkeltes ret til selv at bestemme
raekkefglgen af et eventuelt bindestregsefternavn eller hvilket af to navne, der skal
veaere henholdsvis mellem- og efternavn.

4. Mellemnavne

4.1. Mellemnavne som tillige er fornavne

Kgbenhavns Universitet, Afdeling for Navneforskning finder, at lovudkastets an-
erkendelse af at navne som Bjgarn sprogligt kan fungere som mellemnavn i navne-

kombinationen, Mette Bjgrn Hansen, er vigtig, og at lovudkastets |gsning heraf ma
anses for den bedste I gsning.

4.2. Adgang til at tage aegtefadles mellemnavn som mellemnavn og afskaffelse af
adresseringsmellemnavnene

Foreningen af Statsamtmaend anbefaler, at den gaddende ordning med de sakaldte
adresseringsmellemnavne afskaffes og anfarer, at dette haenger sammen med forsla-
get om, at man skal kunne tage segtefadlens mellemnavn.

5. Fornavne

Praesteforeningen har generelt understreget ngdvendigheden af en viderefgrel se af
den fleksibilitet, som Kirkeministeriet hidtil har udvist ved godkendelse af navne
med meget kort frist forud for dab, idet en sadan fleksibilitet er af afgarende be-
tydning for udferelsen af praesters arbejde i forbindelse med dab.

Se Ministeriet for Familie- og Forbrugeranliggenders bemaerkninger til Kordegne-
foreningens hgringssvar under punkt 7.1.

5.1. Egnet og passende fornavn

Viborg Stift er af den opfattelse, at den hidtidige ordning, hvorefter et navn ikke
ma antages, safremt det er til ulempe, bgr fastholdes. Stiftet finder det vigtigt, at
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navnet er passende, ikke kan vaskke anstgd og ikke er til ulempe for den pagad den-
de.

Det Danske Sprog- og Litteraturselskab bifalder, at der fortsat skelnes mellem
pige- og drengenavne i den danske navngivning og finder, at lempelse af adgangen
til at tage et kgnsneutral fornavn vil kunne Igse problemer for transseksuelle. Sel-
skabet anser det for seerdeles vigtigt, at afklaringen af, om et navn kan karakterise-
res som et fornavn eller et efternavn, og om et navn kan siges at vaere egnet eller
passende som fornavn, ofres passende opmaerksomhed.

Foreningen trans-danmark finder, at den eksisterende ordning for transseksuelle
[se herom Navnelovsudvalgets beteenkning s. 59-60, ministeriets tilfgjelse] er
yderst bureaukratisk, og at der er adskillige personer, der pa forhand opgiver at sg-
ge fornavnsskift efter forsggsordningen. Det er foreningens opfattelse, at sexolo-
gisk Klinik er for tilbageholdende med at afgive en positiv erklaering til statte for
gnsket om navneskift, at klinikken sjad dent stgtter navneskiftsgnsket, hvis ansgge-
ren ikke gnsker kgnsskifteoperation, og at Civilretsdirektoratet [nu Familiestyrel-
sen, ministeriets tilfgjelse] alene baserer dets afgarelse pa Sexologisk Kliniks udta-
lelse.

Efter foreningen trans-danmarks opfattelse bgr muligheden for at tage et navn, der
betegner det modsatte ke@n ogsa gadde for transvestitter, og en ansggning om at tage
et navn, der betegner det modsatte kgn, bgr imadekommes alene pa baggrund af en
erkleering fra den pagad dende om at vare transseksuel eller transvestit. Foreningen
har henvist til, at dette er ordningen i Norge. Herudover har trans-danmark anfart,
at der i loven bar fastsaettes en regel, hvorefter justitsministeren [ministeren for
familie- og forbrugeranliggender, ministeriets tilfgjelse] kan fastsaette regler om i
hvilket omfang personer, der har faet tilladelse til at antage et fornavn, der beteg-
ner det modsatte kgn, skal have krav pa at fa eendret legitimationspapirer, doku-
menter m.v.

Ministeriet for Familie- og Forbrugeranliggender er fortsat af den opfattelse, at
den eksisterende ordning fungerer tilfredsstillende, og at denne ordning pa til-
fredsstillende vis imgdekommer hensynet til transseksuelle personers behov for at
erhverve et fornavn, der betegner det gnskede kgn, samtidig med at den helt klare
hovedregel om krav om fornavnes kanskorrekthed beskyttes pa tilfredsstillende vis.
Ministeriet finder saledes ikke, at muligheden for at tage et fornavn, der betegner
det modsatte kgn, pa nuveerende tidspunkt bar udvides yderligere. For sa vidt angar
spgrgsmal et om fastseettelse af regler om ret til nye dokumenter finder Ministeriet
for Familie- og Forbrugeranliggender som Navnelovsudvalget ikke i forbindelse
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med den nye navnelov at burde tage stilling hertil, da dette spgrgsmal ikke er regu-
leret eller bar reguleres i navneloven.

5.2. Muligheden for konkret tilladelse til at antage et ikke-godkendt fornavn

Kgbenhavns Universitet, Afdeling for Navneforskning finder, at der bagr kunne
gives godkendelser fra sag til sag for at imgdekomme bl.a. voksne, myndige perso-
ners gnske om at tage et fornavn, som kunne sk@nnes uegnet til en mindrearig. Der
henvises bl.a. til de ca. 700 numerologisk motiverede sager, som afdelingen be-
handler for Kirkeministeriet. Efter afdelingens opfattelse bgr der inden for de skit-
serede regler i lovudkastet kunne formuleres lempelser, der gor det lettere for
voksne, myndige personer at skifte navn, ogsatil navn med retskrivningsfremmed
stavemade, hvis det vel at meerke ikke indlemmes i almensproget, men forbeholdes
som et unikt tilfad de for den paged dende enkelte ansgger.

Dansk Sprognaevn finder det generelt hensigtsmaessigt, at personnavne bliver skre-
vet pa en sadan made, at de kan laeses og udtales uden for stort besveer. Naevnet
finder, at der ma kunne vad ges en retskrivningsfremmed stavemade i enkeltstadende
tilfadde, men kun hvis navnet ikke fgres automatisk ind pa listen over godkendte
navne. Naavnet mener derfor, at der ma kunne tages konkret stilling, nar en person
onsker at tage et retskrivningsfremmed navn.

Ministeriet for Familie- og Forbrugeranliggender finder som Navnelovsudvalget, at
et fornavn ikke bgr kunne godkendes, hvis det generelt er uegnet til at blive an-
vendt som fornavn her i landet. Dette vil bl.a. vaere tilfaeldet, hvor navnet et stavet
pa en made, som gar det uegnet til at blive anvendt som kommunikationsredskab, se
Navnelovsudval gets beteenkning s. 186. Ministeriet for Familie- og Forbrugeran-
liggender er enig med Navnelovsudvalget i, at lighedshensyn i disse sager taler
med betydelig styrke for, at et fornavn, der kan tillades én borger, bar kunne tages
af enhver. Det ma saledes anses for uforstaende for en borger, der har faet afslag
pa et fornavn, hvis den pagaddende bliver bekendt med, at andre har faet tilladelse
til at beere navnet. Hertil kommer, at afskaffelsen af adgangen til konkrete godken-
delser af fornavne ogsa begrundes i praktiske hensyn ved behandlingen af navnean-
sggninger, idet det vil kunne undgas, at det samme navn skal behandles flere gan-
ge. Der henvises til Navnelovsudval gets beteenkning s. 190 — 192.

6. Haring af foraddre, der ikke har del i foraddremyndigheden
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Foreningen Et barn To foreeldre tiltreeder den i lovudkastet fastsatte hgringspligt i
lovudkastets § 23 og bemaerkningerne hertil.

Institut for Menneskerettigheder anfgrer, at der i betaenkningen er taget hgjde for
de krav, som Den Europaa ske Menneskerettighedskonvention ifglge konventionsor-
ganernes praksis stiller til navnelovgivningen, men papeger samtidig, at Navnelov-
sudvalget i et antal tilfadde har valgt ikke at ga laengere end ngdvendigt efter den
eksisterende praksis. Safremt instituttet skal pege pa noget, der [udover punktet
3.1, ministeriets tilfgjelse] muligvis kunne fortjene yderligere overvejelser, kan der
henvises til spargsmalet om haring af en foradder uden del i foradremyndigheden
over et barn, ved andring af barnets mellem- eller efternavn, jf. lovudkastets § 23.
Instituttet finder, at det nagppe kan udelukkes, at ogsa aendring af et barns fornavn,
hvis dette er det samme fornavn, som foradderen uden del i foraddremyndigheden
beerer, vil kunne ses som et indgreb i tilknytningen til den pagad dende foradder. In-
stituttet henviser til Georg Rogl-sagen (10/05/1995).

Ministeriet for Familie- og Forbrugeranliggender finder pa baggrund af den nuvae
rende praksis i navnesager fra Menneskeretsdomstolen ikke, at undladelse af hg-
ring af en foradder uden del i foraadremyndigheden i sager om ansggning om &aen-
dring af fornavn, hvor dette fornavn ogsa beaeres som fornavn af foradderen, vil
kunne udggare en kraenkel se af menneskeretskonventionen. Dette skyldes, at perso-
ners fagrste fornavn efter dansk navnskik ikke som personers mellem- og efternavn
er udtryk for en slaegtsforbindelse, men derimod netop betegner individet. En per-
son, der eksempelvis hedder Michael til fornavn, kan ikke alene pa grund af dette
fornavn antages at have en slaegtsforbindelse til en anden person, der hedder Mi-
chael til fornavn. Ministeriet for Familie- og Forbrugeranliggender har derimod
aendret haringsbestemmelsen i lovforslagets § 23 saledes, at der ogsa skal ske hg-
ring, hvor barnet baerer den pagaddende foradders fornavn som mellem- eller efter-
navn.

Foreningen af Statsamtmaend neaevner, at hgringspligten i lovudkastets § 23 vil
kunne give statsamterne og ministerialbogsfgreren administrative vanskeligheder
og i visse tilfadde vil forleenge sagsbehandlingen.

Ministeriet for Familie- og Forbrugeranliggender er opmaerksom pa, at den fore-

sldede loveendring vil gere disse sager tungere at administrere, men ministeriet er
samtidig enig med Navnelovsudvalget i, at hgringspligten fglger af Mennesker ets-
domstolens praksis, som Danmark er folkeretligt forpligtet til at fglge, hvorfor en
bestemmelse om hgringspligt efter ministeriets opfattelse ikke kan undlades.
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Kordegneforeningen anmoder om, at der kommer meget klare regler for admini-
strationen af hgringspligten, idet foreningen finder det ngdvendigt, at denne be-
stemmel se administreres ens over hele landet.

Ministeriet for Familie- og Forbrugeranliggender er opmaeerksom pa, at administra-
tionen af denne bestemmelse kan vaere kompliceret og er derfor indstillet pa via
vejledning, undervisning m.v. at hjad pe de relevante myndigheder med administra-
tionen heraf.

Frederiksberg Kommune anfgrer, at kommunen forudseetter, at afggrelsen af,
hvorvidt der skal ske haring eller ej, og om en eventuel protest er rimelig, vurderes
af statsamtet og ikke af ministerialbogsfareren.

Ministeriet for Familie- og Forbrugeranliggender finder det mest hensigtsmaessigt,
at det er den myndighed, som er kompetent til at behandle den konkrete navnean-
sggning, der ogsa som led i denne behandling tager stilling til spargsmal efter §
23. En forsvarlig sagsbehandling pa dette punkt kan efter ministeriets opfattelse
dels sikres ved, at der, som anfart i de specielle bemaerkninger til lovforslagets §
23, udstedes bekendtgarelse om, at afgarelser efter § 23 kan paklages til Familie-
styrelsen, og at en sadan klage gives opsagttende virkning, dels ved undervisning og
udstedel se af generelle retningslinier.

7. Kompetencereglerne
7.1. Hvilke(n) myndighed(er) skal administrere den nye lov

Kgbenhavns Universitet, Afdeling for Navneforskning finder, at lovudkastets
forenkling af, hvilke myndigheder, der behandler navnesager, herunder klagesager,
er meget positivt set ud fra afdelingens synspunkt og ud fra afdelingens erfaringer
fratalrige forespargsler fra private borgere. Med moderne I T-teknologi finder afde-
lingen det mindre betydningsfuldt, hvilken konkret myndighed der behandler nav-
nesager som farsteinstans. Afdelingen anfgrer videre, at den pa baggrund af afde-
lingens gode erfaringer med at yde konsulentbistand i forbindelse med behandlin-
gen af (isaer) fornavnssager (nye navne) finder det meget vaesentligt at sikre, at der
ogsa med den nye lov er den forngdne faglige ekspertise til stede, og at den udnyt-
tesi alle instanser af sagsbehandlingen med henblik pa en ensartet godkendel ses-
procedure.
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Ministeriet for Familie- og Forbrugeranliggender forventer, at der ogsa ved be-
handling af ansggning om nye fornavne efter den nye navnelov vil vaere brug for
navnefaglig ekspertise, og at der derfor i hvert fald i disse sager fortsat vil ske hg-
ring af Afdeling for Navneforskning.

Kordegneforeningen anfgrer, at den anser det for vaerende god borgerservice, at
borgeren kun skal henvende sig et sted, og at navheaendringer fortsat er en opgave
for folkekirken, idet disse sager pa den made stadig kan Igses i det lokale neerom-
rade. Vedrgrende godkendelse af fornavne, haber foreningen, at godkendelse fortsat
kan ske ved henvendelse til registreringskontoret, idet foreningen forudser en tun-
gere sagsbehandling, hvis disse sager skal gennem statsamterne. Foreningen har i
den forbindelse anfgrt, at den finder det vigtigt for borgerne, at sagsbehandlingen
saxligt vedragrende fornavne kan ekspederes sa hurtigt og effektivt som muligt.

Ministeriet for Familie- og Forbrugeranliggender er enig med Navnelovsudvalget i,
at behandlingen af ansggninger om ikke-godkendte fornavne (nye fornavne) bgr ske
i statsamterne. Dette skyldes hensynet til, at disse sager vil kraeve en indgaende
behandling og indebeere en meget stor grad af skensvurdering, som ma anses for
bedst at kunne varetages i statsamterne. Hensynet til en ensartet praksis taler ogsa
for at kompetencen samles pa fa myndigheder.

Frederiksberg Kommune har for sa vidt angar anmeldelse af antagelse af aegtefad -
lens mellem- og/eller efternavn anfart, at kommunen ikke er enig med Navnelov-
sudvalget i, at det ikke giver borgeren mere besveer, at muligheden for at antage
aegtefadles mellem og/eller efternavn ved vielse ophaeves, og at viel sesmyndighe-
dens mulighed for at foretage navneaendringer afskaffes. Kommunen papeger, at
borgeren efter de gaddende regler blot skal satte et kryds pa aegteskabserklaeringen
for at fa eendret navn i forbindelse med vielsen. Efter forslaget skal borgeren udfyl-
de endnu en ansggningsblanket, og vielsesmyndigheden skal udlevere skemaet og
eventuelt modtage og videresende det til ministerialbogsfereren. Borgeren vil end-
videre ikke leengere kunne dokumentere nuvaerende navn ved fremvisning af viel-
sesattesten. Herudover kommer, at de kommunale vielsesmyndigheder ikke lgengere
vil kunne give udenlandske par uden bopad i Danmark (turistvielser) segtefad|enav-
ne. Endelig ggr kommunen opmarksom pa, at Navnelovsudval gets lovudkast vil be-
tyde, at mange borgere, der ikke er medlem af den danske folkekirke, skal henven-
de sig til folkekirken i yderligere en situation, nemlig hvis de i forbindelse med vi-
else gnsker at antage segtefadlens efternavn. Ogsa par, der har indgaet registreret
partnerskab borgerligt, fordi det ikke er muligt kirkeligt, skal henvende sig til fol-
kekirken, hvis de i forbindelse med registreringen gnsker at aendre navn.
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Ministeriet for Familie- og Forbrugeranliggender er enig med Navnelovsudvalget i,
at forslaget ikke kan antages at ggre en navneaendring i forbindelse med vielsen
vaesentlig mere vanskelig for borgeren end efter den nuvaerende ordning. Der hen-
vises bl.a. til det i beteenkningen anfgrte om, at borgeren kan aflevere ansggnings-
blanketten til vielsesmyndigheden i forbindelse med vielsen, hvorefter vielsesmyn-
digheden kan videresende blanketten til ministerialbogsfareren. Ministeriet finder
saledes, at det faktum, at borgeren skal udfylde et par rubrikker mere end efter den
nugad dende lovgivning, ikke bgr hindre, at der etableres én samlet indgang for alle
navneaendringer. For sa vidt angar personer uden bopad i Danmark er det ministe-
riets opfattelse, at der allerede nu efter domicilprincippet ikke kan foretages egent-
lige navneaendringer for disse personer, uanset at disse indgar segteskab i Dan-

mar K.

Institut for Menneskerettigheder papeger, at en del mennesker har taget af stand
fra, at bl.a. opgaver i forbindelse med navngivning og navnesendring varetages i
folkekirkeregi. Det gadder bade mennesker, der har meldt sig ud af folkekirken og
mennesker tilhgrende andre religigse samfund. Instituttet anfarer videre, at dette
problem synes at burde lgses i fremtiden.

Samfundet for dansk genealogi og personalhistorie finder, at gennemfgrelsen af
en ny navnelov bgr sesi sammenhaeng med andre reformer og tjene til forenkling af
borgernes kommunikation med myndighederne. Samfundet for dansk genealogi og
personalhistorie finder derfor, at det bgr overvejes at kombinere gennemfarelsen af
navneloven med overfarslen af hele omradet fra Kirkeministeriet til Justitsministe-
riet og pa leengere sigt gennemfgrelsen af civil personregistrering.

Foreningen Et barn To foraldre finder, at navneopgaven vil veere en fremmed op-
gave ved ministerialbogsfareren i forhold til, hvad denne ellers laver, og at ordnin-
gen maske kan vaekke anstgd og mistanke om forskelsbehandling hos andre trosret-
ninger. Foreningen finder, at folkeregistret er mere egnet og er mere i trad med
tankerne bag den nye kommunalreform, hvorefter alle henvendel ser skal ske til et
sted. Herudover vil folkeregistret have en juridisk afdeling at traskke pa. En sadan
ordning vil overflgdiggere statsamterne, hvilket harmonerer med, at disse skal ned-
leegges med udgangen af 2006. Ankeinstansen skulle sa veere Civilretsdirektoratet
[Familiestyrelsen, ministeriets tilfgjelse].

Foreningen af Statsamtmaend er af den opfattelse, at navnesagerne i videre om-
fang end foresl et i lovudkastets § 16 bar henlaegges til statsamterne. Foreningen
henviser til, at der er over 1300 ministerialbogsfarere, der pa en helt anden made
end tidligere skal seette sig ind i den nye navnelovgivning, og at dette vil kunne be-
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virke et stort arbejdspres for statsamterne i form af ministerialbogsfa@rerens hen-
vendelser om de mange tvivlsspargsmal, der vil opstd. Der henvises her til, at
statsamtet efter lovudkastets § 17 har vejledningspligt i alle spgrgsmal om navne-
loven, uanset om der verserer en sag i statsamtet, og at sagerne kan rumme vaesent-
lige forvaltningsretlige problemstillinger samt sk@gnsmaessige vurderinger, som
bedst behandles i et juridisk/administrativt milj@g. Foreningen finder i det hele, at
gennemfarelsen af de i udkastet foreslaede aendringer bliver sa komplekse, at der
ma stilles spargsmalstegn ved, om det er administrativt hensigtsmaessigt, at forvalt-
ningen af dette lovomrade primaert skal vaere henlagt til de over 1300 ministerial-
bogsfarere.

Foreningen af Statsamtsjurister finder, at en vaesentlig del af de sager, som efter
lovudkastet foreslas behandlet af ministerialbogsfarerne, kreever en omfattende
sagsbehandling og en sk@gnsmaessig vurdering. Foreningen navner eksempelvis sa-
ger efter 8 4, stk. 1, nr. 1 (samlevende) og nr. 5 (plejeforhold), § 5, stk. 2 (samliv)
og 8 11, stk. 1, nr. 5 (samlevende), nr. 6 (plejeforhold) og nr. 8 (samlevende). For-
eningen understreger, at der i statsamterne findes en hgj grad af navneretlig eksper-
tise og forvaltningsretlig tradition. Foreningen finder, at det vil vaere en yderst
vanskelig og ressourcekraevende opgave for mere end 1300 ministerialbogsfarere at
opna en ensartet praksis og administrere en sa omfattende kompetence pa navnelov-
somradet. Foreningen henviser til, at de hidtidige erfaringer med overfgrslen af op-
gaver inden for faderskabsomradet til ministerialbogsfereren ikke taler for at over-
fare yderligere administrative opgaver dertil. Foreningen frygter, at den foreslaede
kompetencedeling enten kan indebeere, at utilstraekkelig viden inden for omréadet vil
fare til, at lovens regler udvandes, eller at statsamterne vil fa sardeles mange hen-
vendelser fra ministerialbogsfererne. Endelig papeger foreningen, at det er kompli-
ceret at vejlede om sager, hvor man ikke har den daglige rutine.

Kommunernes L andsforening henleder opmarksomheden pa, at udvalgets begrun-
delse for at henlaegge den fremtidige opgavelgsning til ministerialbogsfareren,
bygger pa et gnske om, at borgeren skal have en indgang til eendring af navne og til
tildeling af navne ved fgdsel/dab. Landsforeningen henviser i den forbindelse til
regeringens udspil om Det Nye Danmark fra april 2004, hvoraf fremgar, at borgerne
skal kunne henvende sig ét og samme sted — i kommunen — ved de fleste almindeli-
ge henvendelser til den offentlige sektor, uanset hvilken myndighed, der har det
endelige ansvar for opgavelgsningen. Pa baggrund heraf henstiller Kommunernes
Landsforening til, at den fremtidige opgavel gsning pa navneomradet henlaegges til
kommunerne i landet og opfordrer samtidig til, at der foretages en analyse af de
administrative og gkonomiske konsekvenser ved en sadan flytning, samt en vurde-
ring af betydningen af dette for betjeningen af borgerne.
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Ministeriet for Familie- og Forbrugeranliggender er enig med Navnelovsudvalget i,
at hensynet til borgeren gar, at der fremover kun bgr veere én indgang for borgeren
til behandling af alle navnesager. Ministeriet er endvidere enig i, at den samlede
indgang bar vaere hos ministerialbogsfegrerne, idet ministeriet finder, at registre-
ring af navngivning og navneaendring mest hensigtsmaessigt ber fastholdes hos den
myndighed, der ogsa registrerer fgdsler og dedsfald, hvilken i dag er ministerial-
bogsfereren(i Senderjylland har der dog siden 1920 veeret borgerlig registrering af
fadsler, dgdsfald, navngivning og navneaendringer m.v.). Ministeriet for Familie-
og Forbrugeranliggender er endvidere ikke bekendt med, at den nuvaerende ord-
ning, hvorefter borgerne i mange tilfad de, herunder ogsa i visse tilfadde af navn-
givninger og navneaendringer, skal henvende sig til ministerialbogsfereren, har
vakt megen modstand.

Ministeriet for Familie- og Forbrugeranliggender er ikke enig med Foreningen af
Statsamtmeaend og Foreningen af Statsamtsjurister i, at en veesentlig del af de sager,
der efter beteenkningens lovudkast foreslas behandlet af ministerialbogsfareren
kreever en omfattende sagsbehandling og kan rumme vaesentlige skensmaessige vur-
deringer. For sa vidt angar de af Foreningen af Statsamtsjurister naevnte sager,
hvori det skal vurderes, om der foreligger et plejeforhold, finder ministeriet ikke,
at dette vil kreeve en omfattende sagsbehandling eller skgnsmeessig vurdering, idet
plejeforholdet bgr godtgeres ved fremlaegges af plejetilladelse eller erkleering fra
den pagad dende kommune om, at der har bestaet et plejeforhold. For sa vidt angar
de sager, hvor det skal vurderes, om der foreligger et fast samlivsforhold, finder
ministeriet heller ikke her, at denne vurdering vil kraeve en omfattende sagsbehand-
ling eller en vaesentlig skeansmaessig vurdering, som ikke kan foretages af ministeri-
albogsfareren. Dette skyldes, at dokumentation for et fast samlivsforhold kan frem-
laegges i form af en erklaering om, at de samlevende lever i et segteskabslignende
forhold og ved fremleeggelse af udskrifter fra CPR, hvoraf fremgar, at de samleven-
de har haft fadles bopad i mindst 2 ar, eller ved at det eventuelt via CPR konstate-
res, at de pagaddende har et fadles barn, og at dette barn enten allerede beaerer det
gnskede mellem- eller efternavn, eller der forinden eller samtidig indgives ansgg-
ning om, at det fedles barn ogsa skal have navnet som mellem- eller efternavn.

Det er saledes Ministeriet for Familie- og Forbrugeranliggenders opfattelse, at de
sager, som ma antages at kunne kraeve en omfattende sagsbehandling og skensmaes-
sige vurderinger, efter udvalgets lovudkast er placeret i statsamtet, hvorfor mini-
steriet er enig i udvalgets forslag.
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7.2. Myndighedernes ressourcer og lovudkastets gskonomiske konsekvenser

Haderslev Stift er af den opfattelse, at lovudkastet notorisk vil indebaere en gget
arbejdsmaengde og byrde for ministerialbogsfarerne (personregisterfgrerne), og fin-
der derfor, at man i den forbindelse bgr overveje om, og i givet fald i hvilket om-
fang, en saddan forggelse af arbejdsmangden bgr udlgse en kompensation fra statens
side, enten i form af statstilskud eller mulighed for opkraevning af brugerbetaling.

Viborg Stift papeger kraftigt, at de foresldede aendringer uden tvivl vil medfare et
stort administrativt merarbejde for savel praester som kordegnekontorer.

Praesteforeningen anfgrer, at foreningen vil pase, at aendringen ikke medfarer en
for ministerialbogsfareren uacceptabel forggelse af arbejdsbyrden. Foreningen har i
den forbindelse med tilfredshed noteret sig lovudkastets 8§ 16, stk. 4, samt bemaerk-
ningerne hertil [bemyndigelse til ministeren for familie- og forbrugeranliggender
til at fastseette regler om, at flere sager, end de i 8 16 naevnte, kan overfgres fra mi-
nisterialbogsfareren til statsamtet, ministeriets tilfgjelse].

Foreningen af Statsamtsjurister papeger, at lovudkastets kompetencedeling kan
fare til, at statsamterne vil fa seerdeles mange henvendelser fra ministerialbogsfg-
rerne, og at der efter deres erfaring ikke fglger tilstraekkelige ressourcer med en sa-
dan vejledningsopgave til at kunne Igse den pa forsvarlig vis.

Foreningen af Statsamtmeaend finder, at statsamternes samlede arbejdsbyrde i for-
bindelse med navnelovsomradet bliver mindst lige sa stor som nu. Hertil kommer,
at sagerne om nydannede navne vil give anledning til hyppige traek i CPR, hvilket
med de nugaddende regler for afregning herfor vil medfgre en merudgift.

Om lovforslagets gkonomiske og administrative konsekvenser kan Ministeriet for
Familie- og Forbrugeranliggender efter haring af de pagad dende myndigheder op-
lyse, at lovforslaget for sa vidt angar ministerialbogsfarerne ikke sk@nnes at ville
medfere et vaesentligt merarbejde, da der er tale om forholdsvis enkle sager, og da
Den Ny Kirkebog ma antages at lette arbejdet med navnesager veesentligt. For sa
vidt angar statsamternes arbejde med navnesager forventes dettes omfang at blive
nogenlunde uaendret, da statsamterne efter lovforslaget friholdes for en del relativt
enkle navnesager, men samtidig palaegges den fulde vejledningspligt. Der henvises
til lovforslagets almindelige bemaerkninger punkt 6.

Vojens Kommune haber ikke, at loven bliver vedtaget, for de sgnderjyske person-
registre far lov at fare registrene elektronisk.
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Det er tilkendegivet fra Kirkeministeriet, at de sgnderjyske personregisterfgrere
kan kobles pa Den Ny Kirkebog (DNK). Afklaringen af spgrgsmalet har afventet
den nye navnelov, og en afklaring af fremtidens registreringssystem. Ministeriet for
Familie- og Forbrugeranliggender forventer saledes, at de sgnderjyske personregi-
sterfgrere vil blive tilkoblet DNK i forbindelse med gennemfgrelsen af en ny navne-
lov.

8. Gebyr

Kgbenhavns Universitet, Afdeling for Navneforskning finder, at safremt der fast-
seettes bestemmelser om gebyr ved navneansggninger, er det mest rimeligt at side-
stille alle typer af navnesager, saledes at der enten ikke opkraeves gebyr, eller der
opkreeves gebyr for alle navneaendringer med undtagelse af navngivning af nyfgdte
og adopterede barn.

Vojens Kommune anfgrer, at antallet af navnesendringsansggninger kan begraenses,
hvis der indfares gebyr hver gang, og hvis eéndring kun kan ske hvert 10. & som i
Norge.

Provsten for Kolding Provsti finder, at en kompensation for den ggede arbejds-
byrde bar ske i form af direkte statstilskud snarere end i form af brugerbetaling, da
brugerbetaling bliver vanskeligt administrerbart og i gvrigt er i strid med loveend-
ringens intention.

Praesteforeningen har med meget stor tilfredshed noteret sig, at lovudkastet ikke

indeholder bestemmelse om gebyr for behandling af navnesager. Foreningen adva-
rer meget kraftigt mod den skadelige effekt pa Folkekirken, som foreningen forud-
ser, at en opkreaevning af gebyrer gennem kirkekontoret vil have.

Kordegneforeningen udtaler, at foreningen er imod indfgrelse af gebyr pa navne-
aendringer. Det er foreningens opfattelse, at sdfremt borgerens gnske kan imade-
kommes inden for lovgivningens rammer, bgr dette vaere omkostningsfrit for den
enkelte.

I slands Ambassade finder, at alle de herboende isleendinge, der i arenes lgb ikke

har faet tilladelse til at baere efternavn ifglge islandsk navneskik og tradition, ber
kunne aendre deres mellem- og efternavne uden omkostninger.
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Lovforslaget indeholder ikke en gebyrbestemmelse. Ministeriet for Familie- og
Forbrugeranliggender har overvejet forskellige muligheder for en gebyrordning.
Samlet set vurderes det imidlertid af Ministeriet for Familie- og Forbrugeranlig-
gender, at en gebyrordning i vaesentlig grad vil svaekke den administrative forenk-
ling, lovforslaget i gvrigt er udtryk for. En ordning, hvorefter der indferes gebyr
pa visse navneandringer, mens andre fritages for gebyr vil forekomme tilfaddig og
uforstaelig for borgeren. Safremt antallet af navneansggninger stiger veesentligt
mere end forventet, vil spgrgsmalet om en gebyrordning blive overvejet igen. Der
forventes en arlig stigning i navneaendringer fra ca. 44.300 efter den gaddende lov
til ca. 61.000 efter lovforslaget.

9. Vejledning til myndighederne om den nye lov

Foreningen af Statsamtmeend foreslar, at Familiestyrelsen, safremt loven gennem-
fares, udover bekendtgarel se og cirkulaere udarbejder en let laeselig og forstaelig
vejledning, som i almindelig sprogbrug forklarer om mulighederne for navngivning
0g navneandring efter den nye navnelov.

Ministeriet for Familie- og Forbrugeranliggender er enig med Foreningen af Stats-
amtmaend i, at der bgr udarbejdes en sadan vejledning. Ministeriet vil tage initiativ
til at sikre, at der etableres information af borgerne og undervisning m.v. af de re-
levante myndigheder.

10. Udover de neaevnte hgringssvar er der modtaget en raekke henvendelser fra en
raekke borgere.
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