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L. 153 — Tvungen sambeskatning af koncernforbundne selskaber

Jeg tillader mig at rette henvendelse til Skatteudvalget for at pipege visse tekniske
problemstillinger i forbindelse med L 153.

1.  Tvungen sambeskatning

1.1 Provenutab — Generelt

Hyvis der forelgbigt ses bort fra koncerner med udenlandske selskaber og siledes
kun pa rent danske koncerner, er det mest igjnefaldende trak ved lovforslaget, at
sambeskatning bliver tvungen.

Da lovforslaget benytter et meget vidtgiende koncernbegreb — jf. afsnit 2 — vil der
endda blive tale om, at selskaber, der efter geldende regler end ikke kunne blive
frivilligt sambeskattet, vil blive tvunget sambeskattet.

Sambeskatning mellem danske selskaber kan udelukkende fere til et lavere
skatteprovenu. Hele formaélet med sambeskatningen er netop, at underskuddet i ét
selskab straks skal kunne udnyttes skattemaessigt i et eller flere andre selskaber.
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Uden sambeskatning ville underskuddet i mange tilfzelde forblive uudnyttet og til
sidst gi tabt ved det underskudsgivende selskabs konkurs eller ved, at det
rekonstrueres under omstendigheder, hvorved underskuddet ikke lengere kan
fremfores eller fusioneres med et andet selskab.

Tvungen sambeskatning vil blandt andet foreligge i den situation, at en fysisk
person ejer hele kapitalen i to aktieselskaber. Efter de gzldende regler vil det
overskudsgivende selskab betale skat af hele sin indkomst, hvorimod udnyttelsen
af underskuddet i det andet selskab typisk kun vil kunne udnyttes efter reglerne
om ret til at fremfere underskud. Efter at der er sat en stopper for handlen med
underskudsselskaber, vil en tvungen sambeskatning siledes i en rakke tilfeelde
kunne bevirke, at et underskud, der ellers ville gi tabt, kan udnyttes af et selskab,
som efter de nugazldende regler ikke kunne opna tilladelse til sambeskatning med
det underskudgivende selskab.

1.2 Provenutab - Tynd kapitalisering

En serlig situation foreligger i det tilfelde, hvor et selskab etableres for med
lanefinansiering at overtage aktiekapitalen i et andet selskab, der herved bliver dets
datterselskab. Det nye moderselskab vil da have optaget betydelige lin til
erhvervelsen og derfor have en negativ indkomst som felge af store renteudgifter.

Efter de nugzldende regler og Ligningsridets praksis g®lder vesentlige
begrensninger i muligheden for at undgd beskatning af det kebte selskabs
indkomst gennem sambeskatning med moderselskabet, jf. herved reglerne om
sakaldt tynd kapitalisering.

Her vil tvungen sambeskatning kunne ses som et "hul" i loven.

1.3 Provenutab - Nettoeffekt

Det er vanskeligt at vurdere, om det merprovenu, der vil opnis ved gennemferelse
af lovforslaget, med fradrag af de foran anferte provenutab, vil efterlade et
nettobelgb, der overstiger det, der kunne opnds ved en langt enklere regel om, at et
selskab, der gnsker international sambeskatning, skal medtage alle inden- og
udenlandske datterselskaber under sambeskatningen og samtidig undgi
provenutabene.
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1.4 Administration og virksomhedshandler

For selskaber med sammenfaldende ejerkreds, og hvor selskaberne sadvanligvis
giver overskud - eller hvor det vil vare undtagelsen, hvis der i et selskab er
underskud, siledes at selskabet selv kan udnytte underskuddet det naeste ar - vil
sambeskatning formentlig blive oplevet som udelukkende en administrativ byrde,
der vil virke si meget mindre forstielig, som heller ikke det offentlige har nogen
fordel ved systemet.

Sambeskatning vil endvidere altid virke tyngende ved et salg af aktiekapitalen i det
ene selskab pid grund af problemer med udtreeden af sambeskatningen og
heftelsen for andre selskabers skattebetalinger. En keber af et selskab, der har
veret sambeskattet, vil legge vagt pa at vaere sikret mod, at det kebte selskab kan
blive ramt af skattekrav vedrerende andre selskaber og dette vil vere en vesentlig
komplicerende faktor i mange virksomhedshandler. Barrierer mod
virksomhedshandler er (alt andet lige) barrierer mod, at virksomheder har den
rigtige ejer.

1.5 Alternativ: Ingen tvang, men mindre valgfrihed

Ud fra disse betragtninger synes det vaerd at overveje, om tvungen sambeskatning
er ngdvendig for at lukke det pigeldende "hul" i skattelovgivningen, eller om det
vil veere tilstraekkeligt — og mere hensigtsmassigt — alene at foreskrive regler om,
hvad der skal gelde, hvis selskaber gnsker sambeskatning.

2. Koncernbegrebet

2.1 Generelt

Et vesentligt aspekt i lovforslaget er, at der benyttes et serdeles vidtgdende
koncernbegreb, nemlig det, der benyttes i kursgevinstloven § 4, som imidlertid
ikke angir den generelle selskabsbeskatning, men et begraznset og specifikt
sporgsmil om tab pd fordringer pd koncernforbundne selskaber. Dette
koncernbegreb er helt afvigende fra det, der gzlder selskabsretligt.
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Selskabsretligt vil en koncern altid bestd af et moderselskab og dettes
datterselskaber. Ejer en fysisk person siledes alle aktierne i to selskaber, foreligger
der selskabsretligt ikke en koncern. Efter L 153 skal de to selskaber sambeskattes
(hvorimod sambeskatningen ikke omfatter personen). De to selskaber
karakteriseres som "koncernforbundne", uagtet at de selskabsretligt ikke indgir i
en koncern.

Samtidig antages en koncernforbindelse at foreligge, nir blot samme "kreds" af
aktionerer tilsammen rider over mere end 50% af kapitalen eller stemmerne. Der

stilles ingen krav om serlige relationer mellem de pageldende aktionerer i
kredsen.

Eksempel: 3 selskaber, X,Y og Z ejes hver iser af 5 aktionzrer, der hver ejer 20%
af aktierne. Selskab X ejes af aktionarerne A, B, C, D og E. Selskab Y ejes af
aktionererne A, B, C, F og G, og selskab Z ejes af aktionererne B, C, D, E og F.
Selskaberne X og Y skal da sambeskattes, fordi aktionarkredsen A, B og C ejer
60% af aktierne. Selskaberne Y og Z skal ogsa sambeskattes, men med en anden
begrundelse, nemlig at aktionarkredsen B, C og F ejer 60% af begge selskaber.
Selskaberne X og Z skal ogsd sambeskattes. Nu er det kredsen B, C og D, der
begrunder dette resultat. Det er pudsigt, men ikke noget storre problem.

2.2 Gruppen af selskaber, der skal sambeskattes, er ikke entydig

Der kan imidlertid nemt konstrueres mere vanskelige tilfelde. Antag f.eks., at de 3
selskaber X, Y og Z hver har 10 aktionzrer, der hver ejer 10% af aktierne. De 3
selskaber ejes af i alt 19 aktionaerer, som vi kalder 1-19. Selskab X ejes af
aktionzrerne 1-10, selskab Y af aktionererne 5-14 og selskabet Z af aktionzrerne
9-19. Selskaberne X og Y skal da sambeskattes, idet kredsen af aktionzrerne 5, 6,
7, 8, 9 og 10 tilsammen ejer 60%. Selskaberne Y og Z skal ligeledes sambeskattes,
da kredsen 9, 10, 11, 12, 13 og 14 ejer 60%. Men her skal selskaberne X og Z ikke
sambeskattes, da den sammenfaldende aktionzrkreds (9 og 10) kun rader over
20%.

Det vil ikke vaere nemt at gennemfare en siddan sambeskatning Hvordan man skal
sambeskatte Y med bide X og Z, men uden at sambeskatte X og Z, er ikke let at
se. S4 vidt ses kan problemet ikke lgses inden for rammerne af L 153.




Disse — vist nok uoverstigelige — vanskeligheder vil let kunne undgas, hvis man
benytter et snevrere og mere selskabsretligt funderet koncernbegreb.

2.3 Serligt om bersnoterede selskaber

Det vidtgdende koncernbegreb kan vere ganske sezrlig problematisk, idet
bgrsnoterede selskaber kan blive anset som koncernforbundne, selv om de
ledelsesmassigt er fuldstzendig uafhengige af hinanden. Som koncernbegrebet er
defineret, er der nemlig ingen evre grense for, hvor stor kredsen ma vare, nar
blot kredsens medlemmer tilsammen rader over mindst 50% af kapitalen eller
stemmerne. Mon ikke det ved en n®rmere undersggelse vil vise sig, at der vil
kunne udfindes en kreds bestiende af ATP, Lenmodtagernes Dyrtidsfond,
pensionskasser og forsikringsselskaber, som ejer mere end i alt 50% af aktierne i
flere bersnoterede virksomheder, uden at kredsen pa nogen mide udever en felles
indflydelse? Sddanne selskaber vil da vere "koncernforbundne" i L 153's forstand,

hvilket vil medfgre store vanskeligheder med valg af flles administrationsselskab,
gensidig haftelse, afgivelse af informationer (herunder insider-problemer) og
opgerelse af sambeskatningsoverenskomsten.

Disse problemer kan blive ekstra vanskelige, idet man med delvis
sammentfaldende kredse af pensionskasser, forsikringsselskaber m.v. kan stede pi
vanskeligheder af den art, der fremgér af eksemplet foran i afsnit 2.2, om de 19
aktionzrer i 3 selskaber.
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