BESKAFTIGELSESMINISTERIET 25. november 2004
Arbejdsdirektoratet, PA1 Sag nr. 04-659-0126

Til brug for samréd i FAU den 1. december 2004 HLO

Talepapir til samr&dsspergsmal C
Spergsmal C

" P& baggrund af Ekstrabladets omtale den 2. november 2004 af selvstaandiges problemer med at f&
anerkendt overgang til delefterlgn, bedes ministeren redegare for:

a) hvor mange selvstaendige, der har faet afslag pa overgang til delefterlgn
efter 8 74f i lov om arbejdslgshedsforsikring indenfor de senestetrear.

b) om det er rigtigt, at Arbeg dsdirektoratets vurdering af, om
delefterlans-ansager en varigt vil overholde reglerne om maksimale
arbejdstid og indkomst, kan begrunde et afslag pa delefterlen.

c) om ministeren agter at gare det enklerefor sma selvstaandige at opnaret
til delefterlegn, ud fra gaeddende bestemmelser i § 74 f i lov om
arbegdslgshedsforsikring.”

Indledning

Det er med glaade, at jeg kan konstatere, at der er en visudvikling
| dansk politik. Det er joikke hver dag vi er vidner til, at
Enheddlisten viser interesse for de selvstaendiges forhold. Men det
viser jo at Enheddlistens fokus nu ogsa omfatter arbejdsgivernes
forhold.

Baggrunden for samradsspergsmalet er en artikel i Ekstra Bladet
den 2. november 2004, om tilladelse til drift af selvstaendig
virksomhed i 400 timer pr. & samtidig med modtagelse af
efterlan.

Jeg ansker ikke at ga ind i den konkr ete sag, men kan blot
konstatere, at Arbejdsdirektoratets afslag pa en tilladelse blev
tiltradt af Arbejdsmarkedets Ankenaevn.

Jeg indrgmmer gerne, at reglerne om drift af selvstaendig
virksomhed samtidig med modtagelse af efterlagn er komplicer ede,
meget tekniske og vanskeligt tilgeengeligt stof.

Jeg vil derfor ganske kort forklare lidt om baggrunden for de
gaddenderegler om selvstaendig virksomhed samtidig med
modtagelse af efterlan.

De nuvagende regler blev indfert i forbindelse med det brede forlig om
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efterlgnsreformen fra 1999.

Adgangen til drift af selvstaandig virksomhed samtidig med efterlan
blev udvidet betydeligt i forhold til de dagaddende regler.
Udformningen af de nye regler med begraansninger i timetal og
indtaggt i virksomheden blev fastsat som led i forliget.

Med udvidelsen blev de hidtil gaddende ordninger for selvstaandige
gjort mere fleksible.

Principperne bag den hidtil gaddende del efterl ansordning blev
viderefart i den sdkaldte 18Y4-timers-ordning. Herudover blev der
indfart en mere fleksibel delefterlgnsordning i form af den sdkaldte
962-timers-ordning.

Begge ordninger giver mulighed for at viderefgre tidligere
hovedbeskadtigel se.

Endelig blev den indtil da gad dende 200-timers-ordning udvidet til 400
timer. Hensigten hermed var at give videre rammer i forhold til
muligheden for at drive en mindre selvstaandig virksomhed i

efterl gnsperioden samtidig med, at der blev opnaet starre sikkerhed

for, at virksomhedens aktivitet er begraanset. Timetallet blev endvidere
kombineret med en indtaagtsgraanse.

De nuveerenderegler var som sagt et led i det brede politiskeforlig
om efterlgnsr eformen, og er udtryk for en balance mellem pa den
ene side gnsket om fleksible muligheder for at arbejde samtidig
med efterlan, og pa den anden side hensynet til, at reglerne om
efterlan til selvsteendige ikke ma have kar akter af skjult
erhvervsstatte,

Med de indledende bemaerkninger, vil jeg nu ga over til
besvar elsen af selve samr adsspar gsmalet

Delspgrgsmal a

Hvor mange selvstandige, der har faet afslag pa overgang til
delefterlon efter 8§ 74 f i lov om arbedsl gshedsforsikring indenfor de
seneste tre ar.

8 741 i lov om arbejdsl gshedsforsikring er (som bekendt) den
bestemmel se, der regulerer de selvstaandiges ret til efterlan efter de 3
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ordninger, jeg kort har omtalt.

Set i sammenhaang med baggrunden for dette samradsspargsmal gar
jeg ud fra, at der i spargsmalet hentydestil den sakaldte
400-timers-ordning.

Jeg kan i den forbindelse oplyse, at der i perioden 1. november 2001 til
31. oktober 2004 er indgivet 1421 ansggning om en
400-timers-tilladel se til Arbejdsdirektoratet.

Der er givet tilladelse i 803 af disse sager og 255 afslag.

Af de 255 afslag er 119 indbragt for Arbejdsmarkedets Ankenaevn.
Ankenaevnet har fastholdt Arbedsdirektoratets afslag i 71 sager og
aandret 16.

Dette svarer til en omgerel sesprocent paca. 13,5 pct.

Den samlede omgerel sesprocent for sager vedr.
arbg dslgshedsforsikringsloven var i 2003 22 pct.

Der er ikke en umiddel bar ssmmenhaang mellem antal ansggninger,
antal tilladelser, afslag, antal ankesager mv., daet vist antal af sager pa
et tidspunkt i sagsbehandlingsforlgbet er sendt til genovervejelsei
arkassen, hjemvist eller under fortsat behandling.

Delspargsmal b

Om det er rigtigt, at Arbejdsdirektoratets vurdering af, om

del efterl ans-ansggeren varigt vil overholde reglerne om maksimale
arbejdstid og indkomst, kan begrunde et afslag pa del efterl an.

Ja, det er rigtigt, at Arbejdsdirektoratets vurdering af ansggerens
oplysninger om fremtidig arbejdstid og indkomst kan begrunde et
afslag.

Det fremgar udtrykkeligt af bemaarkningerne il lovforslaget om
efterlgnsreformen, at det skal vaare en forudssgning, at medlemmet
inden overgang til efterlan eller inden pabegyndelse af selvstaandig
virksomhed i efterl gnsperioden, dokumenterer/sandsynligger arbejdets
omfang, og at indkomstkravene kan opfyldes.
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Dokumentationskravene/sandsynliggerelsen skal sesi lyset af, at
omfanget af arbejdei en selvstaandig virksomhed ikke pa samme made
som hos en lgnmodtager kan kontrolleres ved hjadp af |ansedler
udstedt af en arbejdsgiver. Hertil kommer hensynet til de
konsekvenser, en overskridelse af dei loven fastsatte betingel ser vil
have for efterl ansmodtageren.

| forhold til 400-timers-ordningen betyder disse krav, at medlemmet
skal sandsynliggere, at det samlede arbejdstidsforbrug i virksomheden
hgjst udger 400 timer pr. kalenderar.

Medlemmet skal endvidere sandsynliggere, at virksomhedens indtasgt
ikke overstiger 58.076 kr. pr. regnskabsar (2004-niveau), og
virksomhedens indtasgt skal vaae attesteret af en registreret eller
statsautoriseret revisor eller saaligt sagkyndig, nar en eksisterende
bibeskadftigel se videref gres.

Endelig skal den samlede arbejdstid og indteagt i virksomheden vaae
varigt nedsat, hvis virksomheden tidligere har vaaet drevet i sterre
omfang, herunder som hovedbeskadtigel se.

Til belysning af disse forhold skal medlemmet blandt andet oplyse om
virksomhedens art, omfang, kundegrundlag, tilrettel ssggel se af arbejdet
samt forventet indtasgt.

Arbedsdirektoratet foretager herefter en konkret vurdering af disse
oplysninger med henblik patilladelse eller afslag.

Jeg kan godt forsta, hvis et afslag pa en 400-timers-tilladelse af en
ansgger bliver udlagt som et udtryk for, at direktoratet/ Ankenaa/net
ikke tror pa vedkommende og dermed en mistaankeliggerel se af
pagad dende.

Men det er ikke rigtigt. Vurderingen er udtryk for, at der er nogle
naamere fastsatte regler, der skal overholdes.

Der er efterhanden en lang, fast praksis for administrationen af
reglerne, der som naevnt ogsa har til formal at sikre, at personen, der
driver selvstaandig virksomhed i efterlgnsperioden, ikke kommer i
klemme ved en overtraedel se af reglerne. Jeg taanker her pd, at en
overskridelse af time- og indtaggtsgraansen medfarer, at udbetalingen af
efterlan standses, at medlemmet skal tilbagebetale for meget udbetalt
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efterlan, og at der evt. kan blive tale om en sanktion veae sig i form &f
en karantame, svigsslettel se samt evt. strafferetlig forfalgelse.

Delspargsmal ¢

Om ministeren agter at gere det enklere for sma selvstaandige at opna
ret til delefterlan, ud fra gaddende bestemmelseri § 74 f i lov om
arbejdslgshedsforsikring.

Som jeg allerede har redegjort for, er de gaddende regler og
udmentningen heraf en del af forliget om efterlgnsreformen fra 1999.

Regeringen star bag efterlansforliget, og jeg har pa nuvaarende
tidspunkt ikke planer om at aandre pa betingel serne for selvstandiges
ret til efterlan, hverken administrativt eller vialovgivning.



