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Opdateret konvergens-
program for Danmark

1. Indledning

Efter et par ir med stigende ledighed som folge af svekkede internationa-
le konjunkturer har der siden midten af 2003 varet tegn pi fremgang i
dansk okonomi, og ledigheden er aftaget siden arsskifter. Fremgangen
skyldes bl.a. lave renter, bedre internationale konjunkturer og den ved-
tagne okonomiske politik, mens stigningen i oliepriserne isoleret set kan
legge en demper pi vakstfremgangen.

Regeringen og Folketinget gennemforte i marts-april 2004 Forarspakken
med henblik pd at styrke opsvinget og skabe storre sikkerhed for fald i
ledigheden, jf boks 1.1. Fordrspakken er sammensat, si geldsnedbringel-
sen og finanspolitikkens holdbarhed stort set er upavirket. Det forventes,
at ledigheden vil aftage i resten af 2004 og i 2005, og at kapacitetsudnyt-
telsen vil ligge relative hejt i 2005. Det skal bl.a. ses i lyset af, at den fore-
giende afmatning var den mildeste i de sidste 3 irtier.

Det begyndende opsving og udsigten ti} faldende ledighed styrker grund-
laget for at mede de centrale mellemfristede udfordringer, der navnlig
knyteer sig til at sikre en holdbar udvikling i de offentlige finanser i lyset
af det fremtidige aldersbetingede udgiftspres. Holdbar finanspolitik stiller
bl.a. krav om en fortsat begrenset vakst i de offentlige udgifter og en
yderligere strukturpolitisk indsats i de kommende 4r, som skal skabe
grundlag for en varig stigning i beskeftigelsen.

Konvergensprogrammet for 2004 (KP04) belyser de overordnede finans-
politiske milsztninger frem mod 2010'. I forhold til KP03 er de mellem-
fristede krav til finanspolitikken og beskeftigelsen genberegnet bl.a. i lyset
af Forirspakken og en revideret befolkningsprognose, som bl.a. indregner

! Konvergensprogrammet udarbejdes i henhold til Ridsforordningen om Stabilitets- og
Vekstpagten (nr. 1466/97). Ifelge forordningen skal eurolandene udarbejde stabilitets-
programmer, mens de ovrige lande udarbejder konvergensprogrammer. Det foreliggende
konvergensprogram felger de retningslinjer, der er tiluadr pd ECOFIN-rider 10. juli
2001. Opdateringen af det danske konvergensprogram sendes til Folketinget.
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endringer i udlendingeloven i 2002. De opstillede forudsetninger for
beskatning, offentlig service og beskeftigelse frem mod 2010 er afstemt
med en holdbar udvikling i de offentlige finanser under neutrale antagel-
ser for drene efter 2010, jf afsnit 5.

Boks 1.1. Fordrspakken

Nedszttelsen af skat p& arbejdsindkomst, som i medfer af skatteaftalen fra 2003 skulle
indfases i perioden 2004-07, er fremrykket med fuld virkning fra 2004.

Indbetalinger til Sarlig Pensionsopsparing, som for beskeftigede udger 1 pcr. af
lenindkomsten, suspenderes i 2004 og 2005. Indbetalingerne er fradragsberettigede i
den skattepligtige indkomst, si suspensionen eger skattegrundlaget i 2004 og 2005, jf
tabel a. Modstykkert er lavere fremtidige skattepligtige udbetalinger fra ordningen og

dermed lavere fremtidige skattebetalinger.

Den pulje, der i 2003 blev afsat til social- og sundhedsformail, er fuldt fremrykker il
2004 og anvendt til supplerende pensionsydelse (belabet svarer til 570 mio. kr., i tilleg
til de 430 mio. kr., som tidligere blev afsat til formilet).

Det offentligt stottede boligbyggeri eges bl.a. ved at fremrykke investeringsrammen il
opforelse af privat udlejningsbyggeri. Offentlige investeringer fremrykkes pa blandt
ander trafik- og kulruromridet.

Der afszttes samlet ca. 250 mio. kr. i 2004 og 2005 til arbejdsmarkedspolitiske tilrag,
herunder opkvalificering af kortuddannede og aktiveringstiltag.

Samlet skonnes Forirspakken isoleret set at ege BNP-veksten med 0,3 pet. i 2004 og
0,1 pct. i 2005, mens den registrerede ledighed (national definition) reduceres med ca.
12.500 personer i 2005, heraf 8.000 som felge af flere beskzfrigede og resten som folge
af oget aktivering. Forirspakken er stort set neutral i forhold til finanspolitikkens

holdbarhed, jf afinit 5.

Tabel a. Fordrspalkens virkning pd de offentlige finanser og BNP-vaekst

Mia. kr. 2004 2005
Fremrykning af skattenedsattelser " -3,9 -2,5
Suspension af SP i 2004 og 2005 3,9 3.9
Fremrykning af pulje til social- og sundhedsformal -0,6 0,0
Offentlige investeringer m.v. -0,8 -0,4
Initiativer pa beskzftigelsesomridet -0,2 0,1
Samlet umiddelbar budgetvirkning -1,6 0,9
Vitkning pi offentlige finanser inkl. afledte effekeer 1,1 5,4
BNP-vakst, 2ndring i pct.enheder 0,3 0,1
1) Lavere skat reducerer umiddelbarrt de offentlige finanser i 2006 med -1,1 mia. kr.

Kilde: "Flere i beskeftigelse — lavere ledighed”, Regeringen, marts 2004.
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Konvergensprogrammet tager udgangspunkt i de seneste konjunktursken
fra Okonomisk Redegorelse, august 2004, som bl.a. indregner forslaget til
Finanslov for 2005. Reviderede konjunktursken, som indregner aftalen
om finanslov for 2005 samt endelige kommunale budgetter, offentligge-
res medio december 2004, j£ afsnit 3. Det forventes, at vakstudsigterne
for 2004 og 2005 set under ét ikke @ndres nevnevardige i forhold til
grundlaget fra august. Konjunkturvurderingen udstrekkes samtidig til
2006.

2. Strategi og malsatninger frem til 2010

2.1. Malsztninger for den ekonomiske politik

Den ekonomiske politik sigter overordnet pi at sikre hoj og stabil beskaf-
tigelse, holdbar finanspolitik og gode rammevilkir for vekst. Milsztnin-
gerne for de enkelte politikomréder er:

o  Penge- og valutakurspolitik. Fortsat pris- og valutakursstabiliter i kraft
af den faste kronekurs over for euroen.

o Finanspolitisk holdbarhed. Overskud pi de offentlige finanser pi i
gennemsnit 1¥2-2V5 pct. af BNP frem mod 2010°. Den fleririge mal-
sztning giver plads til at lade de automatiske stabilisatorer virke over
konjunkturcyklen, hvilket bidrager til at dempe konjunkturudsving.
Malsztningen er med de anvendte beregningsforudsetninger afstemt
med en holdbar finanspolitik og indebarer en markant reduktion af
stat og kommuners nettogeld (i pct. af BNP) frem mod 2010.

o Skatte- og udgifispolitik. Skattestop og lavere skat pa arbejdsindkomst.
De aftalte skattenedsarttelser er fuldt gennemfort i 2004 i medfer af
Forirspakken. Vakstrammen for det reale offentlige forbrug er pa 0,5
pct. om dret i 2005-10, som navnlig prioriteres til de borgernare om-
rider, herunder sundhed, uddannelse og socialomridet. Den offentli-
ge service skal derudover forbedres i kraft af bla. ferre og storre
kommuner og regioner, oget frit valg og sterre effektivitet i den of-
fentlige sekrtor.

? Milsztningen gzlder overskuddet pa nationalregnskabsbasis (herunder som hidtil inkl.
ATP).
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o Struktur- og arbejdsmarkedspolitik. Nye strukturelle initiativer skal
varigt styrke beskeftigelsen med 50-60.000 personer. Produktivitets-
vaksten skal styrkes bl.a. gennem eget konkurrence og dbenhed, bed-
re rammevilkir og ferre administrative byrder, jf regeringens vakst-
strategi Viekst med vilje.

Danmark opfyldte i 2003 konvergenskriterierne for stabil valutakurs,
inflation, rente og offentlige finanser, jf tabel 2.1 og afsnit 2.2.

Tabel 2.1. Konvergenskriterier i 2003

Forbruger- Kapiral- Offentlig Offentlig
prisinflation  markedsrente Saldo geld
(HICP) (10 rig star) (EDP-form)  (@MU-gzld)
Pct. Pct. e Pct. af BNP--—-—--
Danmark ......covmneee. 2,0 4,3 1,4' 44,7
EU25 ., 1,9 4,2 -2,8 63,2
Euroomridert............. 2,1 4,1 -2,7 70,7
Konvergenskriterier ... 2,7 6,1 -3,0 60,0
1) Opjort pad EDP-form, som hidul inkl. henregning af ATP il den offendige

sektor. Fraregnet ATP var overskuddet i 2003 opgjort pA EDP-form 0,3 pct. af
BNP og gzlden 45,9 pct. af BNP.
Kilde: EU-kommissionen, Danmarks Statistik og egne beregninger.

I tabel 2.1 er den offentlige saldo og geld opgjort i henhold til EU-
proceduren om uforholdsmessigt store underskud (EDP) og siledes, at
ATP henregnes til den offentlige sektor’. Opjort efter disse principper er
overskuddet lidt storre (ca. 0,2 pct. af BNP i 2003) end p3 nationalregn-
skabsbasis pd grund af forskellig behandling af indtegter fra salg af
UMTS-licenser og swaprenter m.v., jf afinit 4. Konvergensprogrammet i
ovrigt er — med mindre andet er anfert — baseret p3 det danske national-

regnskab.

2.2. Penge- og valutakurspolitik
Pengepolitikken fastlegges med henblik pa at holde kronens kurs over for
euro stabil. Rammen for fastkurspolitikken er ERM2-aftalen, der fastleg-

? Det fellesstatistiske kontor Eurostat traf i fordret 2004 beslutning om den statistiske
klassificering af pensionsfonde. Beslutningen indebzrer, at fonde med en indretning som
ATP i alle EU-landene i statistiske opgerelser til brug for EDP-proceduren (Excessive
Deficit Procedure) fremover vil blive henregnet til den private sektor. Beslutningen vil
blive fuldt gennemfert fra og med medlemslandenes notifikationer om offentlige
finanser i marts 2007.

Finansministeriet ®* November 2004 5




Konvergensprogram 2004

ger et snevert bind for kronekursen pd +2% pct. omkring centralkursen
over for euro. Kronekursen har i en 4rrekke ligget tet pd centralkursen.

Der er bred opbakning til fastkurspolitikken i det danske folketing, og
regeringen legger afgorende vagt pd, at troverdigheden omkring fast-
kurspolitikken fastholdes. Finanspolitikkens fokus p3 stabilitet og hold-
barhed bidrager til at understotte fastkurspolitikken.

Fastkurspolitikken har medfert, at inflationen i en 4rrekke har varet lav
og stabil. Med den faste kronekurs over for euro tjener euroomridets lave
inflation som et anker for dansk inflation og inflationsforventninger. Si-
den euroens indferelse har dansk inflation i store trek fulgt inflationen i
euroomridet.

Nationalbankens officielle udlinsrente folger stort set ECBs toneangiven-
de refinansieringsrente med en positiv risikopremie, som generelt har
ligget i intervallet 15-50 basispoint siden 1999. Risikopremien, som ogsi
afspejles i de lange renter, skal ses i sammenhang med, at Danmark stir
uden for eurosamarbejdet.

2.3. Finanspolitisk holdbarhed

Finanspolitikken og kravene til beskaftigelsen indebarer en holdbar ud-
vikling i de offentlige finanser. Finanspolitisk holdbarhed betyder, at sig-
tepunkrerne for beskatning, regulering af overferslerne og offentlige ud-
giftsstandarder i 2010 under de opstillede forudsztninger vil kunne fast-
holdes i 4rene efter, uden at der bliver behov for opstramninger for at
forhindre ukontrollerede stigninger i den offentlige gzld*. Sigtet er der-
med, at finanspolitikken overordnet vil kunne viderefores, men der er
ikke politisk taget stilling til den konkrete prioritering mellem overfersler,
service og skat efter 2010.

Det operationelle mél for finanspolitikken er at fastholde et overskud pi
1%4-2% pet. af BNP i gennemsnit frem mod 2010. Fastleggelsen af mal-
sztningen som et interval afspejler bl.a. den usikkerhed, der er forbundet

4 Fremskrivningen er baseret pd et “kravforleb” til 2010, hvor der indregnes specifikke
krav til bl.a. udgifts- og beskzftigelsespolitikken, og et “neutralt forlob” efter 2010. Det
neutrale forleb efter 2010 er baseret p4 mekaniske regneregler, siledes at udgifter og
indtzgter i pet. af nominelt BNP hovedsageligt pavirkes af demografiske forskydninger
og stigende skatteprovenu fra private pensionsordninger, jf afinit 5.
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med beregningen af det langsigtede pres pd de offentlige finanser. Det
gennemsnitlige (strukeurelle) overskud, som ifelge beregningerne er af-
stemt med finanspolitisk holdbarhed, er pd 1,7 pct. af BNP og ligger

dermed i den lave ende af milintervallet.

Det offentlige overskud kan afvige fra det opstillede mélinterval blandt
andet som felge af konjunketurbevagelser eller midlertidige aktiekursud-
sving. Malsetningen om gennemsnitlige overskud til 2010 giver dermed
plads til, at de automatiske stabilisatorer kan virke fuldt ud, og siledes
bidrage til at dempe konjunkturudsving. Milsztningen krzver tilbage-
holdenhed i finanspolitikken, nir ledigheden er lav og konjunkturerne er
gode, og sikrer finanspolitiske handlemuligheder i tilfelde af storre tilba-

geslag.

Overskuddet pd den strukeurelle offentlige saldo skennes til mellem ca. 1
og 1,5 pct. af BNP i drene 2003 til 2005, ogsd nir der korrigeres for, at
suspensionen af SP-indbetalinger midlertidigt styrker de offentlige finan-
ser i 2004 og 2005 (med ca. 0,3 pct. af BNP). Det er i underkanten af det
opstillede malinterval. Frem mod 2010 stytkes den strukrurelle saldo til
ca. 2 pet. af BNP, som folge af forudsetningerne om stram udgiftsstyring
og yderligere strukturelle initiativer pd arbejdsmarkedet, jf boks 2. 1.

De mellemfristede mal for de offentlige finanser er i overensstemmelse
med Stabilitets- og Vakstpagtens regler. Malet for det offentlige overskud
er siledes mere ambitiost end pagtens krav om “tet pi balance eller i
overskud” pd mellemfristet sigt, netop for at tage "hejde for det fremtidi-
ge udgiftspres forbundet med befolkningsaldringen”, som efterspurgt i
adfzrdskodeksen for stabilitets- og vakstprogrammer. Malsztningen tager
endvidere hejde for “muligheden for ugunstige konjunkturer og andre
uforudsete risici under samtidig overholdelse af referencevardien for den

offentlige budgetbalance pi -3 pct. af BNP”.
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Boks 2.1. Milinterval for overskud pd de offentlige finanser

Den overordnede mélsztning for den offentlige saldo er, at de offentlige overskud
(inkl. ATP) i gennemsnit skal ligge i intervallet 1%4-2% pct. af BNP.

En mélsztning for det faktiske overskud i enkelte &r ville ikke vare hensigismessig.
Hvis den faktiske saldo altid skulle holdes inden for snevre grenser, ville konjunk-
turbetingede udsving skulle modgas ved at stramme finanspolitikken i nedgangstider
og lempe i opgangsfaser. 1 s& fald ville finanspolitikken forsterke konjunkturop- og
nedgange, og de automatiske stabilisatorer ville ikke have mulighed for at virke fuldt
ud. Tilsvarende kan aktiekursudsving — primert via pensionsafkastskatten — medfere
betydelige ®ndringer i de offentlige finanser fra 4r til 4r, som dec ikke er hensigts-
messigt cller muligt at udjevne ved diskretion®re indgreb.

De mellemfristede fremskrivninger har karakter af strukeurelle forleb, som ser bort fra
mulige konjunkturudsving. 1 de mellemfristede forleb svarer det gennemsnitlige fak-
tiske overskud sdledes til det gennemsnitlige strukeurelle overskud (ud over en forudsat
tilpasning i forhold til det seneste konjunkrurir).

Den midlertidige suspension af indbeta- Figur a. Faktisk og strukturel saldo

lingerne til SP i 2004 og 2005 indebzrer oo rene Pet. oT 6P
som felge af mindre skattemassige fradrag | 3 | 3.0
et positivt bidrag til den strukturelle saldo, | 25 "\ | [ 25
som bortfalder i 2006, jf figur a. De lavere | 20 o 2.0
skattefradrag i 2004 og 2005 modsvares af | 1,5 - 1,5
lavere skattepligtige udbetalinger fra SP i [ 1,0 1.0
fremtiden og er dermed udtryk for frem- | 0.5 | 0.5
rykket beskatning. 0,0 +————r———r—r—r——+ (,0
00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10
Falder i den strukturelle offentlige saldo T faktisksaldo
fra 2003 il 2004 skal ses i lyset af, at - = ~ Strukturel saldo korrigeret for SP
skattenedsztielserne gennemfores allerede
i 2004.

Den strukturelle saldo styrkes i drene efter som folge af den forudsatte udgiftsstyring
og yderligere initiativer p3 arbejdsmarkedet. Finanspolitikken opfylder siledes kravet
om holdbarhed under de opstillede forudsetninger, selvom den strukturelle saldo
ligger under mélintervallet i 2004-05, jf ogsd afinit 5.

2.4. Skatte- og udgiftspolitikken

Omdrejningspunktet i skattepolitikken er skattestoppet, som indebzrer,
at en skat eller afgift ikke m3 stige, uanset om den er fastsat i procentstor-
relse eller i nominelle kronebelgb. Desuden er der loft for den nominelle

ejendomsvardiskat.

P4 grund af nominalprincippet for punkrafgifter og ejendomsvardiskat vil
skattestoppet — som beregningsteknisk er forudsat viderefort til 2010 —
isoleret set reducere den betalte skat med 0,6 pct. af BNP i perioden 2003
til 2010 sammenlignet med et forleb, hvor punkrafgifter m.v. fastsat i
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kronebeleb aktivt ages i takt med priserne. Det er en reel reduktion af
skattebelastingen, fordi det betalte belgb falder i forhold til indkomster-
ne.

Udover at sette en stopper for den historiske tendens til hojere beskat-
ning (navnlig pi kommune- og amusniveau), bidrager skattestoppet i
kombination med malet for de offentlige finanser til en bedre styring af

de offentlige udgifter.

Skatten p3 arbejdsindkomst er senket med knap 10 mia. kr. i 2004-
niveau (svarende til 0,7 pct. af BNP). Skattenedsettelsen er ligeligt fordelt
pé et beskeftigelsesfradrag og en forhgjelse af grensen for mellemskat.

Beskaftigelsesfradraget pd 2,5 pct. af arbejdsindkomsten op til mellem-
skattegrensen ager efter-skat indgjeningen ved at arbejde i forhold til at
modtage overforselsindkomst. Graznsen for 6-pct. mellemskatten er havet
med ca. 50.000 kr., hvilket navnlig eger tilskyndelsen til at arbejde mere
for personer, der allerede har job. Marginalskatten er dermed sznket med
godt 6 pct.enheder for omtrent 750.000 personer, dvs. for mere end hver

fierde beskaftigede, jf ogsé afinit 3.3.

Aftalen om lavere skat pi arbejdsindkomst blev indgdet i 2003 med sigte
pi at oge arbejdsudbuddet, ikke mindst for personer med relativt lave
potentielle lanindkomster. Aftalen indebar, som anfert i KP03, at skatte-
nedsattelserne skulle indfases i 2004-2007. Foarste etape blev gennemfert
med Finansloven for 2004. Skattenedsattelserne for 2005-07 blev siden
fremrykket til 2004 i medfor af Forirspakken.

Skattestoppet og den lavere skat pd arbejdsindkomst er som udgangs-
punkt finansieret inden for de mellemfristede rammer, som blev opstillet

af den tidligere regering i 2001, jf. KP03 og Finansredegorelse 2004.

Den forudsatte realvakst i det offentlige forbrug pa ca. ¥ pct. arligt fra
2005 til 2010 overstiger det demografisk betingede trek pi den offentlig
service, som kan beregnes med baggrund i befolkningsforskydningerne og
alders-, kens- og herkomstfordelingen af de offentlige udgifter.

Vzksten i det beregnede demografiske trek udger ca. 0,1 pct. irligt i pe-
rioden 2003-10. Der er derfor i gennemsnit plads til realvekst i det of-
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fentlige forbrug i forhold til det beregnede demografiske trek pa ca. 0,4
pet. arligt frem til 2010. Lobende effektiviseringer inden for den offentli-
ge sektor kan give et yderligere bidrag til bedre service i tilleg til veksten i
ressourcerne.

Hertil kommer, at ressourcerne til hejt prioriterede serviceomrader kan
vokse mere end gennemsnittet, hvis ressourcerne til andre omrider vokser
mindre. Statens forbrug er ikke vokset realt siden regeringens tiltredelse i
2001, og den offentlige realvakst er derfor blevet prioriteret til amter og
kommuner, som i vidt omfang leverer borgernare ydelser som f.eks. syge-
huse, zldrepleje og uddannelse.

Regeringen har folketingsflertal for en omfattende reform af den offentli-
ge scktor, som bl.a. vil fere til ferre og sterre kommuner, og at de nuvea-
rende amter erstattes af fem regioner. Samtidig gennemfores en ®ndret
opgavefordeling mellem forvaltningsniveauerne. Sterre kommuner giver
muligheder for en bedre opgavelosning, hvor flere opgaver kan leses i
kommunerne. Kommunerne varetager de direkte borgerrettede opgaver
og bliver dermed for borgere og virksomheder hovedindgangen til den
offentlige sektor. De fem nye regioner fir ansvaret for sundhedsvasenet
og fir herudover ansvaret for visse udviklingsopgaver samt driftsopgaver
pa det sociale omride for kommunerne. Reformen ventes at trede i kraft i
2007. For at sikre en effektiv udnyttelse af ressourcerne i kommuner, der
stir overfor sammenlagning, er der i forbindelse med Forarspakken ind-
fort krav om statslig godkendelse af nye kommunale og amtskommunale
bygge- og anlegsarbejder med en samlet bruttoudgift over 1 mio. kr.

Initiativer er sat i gang for yderligere at fremme digitaliseringen af den
offentlige sektor, oge brugen af offentlig-private partnerskaber og forbere-
de privatisering af offentlige selskaber. Der er indfert “frit valg” mellem
offentlige og private udbydere af serviceydelser pé ldre omridet, frit valg
over kommunegrenserne til dagpasning m.v., og senest fremsat forslag til
en generel fritvalgslov, som bl.a. skal sikre, at kommunerne labende vur-
derer mulighederne for at udbygge frit valg.

2.5. Struktur- og arbejdsmarkedspolitik

Et centralt krav i det mellemfristede forleb er nye strukeurelle initiativer,
der varigt kan oge beskaftigelsen med ca. 50-60.000 personer fra 2003 til
2010 (svarende til omtrent 2 pct.). I fravar af nye initiativer ville der ifol-
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ge beregningerne udesti en finanspolitisk tilpasning pa ca. 1 pct. af BNP
(eller storre beskaftigelse pd den anden side af 2010) for at sikre en stabil
offentlig geeldskvote pa sigt. 1 forhold til KP2003 er kravene til nye struk-
turtiltag omtrent uzndrede eller kun svagt skerpede, jf appendiks 5.

I fraveer af nye strukturelle initiativer er det vurderingen, at den strukeu-
relle beskeftigelse kan falde med knap V2 pct. frem mod 2010. Det skal
ses i sammenhang med, at den demografiske udvikling isoleret set redu-
cerer beskaftigelsen med ca. 2 pct. frem til 2010, mens allerede gennem-
forte initiativer og @ndret tilgang til fortidig tilbagetrzkning skennes at
oge beskaftigelsen med ca. 1% pct. Dette bidrag kan bl.a. henfores til
reformerne af efterlon og fertidspension, afskaffelsen af overgangsydelsen,
arbejdsmarkedsreformen Flere i Arbejde samt arbejdsudbudsvirkningerne

af lavere skat p3 arbejdsindkomst, jf afinit 3.

Under forudsetning af nye strukturelle initiativer, der kan skabe 50-
60.000 jobs (svarende til 2 pct. af beskaftigelsen), ventes den strukturelle
beskaftigelse dermed at stige med 1Y% pct., eller ca. 45.000 personer, fra
2003 til 2010.

Beskaftigelsesfrekvensen i Danmark er allerede blandt de hejeste i OECD
og er samtidig noget over det felles EU-mal pa 70 pct., som er fastlagt i
Lissabon-strategien. For at indfri kravet til beskaeftigelsen skal der settes
ind pa de felter, hvor der er et potentiale. Regeringen har meldt ud, at der
bl.a. skal geres en indsats pi folgende omrider:

®  Bedre integration af indvandrere pd arbejdsmarkedet. Under 45 pct. af
de 15-6G4-arige indvandrere fra mindre udviklede lande er i arbejde.
Initiativerne i Flere i Arbejde er bl.a. milrettet denne gruppe. Start-
hjelpen fra 2002 reducerede passivydelsen for nytilkomne indvandre-
re. Siden KP2003 har Fordrspakken lettet adgangen til social- og
sundhedsuddannelser, danskundervisningen er styrket og der er ind-
fort resultatpremier til kommuner, der skaffer udlzndinge i arbejde
eller opnir, at flere bestdr danskprover. Der er nedsat arbejdsgrupper,
som skal vurdere det nuvarende introduktionsprogram og integrati-
ons-potentiale. Det kan fore til forslag om yderligere regeljusteringer i
lobet af 2005. En oget udnyttelse af integrationsaftalen mellem ar-
bejdsmarkedets parter fra 2002 — som giver mulighed for, at der tids-
begrenset kan aftales specielle lon- og ansattelsesvilkir for indvandre-
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re (f.eks. indslusningslen) — kan ogsa bidrage til at oge beskzftigelsen
blandt-indvandrere.

»  Hurtigere gennemlob i uddannelsessystemet. 1 gennemsnit bruger en
ungdomsirgang ca. 2,3 ir lengere i uddannelsessystemet, end hvis
uddannelserne blev gennemfort pd normeret eller kortest mulig tid.
Regeringen har bl.a. bebudet forslag om, at 10. klasse i hojere grad
mélrettes de unge, som har sterst behov. Yderligere initiaver pd ud-
dannelsesomridet overvejes.

o Storre fleksibiliter i tilbagetrakningen fra arbejdsmarkedet. Den formel-
le pensionsalder er 65 4r og den gennemsnitlige tilbagetrekningsalder
61 4r. Regeringen har taget initiativ til at styrke ridgivningen af virk-
somheder om seniorpolitik og forstzrke indsatsen for at skaffe zldre
ledige i arbejde via intensiv formidling og serlige opkvalificeringstil-
bud. Siden KP2003 er vedtaget opsat pension, dvs. mulighed for eget
folkepension for dem, som onsker at arbejde efter den formelle pen-
sionsalder p3 65 ar’.

o Et rummeligt arbejdsmarked og reduceret sygefraver. Godt 7 pet. af
befolkningen i den arbejdsdygtige alder er pa fortidspension. De ful-
de effekter af fortidspensionsreformen, der tridte i kraft i 2003, har
endnu ikke vist sig, men forventes at medfere lavere tilgang til ord-
ningen. Fleks-job, som ger det lettere for ikke-fuldt arbejdsdygtige at
finde beskaftigelse, er steget i antal. Det er i den forbindelse vigtigt at
sikre, at personer ikke bliver ansat pd fleks-job vilkdr, hvis de ellers
kan beskeftiges pd almindelige vilkir. Med hensyn til sygefraver er
det tabte antal arbejdsuger i Danmark pd linje med EU-
gennemsnittet. Der er fremsat lovforslag om en forbedret visitations-
model og opfelgning for sygemeldte, som skennes at kunne indebere
en reduktion i sygefraveret, nir regelendringerne er fulde indfaset i
2007°. Forslaget er endnu ikke vedraget og heller ikke indregnet i
2010-fremskrivningen.

> Opsat pension medforer mere fleksibilitet i tilbagetrzkningen, men ventes ikke at oge
det finanspolitiske rdderum, fordi personer, der ogsi under de tidligere regler ville
arbejde lengere end det fyldte 65. r, nu fir ret ¢l hojere pension. Beskzftigelsespotenti-
aler ved opsat pension begrenses af, at mange trzkker sig tilbage pi efterlen for de nir
den formelle pensionsalder.

S Ca. 90 pct. af sygedagpengemodtagerne tzller allerede med i beskzftigelsen, men
forslaget vil oge riderummet i og med der spares udgifter til sygedagpenge og antallet af
udferte arbejdstimer oges.
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Potentialet for oget erhvervsdeltagelse kan illustreres ved, at %2 irs senere
gennemsnitlig tilbagetrekning vil kunne oge arbejdsstyrken med 20.000
personer og Y2 drs kortere gennemsnitlig studietid vil kunne ege arbejds-
styrken med 10.000 personer (nir omtrent halvdelen af den ekstra studie-
tid antages forbundet med erhvervsarbejde). Arbejdsstyrken eges endvide-
re med knap 25.000 personer, hvis indvandrere fra mindre udviklede
lande opnir samme erhvervsdeltagelse (opdelt pd ken og alder) som ind-
vandrere fra mere udviklede lande. Et sidant forleb vil kreve en betydelig
integrationsindsats.

Forudsztningen om at ni et ledighedsniveau pd 4% pct. af arbejdsstyrken
i 2010 indebzrer under gzldende regler, at ledigheden altovervejende vil
vere af kortere varighed og modsvares af jobskifte og szrlige forhold som
dagpenge under ferie, midlertidig hjemsendelse, supplerende dagpenge
m.v. At nd dette niveau vil stille betydelige krav til arbejdsmarkedets
funktionsmidde. De allerede gennemferte strukturforbedringer, inklusive
mélretningen af den aktive arbejdsmarkedspolitik og skerpede ridigheds-
og optjeningskrav, skal siledes fastholdes samtidig med, at der bygges
videre i samme retning, jf. ogsd Flere i arbejde.

Den beskaftigelsespolitiske indsats er nermere uddybet i appendiks 2,
som er et resumé af den danske handlingsplan for beskeftigelse med be-
skrivelse af de danske initiativer i relation til de landespecifikke anbefalin-
ger pd beskefrigelsesomrddet, som EU-kommissionen gav Danmark for

2004.

Herudover er der i appendiks 3 et resumé af den danske handlingsplan til
bekempelse af fattigdom og social udstedelse suppleret med enkelte yder-
ligere initiativer, der bdde rummer tiltag af beskeftigelsesmassig karakter
og mere traditionelle socialpolitiske initiativer.

Den i KP03 nzvnte Velferdskommission er i gang med ar analysere og
udarbejde konkrete forslag til reformer af den danske velfzrdsmodel, bl.a.
med sigte pa at oge arbejdsudbud og beskftigelse. Forslagene skal under-
stotte mélsztningen om finanspolitisk holdbarhed. Velferdskommissio-
nen skal skabe debat om de centrale temaer og fremlegge sin endelige
rapport inden udgangen af 2005.
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Vakststrategien Vekst med Vilje vedrerer bl.a. produktmarkeder og
iverkszttervilkir og omfatter overvigning og benchmarking pd de omri-
der, der har serlig betydning for vekstmulighederne.

De vasentligste reformer rettet mod produktmarkederne er beskrevet i
appendiks 4, som er et resumé af den danske Cardiffrapport suppleret
med beskrivelse af enkelte yderligere initiativer. De danske reformer har
iser rettet sig mod at sikre oget konkurrence, reducere administrative
byrder, forbedrede vilkdr for forskning, udvikling og uddannelse samt

reformer af den offentlige sektor.

Regeringen vil til fordret 2005 prasentere en flerdrsplan for Danmark
som foerende vekst-, viden- og ivaerksettersamfund, bl.a. med indspil fra
en tznketank om fremtidens vakst nedsat af regeringen. Tenketanken
setter bl.a. fokus pa entreprenerskab, innovation, kapital, uddannelse og
konkurrence.

3. Konjunkturudsigter og mellemfristet fremskrivning til 2010

3.1. International ekonomi og finansielle foruds=tninger’

Fremgangen i den internationale skonomi har i 2004 veret stzrkere end
ventet i sidste drs konvergensprogram, iser i kraft af hejere vekse i USA
og Asien. Den sterkere internationale vekst i kombination med en rekke
forstyrrelser pd udbudssiden har bidraget til stigende oliepriser milt i dol-
lars. P4 grund af styrkelsen af euroen over for dollaren er olieprisen malt i
kroner dog ikke hejere end i efterirer 2000. De reale oliepriser (det vil
sige rdolieprisen i forhold til forbrugerprisindekset) er et godt stykke un-
der niveauet i slut-1970erne og start-1980erne.

7 Konvergensprogram 2004 er baseret pi seneste offentliggjorte konjunkturvurdering, jf
Dhkonomisk Redegorelse, august 2004. Forudsztningerne vedrerende den internationale
skonomi tager udgangspunke i Kommissionens forirsprognose, som et opdateret i lyset
af de 1 august foreliggende informationer, herunder fsva. oliepriser, renter og valuta-
kurser. Kemmissionen venter i sin efterdrsprognose lidt hojere vakst i euroomridet og
USA i 2004 og lidt lavere vaekst i 2005 end lagr til grund. Dansk eksportmarkedsvakst
skennes som folge heraf at ligge 2 pct.enhed hejere i 2004 og tilsvarende lavere i 2005
end forudsat. De anvendte rente- og valutakurs-forudsztninger (jf. bilagstabel B.8) ligger
tzt op ad Kommisionens efterirsprognose.
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Der ventes ikke yderligere stigning i aktivitetsveksten blandt Danmarks
handelspartnere i det nzrmeste par ir. Vaksten i den internationale gko-
nomi ventes samlet at ligge lidt over den underliggende potentielle vekst i
2004-06. Fra og med 2007 forudszttes udlandets BNP-vakst at folge det
underliggende vzkstpotentiale, som sammenvejet med danske eksport-
markedsvagte skonnes til omkring 2% pct.

Vaksten i verdenshandlen har historisk varer storre end vaksten i BNP
som folge af stigende international arbejdsdeling. Denne tendens videre-
fores i fremskrivningen, hvor vaksten pa eksportmarkederne (og i dansk
import) overstiger vaeksten i BNP, jf zabel 3.1.

Tabel 3.1. Udlandsforudsztninger
2003 2004 2005 2006 2007

2008-
10
--------------------- ?\Tlig SHZNING, PCL. ~=-nmommmmmmmmameee

Realt BNPY ..o, 1,3 2,8 2,9 2,2 2,2 2,2
Real markedsvaekst, industri....... 4,1 7,1 7,7 4,4 4,4 4,4

-------------------- Pct., niveau i slutir -------sceccomceav
Tyskland, 10-drig eurorente........ 4,1 4,3 4,8 5,2 5,6 5,6

1) Handelsvegtert.
Kilde: Kommissionens forirsprognose 2004, OECD og egne beregninger.

Renten p3 den tyske 10-arige statsobligation steg fra et historisk lavt ni-
veau pi 3,7 pct. i midten af 2003 il 4,4 pct. i november 2003, men er
siden faldet tilbage til knap 4 pct. ultimo oktober 2004. I konvergenspro-
grammet forudsattes en gradvis stigning til godt 5% pct. i 2007.

Rentespezndet mellem tyske og danske 10-arige statsobligationer har siden
begyndelsen af 1999 i gennemsnit udgjort 0,3 pct.enheder. Det aktuelt
lave renteniveau i udlandet og relativt sunde offentlige finanser i Dan-
mark har medvirket til det lave rentespznd.

Rentespazndet til Tyskland forudszttes — pd baggrund af den historiske
sammenhzng mellem rentespend og inflationsforskelle m.v., j£ Finans-
redegorelse 2002 — at stige til omkring 0,5 pct.enhed i 2007, svarende til
en ekstrapremie pd omkring 0,35 pct.enhed i forhold til det skennede
niveau ved dansk deltagelse i euroen.
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3.2. Konjunkturudsigterne

I konjunkturvurderingen fra august, som bygger pa nationalregnskabstal
til og med 1. kvartal 2004, forventedes et moderat opsving med tiltagende
vekst og faldende ledighed igennem 2004 og 2005. Der skonnedes sle-
des en BNP-vakst pd 2,2 pct. 1 2004 og 2,5 pct. i 2005, ff tabel 3.2.

Tabel 3.2. Nogletal

ESA 2003 2004 2005 2006 2007 2008-

10
Pct.

BNP-vakse (faste priser) ............... Blg 0,5 2,2 2,5 1,32 1,9 1,8
BNP-deflator .....occcovvicininininnns 22 1,8 20 21 21 2,1
Vakstkomponenter ~ eeeeeeeeeee Realvakst, pet. «-mmreeeemeen
Privat forbrug........coconvrrevncnnine. P3 0.8 36 30 L7 25 25
Offentlige forbrug ......ccovvrrveinnnnn. P3 0 03 05 05 05 05
Faste bruttoinvesteringer .............. P51 0,1 3,4 3.4 1,9 26 2,5
Lagerzndringer!)........occcovvvvenn. P52/3 04 00 00 00 00 00
EKSPOrt .t P6 00 31 5! 36 35 35
IMPOrt ...t P7 -0,6 43 54 40 39 3,9
Bidrag til BNP-vakst e Realvakst, pct. ---------v---
Endelig indenlandsk eftersporgsel. 07 26 24 14 20 19
Lagerendringer........ccovvvniniennn. P52/3 -04 00 00 00 00 00
Nettoeksport.....ccoveererenrcniancaces B11 0,3 -04 o1 -0,1 -0,1 -0,
Arbejdsmarked Pcr,
Beskaftigelse......ccoovmniriirnennnn, -08 04 08 -03 03 03
Ledige (pct. af arbejdsstyrken)...... 59 60 53 52 50 45
Do, EU definition.......coevevvene..... 5,6 57 5,0 4,9 47 4,2
Timeproduktiviteten i de private
byerhverv......cccoveecenicneccnnnnnee. 16 1,6 20 21 20 20
Produktivitet (BNP per beskef.) .. 1,4 1,4 1,8 1,7 1,7 1,5
1) Bidrag tit BNP-vakst.
2) Det lave vekst-tal i 2006 afspejler en teknisk forudsetning om, at output-gabet

lukkes ved overgangen fra seneste konjunkturir til ferste mellemfristede ar.
Kilde: =~ Danmarks Statistik samt egne beregninger.

Udviklingen i dansk ekonomi har indtil videre verer p4 linje med eller
svagt stzerkere end antaget. Opdaterede forudsztninger for den internati-
onale skonomi, herunder stigningen i oliepriserne og lidt lavere renter,
ventes tilsammen at have nogenlunde neutral virkning p4 vaeksten i 2004
og 2005 set under ét. Danmark er nettoeksportor af energi og hejere olie-
priser styrker isoleret set de offentlige finanser, jf. appendiks 1.
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Den naste konjunkturvurdering — som indarbejder de nye oplysninger —
offentliggares medio december. Vurderingen ventes samlet set at medfore
nogenlunde uzndret vakst i 2004 og 2005 set under ét. I 2006 vil vek-
sten bl.a. blive pavirket af, at antallet af arbejdsdage falder lidt tilbage fra
et hojt niveau i 2004 og 2005, og at Forirspakken virker svagt vakst-
dempende efter 2005. De revisioner, som forventes for bl.a. de offentlige
finanser i den kommende konjunkturvurdering, ligger inden for de gren-
ser, som er angivet i felsomhedsberegningerne i appendiks 1.

Ledigheden toppede i december 2003 og er frem til september 2004 fal-
det med godt 10.000 personer (ca. 0,4 pct. af arbejdsstyrken). Bruttole-
digheden (dvs. den registrerede ledighed og aktiveringen) er siden juni
faldet en anelse hurtigere end ventet i augustvurderingen, men aktiverin-
gen er steget mindre end antaget. Ledigheden er forholdsvis lav i historisk
perspektiv og set i forhold til andre lande.

Outputgabet skonnes at blive lukket i lobet af 2005. Ledigheden ventes at
ligge tt pd og maéske lidt i underkanten af det skennede strukturelle ni-
veau i 2005. Outputgabet antages, som en teknisk forudsztning, lukket i
2006 og vaksten i realt BNP antages at folge vaeksten i det underliggende
potentiale fra og med 2007.

3.3 Beskaftigelses- og produktivitetsforudsatninger frem mod 2010

For perioden 2003-10 forudszttes en gennemsnitlig vekst i BNP pd om-
trent 1% pct. drligt, jf. tabel 3.3. Afdempningen af veksten sammenlignet
med perioden 1995-02 skyldes blandt andet, at det kraftige fald i ledig-
heden frem mod 2002 ikke kan gentages, og at der er indarbejdet en vis
reduktion af den gennemsnitlige arbejdstid frem til 2010 som felge af
@&ndret befolkningsammensztning og overenskomstaftalerne om flere
feriefridage. Den gennemsnitlige arbejdstid har veret nogenlunde kon-
stant siden forst i 1990erne.
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Tabel 3.3. Bidrag til produktionspotentialet og realt BNP

1981-03 1995-02 2003-10

------- Arlig vakst, pet, ------
22

Vakst i produktionspotentiale............ 2,0 1,8
Heraf bidrag fra:

- Timeprodukitivitet........coocerreennene 1,9 1,4 1,7
- Strukturel ledighed ..o 0,1 0,7 0,1

- Arbejdsstyrke.......ccoovineiniiiininis 0,2 0,1 0,1

- Arbejdstid.......ccoiiririceetiiens -0,2 0,1 -0,2

Vihst £ BNP.....ooovooveieeeivieeieinin 1,9 23 1,7

Kilde: ADAM databank samt egne beregninger.

Beskftigelsen

Fremskrivningen forudsetter en stigning i arbejdsstyrken pa knap 20.000
personer fra 2003 til 2010 og et fald i den faktiske ledighed pa 40.000
personer. Det indebarer en samlet fremgang i beskazftigelsen pd 60.000
personer, som er fordelt med godt 40.000 personer i den private sektor og
knap 20.000 personer i den offentlige sekror.

En del af ledigheden i 2003 skennes at vere konjunkrurbetinget (ca.
13.000 personer), mens arbejdsstyrken i 2003 vurderes at vere lidt under
sit strukturelle niveau (ca. 2.000 personer)’. Derfor kan en del af den
forudsatte beskeftigelsesfremgang (15.000 personer) forventes at ske au-
tomatisk som folge af en forudsat normalisering af konjunkrursituationen.
Den resterende del af beskaeftigelsesfremgangen pa 45.000 personer har
strukturel karakeer.

Den demografiske udvikling vil isoleret set trekke ned i arbejdsudbuddet.
Det viser sig ved, at et forlob med uzndret strukturel erhvervsfrekvens
(opdelt pd ken, alder og herkomst) og en strukrurel ledighedsprocent som
i 2003 indebzrer et fald i beskeftigelsen pd 53.000 personer frem til
2010, jf tabel 3.4.

® Indarbejdelsen af et strukturelt niveau for arbejdsstyrken er nyt i forhold il tidligere
fremskrivninger. Forskellen mellem den faktiske arbejdsstyrke og det strukturelle niveau
afspejler konjunkturfolsomheden i arbejdsstyrken primarc som folge af, at unges
erhvervsfrekvens athznger af beskaftigelsesmulighederne.

? Det demografisk betingede fald i beskaftigelsen er starre end i KP2003. Det skyldes
primert indarbejdelsen af en ny befolkningsprognose fra DREAM, som indebarer
mindre indvandring og dermed, at vazksten i antallet af personer i de normalt
erhvervsaktive aldre er reduceret frem mod 2010.
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sesniveauet'!. Den storre erthvervsdeltagelse modsvares primart af lavere
tilgang til fertidspension og efterlon.

Initiativerne i Flere i arbejde skonnes at oge beskazftigelsen med ca. 10.000
personer, hvoraf 5.000 personer indgér via en reduktion af den strukturel-

le ledighed.

Endelig bidrager nedszttelsen af skat pa arbejdsindkomst til at styrke det
effektive arbejdsudbud. For det forste styrker indferelsen af beskaftigel-
sesfradraget tilskyndelsen til at tage et arbejde, hvilket skennes at oge be-
skeftigelsen med ca. 3.500 personer pa sigt. For det andet ventes den
hejere induegtsgrense for mellemskat at oge arbejdsudbuddet, navnlig via
lengere gennemsnitlig arbejdstid. De to tiltag vurderes samlet set at oge
arbejdsstyrken svarende til indsatsen fra 10-12.000 fuldtidsbeskeftigede.
Da lzngere arbejdstid (for de personer, der berores af skattenedsattelsen)
gavner de offentlige finanser mindre end oget beskaftigelse, svarer den
samlede effekt pd den finanspolitiske holdbarhed til en foregelse af be-
skzftigelsen pé ca. 9.000 personer.

KP04-forlobet forudsatter yderligere initiativer, som kan oge den struktu-
relle beskeftigelse med ca. 58.000 personer (omtrent 2 pct.), jf- tabel 3.4.
I fremskrivningen antages disse bidrag beregningsteknisk at komme fra en
stigning i arbejdsstyrken med ca. 35.000 personer, bl.a. som folge af bed-
re integration af indvandrere og hurtigere gennemlob i uddannelsessyste-
met, og en reduktion af den strukturelle ledighed med godt 20.000 per-
soner, jf afsnit 2.5. Den strukrurelle ledighed antages dermed at falde fra
5% pet. i 2003 tl 4% pcr. 12010.

Produktivitet

Timeproduktiviteten i de private byerhverv antages i gennemsnit at vokse
med ca. 2 pct. drligt i perioden 2003-10. Det svarer til den gennemsnitli-
ge produktivitetsvaekst siden 1980. For hele den private sektor forudszttes
timeproduktiviteten at vokse med ca. 2% pct. drligt. Da nationalregnska-

""" Indarbejdelsen af en arbejdsudbudseffekt af stigende uddannelsesniveau er nyt i
forhold til tidligere fremskrivninger. Bidrager kan primart henferes til, at der historisk
ses en lavere tilgang til fortidspension og efterlen for personer med et hajere
uddannelsesniveau. 1 det omfang dette menster kan tilskrives systematiske forskelle i
arbejdsvilkdr (og ikke personspecifikke forhold) vil et hojere uddannelsesniveau bidrage
til storre erhvervsdeltagelse.
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bet ikke opger produktivitetsstigninger i den offentlige sektor, hvor ca. 30
pet. af de beskazftigede er ansat, regnes med en vakst i timeproduktivite-
ten for okonomien som helhed pi ca. 1% pct. drligt, jf tabel 3.3. Initiati-
verne i forlengelse af regeringens vakststrategi Viekst med Vilje vil bidrage
til at realisere den forudsatte produktivitetsvekst pd 2% pct. for den pri-
vate sektor som helhed, som er i overkanten af de seneste 4rs erfaringer'’.

Udviklingen i antal udferte arbejdstimer

Den gennemsnitlige arbejdstid har veret omtrent uendret siden starten af
1990’erne (efter et betydeligt fald i de foregiende értier). I KP04 forud-
szttes, at arbejdstiden ikke falder yderligere ud over den reduktion, der
folger af allerede aftalte overenskomster og @ndringer i arbejdsstyrkens
alderssammensztning.

Stigningen i andelen af zldre og helt unge i arbejdsstyrken medforer sile-
des en reduktion i den gennemsnitlige arbejdstid, idet disse grupper i
gennemsnit arbejder mindre end midaldrende. Derudover indebarer
overenskomsterne i 2000 et fald i den aftalte arbejdstid frem til 2004 som
felge af flere feriefridage. I positiv retning trekker skatteaftalens ansliede
virkninger pd den gennemsnitlige arbejdstid.

Samlet set er det forudsat, at den gennemsnitlige arbejdstid ~ under for-
udsztning af uendrer aftalt arbejdstid efter 2004 - vil falde med 1 pct. fra
2003 til 2010. I fraver af skatteaftalens virkninger ville faldet have svaret
til ca. 1,3 pct.

3.4. Len og priser

Lonstigningerne har siden 2000 ligget godt 1 pct. hojere pr. 4r end i eu-
roomridet. Den hejere lenstigningstakt modsvares i betydeligt omfang af
hejere produktivitetsvekst. Dermed er enhedsloanomkostningerne inden
for byerhverv vokset i nogenlunde samme tempo som euroomridet i pe-
rioderne 1990-03 og 2000-03". Kerneinflationen i Danmark har siden

'* Hejere produktivitet er den vasentligste drivkraft bag fortsat fremgang i produktion
og velstand. Storre produkrivitetsvekst kan imidlertid ikke med geldende regler og
praksis pregnes at styrke de offentlige finanser. Selvom skatteindtegterne vokser, nir
produktiviteten og dermed indkomsterne eges, si stiger udgifterne i nogenlunde samme
omfang, bla. fordi nzsten alle offentlige udgifter reguleres med lonudviklingen i den
private sektor i kraft af satsreguleringen og de offentlige overenskomster, jf. Appendix 1.
" Baseret pi OECD-data. Inden for industrien er enhedslonomkostningerne dog vokset
lidr hurtigere i Danmark end i euroomrader i 2000-02.
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euroens indferelse i 1999 ligget tzt op ad kerneinflationen i euroomréidet
(malt ved HICP eksklusiv energi og uforarbejdede fedevarer har kernein-
flationen p4 drsdata ligget 0,1-0,2 pct.enheder lavere i Danmark).

Lonstigningstakten skennes at aftage til 3% pet. 1 2004, mens forbruger-
prisinflationen ventes at ligge under 1% pct. Det skal ses i lyset af, at le-
digheden fortsat er lidt over den beregnede strukturelle ledighed, og afta-
gende importpriser, blandt andet som folge af den stigende effektive kro-
nekurs i takt med apprecieringen af euroen over for dollaren.

Tabel 3.5. Deflatorer og prisindeks

2003 2004 2005 2006 2007 0%

————————————————————— Xrlig vaekst, pct, ~-----eremasremane
BNP-deflator......cccocoeervvrcirinnnnne 2,2 1,8 2,0 2,1 2,1 2,1
Forbrugerprisdeflator.................. 1,9 1,2 1,7 1,7 1,7 1,7
Forbrugerprisindeks.................... 2,1 1,4 1,8 1,6 1,7 1,7
Do. EU-harmoniseret HICP....... 2,0 1,2 1,7 1,6 1,7 1,6
Nettoprisindeks ......cocccvvirennnen. 2,3 1,7 2,0 1.8 1.8 1.8
Timelenninger, privat sekror ...... 3,7 3.5 3,8 3,8 3,8 3.8
Lenomkostninger pr. petson....... 3.5 3,5 3.3 3.7 3.8 3,7
Euroomridet
HICP ot 2,1 2,1 1,9 - - -
Lenomkostninger pr. person....... 2,6 2,2 2,4 - - -

Kilde: Danmarks Statistik samt egne beregninger

KP04-forlebet forudsetter irlige lonstigninger pd ca. 3% pct. pr. &r og
forbrugerprisstigninger pd omkring 134 pct. pr. ir. Det betyder en real-
lonsfremgang pa omtrent 2 pet. arligt i hele forlebet, jf tabel 3.5, og sva-
rer stort set til den forudsatte vaekst i produktiviteten i de private byer-
hverv. Som folge af skattestoppet stiger forbrugerpriserne lidt langsomme-
re end nettoprisindekset, jf. tabel 3.5.

3.5. Betalingsbalance og udlandsgzld
Fremskrivningen indeberer fortsat hej finansiel opsparing, bide i den
offentlige og private sektor, og at overskuddet pd betalingsbalancen kan
udgere 3-4 pct. af BNP frem til 2010. Det bidrager til en reduktion af
udlandsgzlden, som med forbehold for de normalt betydelige verdiregu-
leringer kan vendes til nettotilgodehavender i lobet af perioden 2006-10,
Jf- tabel 3.6.
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Tabel 3.6. Betalingsbalance og nettofordringer ps udlandet

2003 2004 2005 2006 2007 2010

Pct. af BNP
Privar finansiel opsparing 1,7 1,9 13 1,8 1,9 1,9
Offendlig finansiel opsparing 1,2 1,2 2,0 1,6 1,7 2,0
Betalingsbalancen................... 29 3.1 3.3 3.4 3.6 3,9

Nettofordringer pd udlandet ..-15,2  -10,7 -6,3 -2,0 2,1 14,2

Kilde: Danmarks Statistik samt egne beregninger.

4. Udsigterne for de offentlige finanser

4.1. De offentlige finanser i hovedtrak

Den seneste konjunkturvurdering fra august indeholdt et samlet offentligt
overskud — opgjort pd nationalregnskabsform — pa 16,9 mia. kr. eller 1,2
pct. af BNP i 2003, jf tabel 4.1. Danmarks Statistik har i november revi-
deret overskuddet til 14,6 miakr. svarende til 1,0 pct. af BNP i 2003.
Det lavere overskud hznger sammen med, at indtzgterne fra person-
skatter er nedjusteret. Denne revision var i vidt omfang forventet og er
derfor indregnet i augustprognosens sken for den offentlige saldo i 2004
og 2005 (mens tallet for 2003 var baseret pi forelobige statistiske oplys-
ninger offentliggjort i juni 2004).

Tabel 4.1. Offentlig saldo og geld
ESA 2003 2004 2005 2006 2007 2010

------------------ ) LT TP L 1)\ S —
IndtaEgter ...cccoovvreveermeireirirrncreneenes ESA 56,1 55,6 54,9 54,6 54,5 53,9
- heraf skatter....cccooeeevieeencvneccninnenee, 48,9 48,9 48,4 479 47,7 47,3
Udgifter.....ovvoerveeoranareiaraorsirennanenne, ESA 54,9 544 53,0 53,0 52,8 51,9
Off. saldo (nationalregnskabsform).... B9 1,2 1,2 20 1,6 17 20
- heraf stat og kommuner 0,1 04 1,3 08 09 1,1
OfF. saldo (EDP-form)......co.ovvvrvvnen. 1,4 1,4 229 1,8 1,92 229
OMU-geld....cccucereeieeeeeeneaee 44,7 42,3 394 374 353 28,8
Offentlig nettogeld..........oorn 49 32 10 09 28 87
Nettogeld i stat og kommuner........... 23,7 223 20,1 186 17,0 12,0
1) I november er det samlede offentlige overskud nedrevideret ul 1,0 pet. af

BNP af Danmarks Statistik ~ heraf udger stat og kommuners saldo -0,1 pct.
af BNP. Der er taget hejde herfor i augustvurderingens sken for 2004 og
2005.

2) Det er beregningsteknisk forudsat, at det offentlige overskud p& EDP-form er
0,2 pet. af BNP storre end overskuddet p3 nationalregnskabsform i perioden
2005-2010, jf. forskellen i 2003 og 2004.

Kilde: Danmarks Statistik samt egne beregninger.
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I henhold il vurderingen fra august skennes overskuddet pi de offentlige
finanser at blive 1,2 pct. af BNP i 2004. Konjunkturudviklingen ventes
isoleret set — med forholdsvis hej vakst i det private forbrug, stigende
beskaftigelse og faldende ledighed — at bidrage til et sterre offentligt over-
skud i 2004 end i 2003. Den midlertidige suspension af bidragene til den
Serlige Pensionsopsparing 1 2004 og 2005 trekker i samme retning. Skat-
tenedsettelserne pa arbejdsindkomst — herunder fremrykningen af disse
til 2004 — treekker derimod i retning af lavere overskud.

Med den ventede aktivitetsfremgang skennes det samlede offentlige over-
skud at stige til 2,0 pct. af BNP i 2005. Hojere oliepriser forbedrer ligele-
des pd kort sigt de offentlige finanser via eget selskabsskatteprovenu og
storre ovrige indtegter fra Nordssaktiviteterne (overskudsdeling og olie-

rorledningsafgift).

Det skal samtidig bemerkes, at staten og kommunernes saldo (nettofor-
dringserhvervelsen) i perioden 2003-2005 forbedres fra nogenlunde ba-
lance til et overskud pi 1,3 pct. af BNP.

@OMU-gzlden ventes reduceret fra 44,7 pct. af BNP i 2003 il 39,4 pct. af
BNP i 2005. De forudsatte overskud pd mellemfristet sigt bidrager
herefter til, at @MU-gzlden skonnes at falde til omkring 28,8 pct. af
BNP i 2010.

I forhold til KP03 er @MU-gelden i 2003 opjusteret med 2 pct. af BNP.
Opjusteringen kan primart henferes til en revision af @MU-gelds-
niveauet for perioden 1992-2002, som Danmarks Statistik har foretaget
siden udarbejdelsen af KP03". For 2003 indebzrer det en teknisk for-
ogelse af OMU-gzlden pi ca. 1,5 pct. af BNP. Dette niveauleft er videre-
fort i skennet for @MU-gzlden for 2004 og frem. Herudover bidrager et
lavere statsligt og kommunalt overskud og en lavere beholdning af
statsobligationer i sociale kasser og fonde (ATP) end forudsat i KP03 ogsé
til opjusteringen af @MU-gzlden i 2003.

I den oprindelige 2010-plan blev @MU-gzlden reduceret til 23,5 pct. af
BNP i 2010, jf. En holdbar fremtid — Danmark 2010, januar 2001. De

" Denne tekniske opjustering af @MU-gzldsniveauet har ikke betydning for kravene til
finanspolitikken, da staten og kommunernes nettogzld er updvirket af revisionerne.
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nevnte 28,8 pct. af BNP, der er indeholdt i den mellemfristede frem-
skrivning, der ligger til grund for KP04, kan ikke umiddelbart sammen-
lignes hermed. Siden udarbejdelsen af den oprindelige 2010-plan er der
siledes en rekke tekniske forhold uden betydning for de offentlige
finanser og kravene til finanspolitikken, som har eget niveauet for @MU-
gelden.” Korrigeret for disse tekniske forhold kan @MU-gzlden i KP04-
fremskrivningen opgores til godt 25% pct. af BNP i 2010, hvilker kan
sidestilles med de 23,5 pct. af BNP.

Som led i Stabilitets- og Vakstpagten foretager Danmark indberetning af
offentig geld (@MU-gzlden) og offentlige overskud til EU-Kommis-
sionen under proceduren om uforholdsmessigt store budgetunderskud
(Excessive Deficit Procedure ogs3 forkortet EDP).

Opgerelsen af den offentige saldo pd EDP-form adskiller sig pd visse
punkter fra saldoopgerelsen pa nationalregnskabsform. Det skyldes dels
indregning af nettorenteindtzgter fra statens rente- og valutaswaps, dels
forskellig hindtering af indragterne ved salg af statens UMTS-licenser.®
Opgjort pd EDP-form skennes et offentligt overskud inkl. ATP p3 1,4
pct. BNP 1 2003.

Det felleseuropziske statistikkontor, Eurostat, har besluttet, at offentligt
forvaltede fuldt bidragsfinansierede pensionskasser med fastlagte bidrag
uden offentlige garantier og med individuelt eremarkede, aktuarmassigt
neutrale udbetalinger fremover skal kategoriseres som private pensions-
ordninger i EDP-indberetningerne. I Danmarks tilfzlde betyder det, at
ATP vil skulle flyttes fra den offentlige til den private sektor. Den fulde
overgang til den nye klassificering vil vere gennemfort i forbindelse med
EDP-indberetningen i marts 2007". Danmarks Statistik ventes i lebet af
2005 at tage stilling til ATPs behandling i nationalregnskabet fremover.

'> Det vedrerer blandt andet ATP’s beholdning af statsobligationer (der fradrages i
opgerelsen af @MU-gelden), en historisk oprevision af @MU-gzlden foretager af Dan-
marks Statistik, genudlén il statsgaranterede enheder mv.

' P3 EDP-form henregnes alle statens indtzgter fra bortauktioneringen af UMTS-
licenser tl 2001. Provenuet opfattes med andre otd her som en slags engangsinduegt,
selvom staten de facto vil have indtzgter herfra i perioden 2001-2011. I national-
regnskabet har Danmarks Statistik valgt at sprede de samlede indtegter ud over hele den
20-4rige periode, hvor licenserne er geldende.

"7 Eurostat traf beslutning om ndret klassificering af pensionsfonde i marts 2004, jf.
ogs fodnote 3 ovenfor. I tilknytning til Eurostats offentliggerelse af notifikationen af de

Finansministerier ¢ November 2004 25




Konvergensprogram 2004

En endret sektormessig placering af ATP har ikke betydning for
finanspolitikkens holdbarhed eller kravene til finanspolitikken. I
beregningen af finanspolitikkens holdbarhed er der i forvejen taget hojde
for, at ATP’s formue allerede er disponeret til fremtidige pensionsudbeta-

linger, jf. ogsé kapitel 5.

En @ndret statistisk placering af ATP medforer udelukkende en teknisk
betinget nedjustering af overskuddet pd den offentlige saldo. Milinterval-
let for de nedvendige gennemsnitlige offentlige overskud frem til 2010
udger siledes uzndret 1%2-2% pcr. af BNP, nir overskuddene opgeres
inkl. ATP, og omtrent %-1%2 pct. af BNP, nir den offentlige saldo op-
gores ekskl. ATP.

I den mellemfristede fremskrivning, der ligger til grund for KP04, udger
overskuddet pd de samlede offentlige finanser ca. 1,7 pct. af BNP i gen-
nemsnit fra 2003 til 2010. Det er i den nedre ende af mélintervallet pi
1Y5-2%5 pct. af BNP.

4.2. Finanspolitikken

Overskuddert p3 den strukturelle saldo'® skonnes at blive reduceret fra 1,5
pct. af BNP i 2003 il 1,2 pct. af BNP i 2004, jf tabel 4.2. Korrigeret for
den midlertidige suspension af SP-bidraget (der isoleret set indebarer
lavere skattemeassige fradrag) beregnes den strukrurelle saldo til 0,9 pet. af

BNP i 2004.

offentlige finanser i september blev givet generel mulighed for at gennemforelsen af
beslutningen udskydes til notifikationen i marts 2007. Rapporteringen fra notifikationen
i september viste for nogle lande, herunder Danmark, de offentlige finanser ekskl. ATP.
Det indebar for Danmark en offentlig saldo pA EDP-form p3 0,3 pct. af BNP i 2003 og
en tilsvarende @MU-gzld pa 45,9 pct. af BNP. Rapporteringen fra notifikationerne i
2005 og til og med udgangen af 2006 vil vise de offentlige finanser inkl. ATP.

'® Beregningen af den strukturelle saldo tager udgangspunke i den faketiske offentlige
saldo. Den faktiske saldo korrigeres bide for konjunkturernes pavirkning af de offentlige
finanser og en rzkke szrlige forhold. De sarlige forhold dekker over visse budgetposter,
der ikke systematisk folger konjunkturerne, men som kan have berydelig og sterkt
varierende indflydelse pi de offentlige finanser fra 4r cil 4r. Korrektionen for szrlige
forhold vedrerer iser pensionsafkastskatten (der athenger af udviklingen i aktie- og
obligationskurserne og hvor provenuer derfor kan flukcuere ganske kraftigt), selskabsskat
og nettorenteudgifter.
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Det lavere strukturelle overskud i 2004 afspejler blandt andet skattened-
szttelserne pi arbejdsindkomst. Forudsztningerne om finanspolitikken
og beskaftigelsen i de efterfolgende dr medforer en gradvis strukturel
forbedring af de offentlige finanser.

Den strukturelle saldo vurderes at vere omtrent pd niveau med den
faktiske saldo i 2004. I 2005 ventes det faktiske overskud pd 2,0 pct. af
BNP at ligge noget over det beregnede strukturelle overskud, der skannes
til 1,5 pet. af BNP. Der skyldes primert, at den ventede bedring af
konjunkturerne bidrager til at forbedre den faktiske saldo med ca. 0,6 pct.
af BNP i 2005.

Tabel 4.2. Strukturel offentlig saldo
2003 2004 2005 2006 2007 2010

---------------------- Pct. af BNP---eeeeemeemmamccae

Offentig saldo (1) ...ovcvvvernirinrerccreininiiens 1,2 1,2 2,0 1,6 1,7 2,0
Bidrag fra konjunkturer (2) ......ccccovovinicnns -0,4 -0,1 0,6 0,0 0,0 0,0
Bidrag fra sztlige poster(3) .....c.ocovvurvrinnnnen. 0,1 0,1 -0,1 0,0 0,0 0,0
Strukeurel saldo (1)-(2)-(3) ceorverrrreverecrninnnnan 1,5 1,2 1,5 1,7 1,7 2,0
Struk. saldo korrigeret for suspension af SP.. 1,5 0,9 1,2 1,7 1,7 2,0
Memo poster

Potentiel BNP vakst, pot.. .....cveeceerrerirviecines L8 1,0 1,9 1,8 1,8 1,8
Real BNP vakst, pet......ocveereverevenrecsinsreninenn. 0,5 2,2 2,5 1,3 1,9 1,8
Output gab ..ot -1,3 -0,2 0,4 0,0 0,0 0,0

Anm.: De serlige poster omfatter primart pensionsafkastskatten, selskabsskatten (ekskl.
provenu fra kulbrinteskat) og nettorenteudgifterne.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

1) Det anvendte output gab knytter sig tet til beskaefrigelsesgabet (dvs. afvigelsen
mellem den faktiske og den strukturelle beskzftigelse). Med den anvendte meto-
de, hvor gabet estimeres i en tilstandsmodel vha. Kalman-fileret, vil kortsigtede
udsving i BNP-veksten, som kun delvist eller med en vis forsinkelse slir ud i le-
digheden, ikke fuldt afspejles i det mélte output gab i samme &r. Estimationen af
gabet er vasentlig mere robust end produktionsfunktionsmetoden, bl.a. overfor
datazndringer, jf. Finansredegorelse 2004, men revisioner i datagrundlaget kan i
hojere grad sla ud i den estimerede vakst i potentiel BNP. Den lave potentielle
veekst i 2004 afspejler datausikkerhed iszr i forbindelse med de forelebige natio-
nalregnskabstal for beskftigelsen i forste halvdel af 2004, som siden er blevet re-
videret.

Den fastlagte finanspolitik for 2004 medforer et positivt bidrag til vek-
sten pi 0,5 pct. af BNP mailt ved den sikaldte finanseffeks”. Det skyldes

' Beregning af finanseffekten er gennemfort i en lang drrzkke, og baseres pd den ma-
kroskonomiske model ADAM. Diskretioner finanspolitik fastlegges i forhold til klart
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iseer skattenedszutelserne pi arbejdsindkomst (herunder Forirspakkens
fremrykning heraf), skattestoppet og afgiftsnedsattelser pa spiritus m.v.

Ud over aktivitetsvirkningen fra den traditionelle finanspolitik p3 0,5 pct.
af BNP i 2004 skennes suspensionen af SP-bidraget at bidrage med 0,1
pct.enhed til den ekonomiske vekst. Hertil kommer aktivitetsvirkningen
af en rekke boligpolitiske initiativer blandt andet i forbindelse med For-
arspakken.

For 2005 indebarer forslaget til finanslov og aftalerne med kommuner og
amter samlet set en neutral finanspolitik. Finanspolitikkens bidrag til
vaksten skonnes siledes til 0 pct. af BNP 1 2005 male pd finanseffekten,
jf tabel 4.3. Det neutrale aktivitetsbidrag skal ses i sammenheng med, at
ledighedsniveauet 1 2005 kan ligge tet pi og miske lidt under det sken-

nede strukturelle niveau.

Tabel 4.3. Bidrag til BNP-vakst, 2001-2005

2001 2002 2003 2004 2005

BNP-vaekst......ocovencnrireieinnen, 1,6 1,0 0,5 2,2 2,5
Et-drig finanseffekt.................. 0,3 0,3 0,0 0,5 0,0
Stedfundne rentezndringer” ...  -0,1 0,5 0,6 0,8 0,4

1) Opgjort som de isolerede virkninger pd vaksten af renteudviklingen fra 1993 og
frem til medio august 2004. Renteniveauet er antaget uzndrer herefter.
Kilde: ADAM’s databank og egne beregninger.

De senere ars rentefald skennes endvidere at give et betydeligt bidrag til
veksten bide 1 2004 og 2005. Den samlede virkning af finans- og penge-
politikken er siledes klart ekspansiv i 2004 og 2005. Apprecieringen af
euroen og de stedfundne olieprisstigninger trakker isoleret set i retning af
lavere vaekst.

P4 baggrund af forslaget til finanslov indgik regeringen den 10. november
2004 en samlet aftale om finansloven for 2005, jf boks 4.1.

definerede nulpunkter for de enkelte udgifts- og indtzgtsposter, og den samlede ind-
virkning pd BNP beregnes vha. modelbaserede multiplikatorer for hver af disse poster
(if. Finansredegerelse 2004).
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Boks 4.1. Aftale om finanslov for 2005 — udvalgte temaer

®  Oget forskningsindsats gennem indskud pd 3 mia. kr. i Fonden for Hejtekno-
logisk Udvikling (jf. boks 4.3) og yderligere 1 mia. kr. i Danmarks Grund-
forskningsfond. Finansierer via engangsinduwegter fra omlegning af statslige ak-
tiver.

e Knap V2 mia. kr. i perioden 2005-2008 dil efteruddannelse af iszr kortuddan-
nede.

¢ Forbedringer for bern og bernefamilier, bl.a. landsdekkende pasningsgaranti.

o Inidativer for godt ¥2 mia. kr. pa sundhedsomradet, herunder aget indsats mod
kreft.

o  Forhejelse af den supplerende pensionsydelse til folkepensionister med lav ind-
komst svarende til 340 mio. kr.

o  Malrettede afgiftsjusteringer inden for rammerne af skattestoppet. Blandt andet
lavere afgifter p3 ol og vin samt hejere afgift pi cigaretter.

De finanspolitiske nogletal i aftalen er pi linie med det forslag, der blev
lagt frem i august. Konkret gelder, at:

¢ Finanseffekten — dvs. finanspolitikkens bidrag til den ekonomiske
aktivitet — er uzndret 0 pct. af BNP i 2005.

o Stigningen i det offentlige forbrug er uzndret 0,5 pct. i 2005.

o Statens DAU-saldo forbedtes med omerent 1 mia. kr. Der ventes
bla. engangsindtzgter fra omlegning af statslige aktiver for 4
mia. kr., mod forudsat 3 mia. kr. pd forslaget til finanslov.

o Aftalen indeberer isoleret set en reduktion af det samlede offent-
lige overskud med ca. %4 mia. kr. i 2005.

Statens DAU-saldo pavirkes af diskretionzre engangsindtegter pi ca. 5
mia. kr. eller 0,3 pct. af BNP i 2004 og 2005. Idet hovedparten af
engangsindtzgterne er af finansiel karakter er pévirkningen af den
offentlige saldo (nettofordringserhvervelsen) mindre end 0,1 pct. af BNP
i 2004 og 2005, jf- boks 4.2.
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Boks 4.2. Oversigt over engangsindtagter i 2004 og 2005.

Som led i en modernisering af kapitalgrundlaget og likviditetspolitikken i investerings-
fondene for est- og udviklingslande foretages der i 2004 ekstraordinzre udlodninger,
som oger DAU-overskuddet med 1,4 mia. kr. Da fondene er en del af den statslige
sektor i nationalregnskabet pavirkes den offentlige saldo ikke, jf wbel a.

I lyset af aftalen med DUC vedrorende olie- og gasudvinding i Nordseen er den
hidtidige ordning om betalinger for royalties erstattet af overskudsdeling. 1 overgangsiret
2004 er der ekstraordinere merindtegter for staten pi ca. 2 mia. kr. som folge af, at den
hidiidige aftale indebar bagudrettede betalinger, mens den nye aftale indebarer
samtidighed i indtegterne fra overskudsdeling. Danmarks Statistik har korrigeret
provenuet pi nationalregnskabsform, siledes at betalingerne for royalties henfores til det
aktivitetsar, de vedrerer, og i lyset heraf pavirkes den offentlige saldo ikke.

Staten har i 2004 kebt Gastra A/S for 1,1 mia. kr. Kebet blev finansierer ved et
ekstraordinaert udbytte fra DONG A/S. Samlet set pavirkes DAU-saldoen derfor ikke af
dette kab. Den offentlige saldo foreges imidlertid med 1,1 mia. kr. Det skyldes, at keb
af verdipapirer anses som en omlegning af likvide akrtiver, hvilket ikke pavirker den
offentlige saldo, mens udbytter fra de offentigt ejede selskaber medregnes i de offendige
rente- og udbytteindregrer pa nationalregnskabsform.

I 2004 og 2005 forventes der ekstraordinzre udbytter fra DSB pi henholdsvis 0,1 mia.
kr. og 0,5 mia. kr. Det bemearkes, at muligheden for ekstraordinzre udirzk fra DSB skal
ses i ssammenhang med statens kontraketilskud pa ca. 4 mia. kr. irligr.

Finansloven for 2004 og finanslovforslaget for 2005 indeholder budgetterede indtzgter
pd henholdsvis 1,0 og 3,0 mia. kr. via omlagning af statslige aktiver. Dertil kommer, af
FLO5-aftalerne omfatter yderligere indtzgter fra omlegninger af aktiver for 1,0 mia. kr. [
2005 foretages omlzgningerne med henblik pa etableringen af Fond for Hejteknologisk
Udvikling (3 mia. kr.) og rekapitalisering af Danmarks Grundforskningsfond (1 mia.
kr.). Omlegningerne i 2004 og 2005 forventes at vedrere salg af verdipapirer m.v., der
ikke pavirker den offentlige saldo.

Der forventes overfort 0,5 mia.kr. i 2004 og 0,4 mia.kr. i 2005 fra Hypotekbanken.
Banken er en del af den statslige sektor i nationalregnskabert, og overforslerne pivirker
derfor ikke den offentlige saldo.

Tabel a. Diskretionart besluttede engangsindtagter i 2004 og 2005, mia. kr.

2004 2005

DAU Offsaldo  DAU Offsaldo
Udlodninger fra I@ og IFU 1,4 - - -
Aftale om overskudsdeling med DUC : 2,0 - - -
Kob af Gastra A/S -1,1 - - -
Ekstraordinart aktieudbytte fra DONG 1,1 1,1 - -
Ekstraordinert udbytre fra DSB 0,1 0.1 0,5 0,5
Omlegning af statslige akciver 1,0 - 4,0 -
Overfarsler fra Hypotekbanken 0,5 - 0,4 -
I alt 5,0 1,2 4,9 0,5

Anm. Positive tal afspejler saldoforegelser og negative tal saldoreduktioner.
1) Augustvurdering samt FLO5-aftaler.
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Regeringen indgik i foriret 2004 aftale om Fonden for Hejteknologisk
Udvikling. "Fondens kapital opbygges gennem drlige tilforsler fra staten i
drene 2005-2012 finansieret ved omlegning af statslige aktiver m.v., jf
boks 4.3.

Boks 4.3. Fonden for Hejteknologisk Udvikling

Regeringen indgik 31. marts 2004 aftale om ac oprette en hojreknologisk forsknings- og
innovationsfond - "Fonden for Hojteknologisk Udvikling” fra 1. januar 2005. Den nye
fond fir til opgave at satse strategisk inden for hejteknologisk forskning og innovation i
Danmark.

Fondens kapital opbygges ifelge aftalen gradvist gennem en arlig tilfarsel fra staten i
arene 2005-2012. Tilferslen vil vere i storrelsesordenen ca. 2 mia. kr. i gennemsnit om
dret. Midlerne kommer fra engangsindiegter, omlaegning af statslige aktiver m.v.,
sdledes at fonden i 2012 tilstrebes at have en grundkapital p4 mindst 16 mia. kr.
Nerttogelden og finanspolitikkens holdbarhed pavirkes i udgangspunkret ikke af selve
opbygningen af fonden.

I henhold ¢l aftalen vil fondens udbetalingsmuligheder som udgangspunkt vere
bestemt af storrelsen af afkastet af kapitalen. Der &bnes dog ogsi mulighed for
ekstraordinzre udlodninger af grundkapiralen.

Antages det, at der foretages udbetalinger fra fonden svarende til sterrelsen af afkastet af
kapitalen, og at udbetalingerne ikke erstatter udgifter, som ellers ville have varet afholdt
over finansloven, vil finanspolitikkens holdbarhed isoleret set svaekkes med 0,03 pet. af
BNP.

Hvis udbetalingerne fra fonden netop andrager det irlige afkast af kapitalen, vil de
isoleret set ege @MU-gelden med skonsmassigt 0,2 pct. af BNP i 2010. En mindre
(storre) arlig udbetaling fra fonden indebarer alt andet lige en mindre (storre) effekt pd
OMU-gelden i 2010.

Medmindre forskningsmidlerne mairettes private virksomheder, vil udgifterne pi
forskningsomradet finansieret via fonden i vidt omfang blive henfort til det offendige
forbrug i nationalregnskabet. Det indeberer en foregelse af realvaksten i det offentige
forbrug, der dog ikke i udgangspunktet vurderes at pavirke den forudsartte realvaekst pd
0,5 pcr. om dret i gennemsnit i perioden 2005-2010. Afhengig af udbertalingsprofilen
fra fonden vil den opgjorte realvaekst i det offentlige forbrug dog i enkelte 4r kunne n3
op pi 0,6 pct.

4.3. De offentlige indtzgter
De samlede offentlige indtegter falder fra 56,1 pct. af BNP i 2003 til

54,9 pct. af BNP i 2005 og yderligere til knap 54 pct. af BNP i 2010, j£
tabel 4.4.
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Tabel 4.4. Sammens2tning af de offentlige finanser

ESA 2003 2004 2005 2006 2007 2010
-------------------- Pct. af BNP —e-eememceeeeeee
Offentlig saldo (NR-form)........... B9 1,20 1,2 2,0 1,6 1,7 2,0
Offentlige udgifter........coccrvnnenec. ESA 549 544 530 53,0 528 51,9
- Primare udgifter ........ccccvunin. 514 51,3 502 50,0 498 495
- Offentligt forbrug .....ovveeeannen. P32 266 264 260 260 259 256
- Offentlige investeringer .......... P51 1,7 1,7 1,7 1,7 1,7 1.7
- Indkomstoverforelser.............. 18,1 18,1 17,5 17,3 17,2 17,1
- Subsidier.covveeiniieereieieeee 2,1 2.2 2,1 2,1 2,1 2,1
- @vrige primere udgifter......... 2,9 2,9 2,9 2,9 2,9 2,9
- Renteudgifter........cooovevevencnn. 3.4 31 2,8 2,9 2,9 2,4
Offentlige indragter ...... 561 556 549 546 54,5 53,9
- Skarter (skattetryk) 48,9 48,9 48,4 47,9 47,7 47,3
- Personskatter mv?. .............. 266 263 261 255 253 252
- herafejendomsvardiskat......... 0,7 0,7 0.7 0,7 0,7 0,7
- Ejendomsskar ..........ccvcu.... 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2
- Pensionsafkastskat.. 0.4 0.6 0,7 0,8 0.9 1,0
- Selskabsskatter..........cccoeenens 2,8 3,0 2,9 2,9 2,8 2,6
- Sociale bidrag ........cccoceuinene 1.7 1.6 1,6 1,6 1,5 1,5
- Moms....vinn 9,7 9.7 9,6 9,6 9.6 9,6
- Qvrige indirekte skatter ....... 7.7 7.6 7,6 7,6 7.5 7,4
- Renteindtegrer .....ccoovuiiicnnns 2,5 2,2 2.2 2,4 2,5 2,5
- Qvrige induegter 4,6 4,5 4,3 4,3 4,3 4,1
1) I november er det samlede offentlige overskud nedreviderer il 1,0 pct. af BNP af
Danmarks Statistik.
2) Personskatter m.v. indeholder kildeskatter, ejendomsverdiskat, arbejdsmarkeds-

bidrag, vagtafgift fra husholdninger, bo- og gaveafgift samt andre personlige

skatter.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Faldet i de offentlige indtagters andel af BNP fra 2003 til 2010 skyldes
hovedsagelig en reduktion af skattetrykket med godt 1% pct. af BNP, ;£

tabel 4.5.

De vedtagne nedszttelser af skatten pé arbejdsindkomst udger knap
halvdelen af denne reduktion. Skattenedsattelserne bestir som navnt af
to elementer. For det forste er grensen for mellemskatten forhejet og for
det andet er der indfort et beskzftigelsesfradrag. Skattenedszttelserne
skonnes umiddelbart at medfere et samlet provenutab p3 knap 10 mia.

kr. 1 2004 svarende til 0,7 pct. af BNP.
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Nominalprincippet i skattestoppet, der forudszttes viderefort til 2010,
bidrager med 0,4 pct. af BNP til faldet i det malte skatterryk™.

Tabel 4.5. Andring i skattetrykket

2003-10
---------- Pct. af BNP —-coee-
1. Besluttede skattenedszttelser........cc.ooeeveecuvrirnennnee. -1,2
1.1 SKAtteStop ..covvverreireriiinciieninte st -0,4
- lavere nominelt BNP.........ccoccovveveivveeeveicriionneannn. +0,2
- skastestop § 2002-n10EAU. ........cococveecuiiriiiiiiiin -0,6
1.2 Lavere skat pi arbejdsindkomst ..o, -0,7
1.3 Ophavelse af 24-timers regel m.v.....coccovrienncecne. -0,1
2. Andre (tekniske) bidrag m.v....ooieiiiiiiiiinen, -0,4
2.1 Pensionsafkastskat.......c.ooooevivivceiiniriniie e, +0,6
2.2 Husholdningernes nettorenteindezgter ............... -0,6
2.3 Indkomstoverfarsler........cccoevimiveniiineeenerieenee, -0,4
2.4 Selskabsskat ........oceeeemveevieeeiieveeeveveeeivee . -0,2
2.5 DDVEIZE oot een b e e saneones 0,2
3. Skattetryk (142).cuveeireiireieeicirieicree s -1,6
1) Bidragene er tekniske i den forstand, at de ikke er udtryk for @ndret skartebelast-

ning,

Kilde: ADAM’s databank samt egne beregninger.

Ophevelsen af 24-timers-reglen for indferelse af spiritus m.v. skennes at
medfore et provenutab pd godt 1 mia. kr. (knap 0,1 pct. af BNP). Den
medfolgende nedsettelse af de danske spiritusafgifter m.v. skannes at have
en omtrent neutral virkning pd de offentlige finanser, som folge af afledte
effekter navnlig via reduceret grnsehandel (netto).

Indtegterne fra pensionsafkastskatten trzkker i retning af stigende
skattetryk. Det kraftige fald i aktiekurserne i 2001 og 2002 indebar, at
provenuet fra pensionsafkastskatten udgjorde stort set 0 pct. af BNP i
disse to 4r, mens det i 2003 udgjorde 0,4 pct. af BNP. Fra 2004 og frem
er der forudsat en tilbagevenden til mere normale afkast. Sammen med
opbygningen af pensionsformuen betyder det, at pensionsafkastskatten

*® Der er her tale om to modsatrettede virkninger. Pi den ene side vil skatcestoppet
isoleret set fere til et fald i skattetrykket pd 0,6 pct. af BNP (i 2002-niveau). P4 den
anden side vil langsommere vekst i afgifterne (som indgdr i BNP i markedspriser)
dempe den nominelle BNP-vakst, hvilket medferer en teknisk foregelse af det malte
skattetryk p3 ca. 0,2 pecr. af BNP. Af samme irsag eges det maélte udgiftstryk med
omkring 0,2 pet. af BNP.
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udger 1 pct. af BNP i 2010. Det medferer isoleret set en stlgmng i
skattetrykket pa 0,6 pct. af BNP fra 2003 il 2010.

Med den forudsatte profil for den samlede private opsparing indebarer
fremskrivningen en reduktion af husholdningernes frie opsparing. Det
giver sig blandt andet udslag i ferre skatteindrzgter fra husholdningernes
nettorenteindtagter, hvilket reducerer skattetrykket med 0,6 pct. af BNP
fra 2003 il 2010.

Den forudsatte nedgang i antallet af modtagere af (skattepligtige)
indkomstoverforsler indebarer ligeledes ferre skattebetalinger og dermed
et fald i skattetrykket pd omtrent 0,4 pct. af BNP fra 2003 til 2010.

Endvidere bidrager en forudsat normalisering af det aktuelt heje provenu
fra selskabsskatten til et fald i skattetrykket pd 0,2 pct. af BNP.

4.4. De offentlige udgifter

De offentlige udgifters andel af BNP skennes at blive reduceret fra 54,9
pet. i 2003 dl 53,0 pct. i 2005. Omtrent en tredjedel af dette fald i
udgiftstrykket kan henfores til, at overforselsindkomsternes andel af BNP
reduceres med 0,6 pct.enheder — iser afledt af det forudsatte fald i
ledigheden. De resterende to tredjedele af faldet i udgiftstrykket henger
primert sammen med, at bide renteudgifterne og det offentlige forbrugs

andel af BNP falder med 0,6 pct.enheder fra 2003 il 2005, jf. tabel 4.5.

I KPO3 var forudsat nogenlunde nulvakst i det reale offentlige forbrug i
2003 efter en stigning pid omtrent 2 pct. i 2002. Den skennede
forbrugsvaekst i 2003 var baseret pd finansloven samt kommuner og
amters budgetter. For de to ir set under ét indebar det en gennemsnitlig
realvekst pd ca. 1 pct. pr. dr, hvilket var i overenstemmelse med de
opstillede mélsztninger.

De seneste tal fra Danmark Statistik, der indregner regnskabstal for stat,
amter og kommuner, viser imidlertid en vakst i det offentlige forbrug pa
1,0 pcr. i 2003. Arsagen til merveksten er primert hejere regnskabsforte
forbrugsudgifter i kommuner og amter end budgetteret.

I augustvurderingen er der forudsat en realvakst i det offentlige forbrug
pd 0,3 pct. Pi grundlag af finanslovforslaget og kommuneaftalerne
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skennes det offentlige forbrug at vokse realt med 0,5 pct. i 2005, hvilket
er pi linje med de mellemfristede forudsztninger. Forbrugsveksten i
2005 prioriteres i hej grad tl kommunale og amtskommunale
serviceydelser, herunder blandt andet pi sundhedsomridet — iser
sygehuse — socialomridet og uddannelse.

Der forventes siledes en gradvis opbremsning af bidde den reale og
nominelle vekst i det offentlig forbrug i perioden 2001-2005, jf tabel
4.6.

Tabel 4.6. Offentligt forbrug og beskeftigelse
2001 2002 2003 2004 2005
---------------------- Arlig vaekst i pet.----mmeeereaeeeeeea-

Offentlig forbrug (realt)............... 2,7 2,1 1,0 0.3 0,5
Offentlig forbrug (nominelt)........ 6,2 4,4 3,7 3,3 2,8
Anm.: Nationalregnskabet for 2001-2003. Sken fra augustvurderingen for 2004 og
2005.

Fra 2006 til 2010 er mélsztningen for den reale vaekst i det offentlige
forbrug 0,5 pct. pr. ar. Den forholdsvis beskedne vakst indeberer, at det
offentlige forbrugs andel af BNP falder fra 26 pct. i 2005 til godt 25V
pet. 12010.

Det offentlige forbrug bidrager dermed til reduktionen af udgiftstrykket
fra 2005 til 2010, der samlet set udger godt 1 pct. af BNP. Lavere
renteudgifter og ferre overforselsmodtagere bidrager ligeledes til faldet i
udgiftstrykket frem mod 2010.

4.5. Saldoen for de offentlige delsektorer

Fremskrivningen indebzrer, at der er overskud pi statens finanser i hele
perioden frem til 2010, jf tabel 4.7. Statens finanser (netto-
fordringserhvervelsen) forbedres blandt andet pa grund af den ventede
konjunkturfremgang i 2004-05 og faldet i renteudgifterne pi statens
geld. I perioden 2006-2010 forudszttes outputgabec lukket. Dermed
svarer det faktiske statslige overskud til det strukturelle.

Den kommunale gkonomi — opgjort pd kassebasis — skal som udgangs-

punkt balancere, siledes at lebende udgifter finansieres af lobende ind-
tegter. Der kan dog i enkelte &r vare overskud eller underskud pa de
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kommunale finanser — opgjort pa nationalregnskabsform (nettofordrings-
erhvervelsen) — af en vis storrelse.

Tabel 4.7. Offentlige finanser — saldo i delsektorer
ESA 2003 2004 2005 2006 2007 2010

Nettofordringserbvervelser oo Pct. af BNP -
Offentlig saldo....ccuue....ee. S13 1,2 1,2 2,0 1,6 1,7 2,0
Heraf:

- Staten e S1311 0,9 0.4 1,3 0,8 0,9 1,1
- Kommunerne................. S1313 -0,8 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
- Fonde (ATP m.v.) ........... S1314 1,1 0,8 0,7 0,8 0,8 0,9

Kilde: Danmarks Statistik samt egne beregninger.

Overskuddet i de sociale kasser og fonde ventes at vere stort set konstant
milt i forhold til BNP frem mod 2010.

4.6. Den offentlige geld

OMU-gelden (med fradrag for ATP’s beholdning af statsobligationer)
skennes at falde fra ca. 4434 pct. af BNP i 2003 til knap 39% pct. af BNP
i 2005. Fremskrivningen indeberer, at @MU-gelden falder yderligere til
ca. 28% pct. af BNP ved udgangen af 2010, jf zabel 4.8. Alt i alt forud-
settes DMU-gzlden dermed nedbragt med ca. 16 pct. af BNP fra 2003
til 2010.

Tabel 4.8. O®MU-gzlden

2003-

ESA 2003 2004 2005 2006 2007 2010 2010
Pct. af BNP

OMU-geld (niveau i slutir).......... 447 423 394 374 353 288 288
Andring § OMU-gelden............... 2,6 24 -28 20 -2,1 -6,5  -15.8
Bidrag til andring i gald:
- Stat og kommuners prim. saldo.. -1,8  -1,9 25  -2,1 -2,0 -8,1  -16,5
- Renteudgifter (netto).......c.oueenee 1,7 1,5 1,3 1,3 1,2 4,0 9,8
- Nominel BNP-vekst.........c........ -1,3 -1,7 -1,9 -1,3 -1,5 54 -11,6
- Finansielle fothold m.v."............ -1,2 . -0,3 0,3 0,1 0,2 3,0 2,5

1) Finansielle forhold m.v. afspejler blandt andet ATP’s og DSP’s beholdning af
statsobligationer, som modregnes i den opgjorte @MU-gzld. Hertil kommer
virkningen pi @MU-gelden af indwegter fra omlegning af stacslige aktiver
(privaciseringer m.v.), betalingsforskydninger pd skatteomridet, emissionskurs-
tab, genudldn til statsgaranterede enheder m.v.

Kilde: ADAM’s darabank og egne beregninger.
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De forudsatte overskud pd stat og kommuners primare saldo bidrager
samlet set til en reduktion i @MU-gzlden p& 16Y2 pct. af BNP fra 2003
til 2010, mens stat og kommuners nettorenteudgifter isoleret set forager
gelden med knap 10 pct. af BNP i samme periode.

Dernaest bidrager veksten i nominel BNP til en reduktion af @MU-
gzlden pi ca. 11% pct., ndr gelden mailes som en andel af BNP.

Endelig medferer finansielle forhold m.v. ~ der blandt andet afspejler
emissionskurstab, genudldn til statslige selskaber, indtegter fra omlaegning
af statslige aktiver og ATP’s beholdning af statsobligationer — samlet set
en foregelse af @MU-gzlden pa 2%4 pct. af BNP fra 2003 til 2010.

I fremskrivningen af @MU-galden er det forudsat, at statslige genudlin
til statsgaranterede selskaber m.v. oges med ca. 3 mia. kr. pr. ér.
Korrigeret for statslige genudlén skennes @MU-gelden reduceret fra ca.
50 pet. af BNP i 2000 til ca. 27 pct. af BNP i 2010, j£ tabel 4.9.

Tabel 4.9. Udviklingen i forskellige offentlige gzldsbegreber
2000 2003 2005 2010

--------------- Pct. af BNP ------meeeeaen
Den offendige OMU-gzld .......cvrvieinirennne, 50,1 44,7 39.4 28,8
- ekskl. genudln til statslige selskaber............... 49,9 43,6 38,3 26,9
Offentlig nettogeld ........ocovenrrivencrcne 8,7 4,7 1,2 -8,9
- ekskl. sociale kasser og fonde .......cccovveunnnnnee. 29,2 23,7 20,1 12,0

Den offentige sektors finansielle aktiver er ikke inkluderet i @MU-
gelden. Den offentlige nettogeld — som opgeres af Danmarks Statistik med
udgangspunkt i nationalregnskabet — omfatter alle offentige finansielle
aktiver og passiver i stat, kommuner og sociale kasser og fonde, herunder
ATP. For statens vedkommende indgar detfor blandt andet aktiver i form
af udlén til de statsgaranterede enheder og de statslige aktiebesiddelser.”

I 2000 udgjorde denne offentlige nettogzld omtrent 10 pct. af BNP, og
den skennes vendt til en nettofordring pd knap 9 pct. af BNP i 2010.

' Den offentlige nettogzld er (i modsztning til @MU-gelden) opgjort til markeds-
verdi. Udviklingen i nettogzlden folger 1 udgangspunkier den offentlige saldo (netrofor-
dringserhvervelsen), men pévirkes ogsi af kursreguleringer.
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I opgorelsen af finanspolitikkens holdbarhed anvendes nettogelden i stat og
kommuner (dvs. eksklusive sociale kasser og fonde). Det skyldes, at
formuen i ATP allerede er disponeret i form af fremtidige pensions-
udbetalinger. En @ndret statistisk placering af ATP fra offentlig til privat
sektor har ikke nogen betydning for finanspolitikkens holdbarhed og

kravene til finanspolitikken i Danmark.

I fremskrivningen skennes nettogzlden i stat og kommuner reduceret fra
godt 29 pct. af BNP i 2000 til ca. 12 pet. af BNP i 2010, dvs. mere end
en halvering, jf tabel 4.9.

5. Langsigtede fremskrivninger og finanspolitisk holdbarhed

5.1. Langsigtet pres pa de offentlige finanser

Overordnet er de langsigtede fremskrivninger baseret pa et politik-forlob
frem til og med 2010 og et sdkaldt okonomisk-politisk neutralt forlob i are-
ne cfter. Efter 2010 anvendes folgende beregningsprincipper:

o Udgifter til nominelt offentligt forbrug felger lonudviklingen og
det beregnede demografiske trek pi de offentlige ydelser.

o Offentlige overforsler reguleres med lonstigningen i den private
sekror.

o Erhvervsfrekvenser og befolkningsandele pi diverse overforsels-
ordninger opdelt pi alder, ken og herkomst antages konstante.
Den samlede ledighedsprocent er endvidere uzndret.

e Offentlige investeringer, subsidier og nettooverforsler til udlandet
udger en konstant andel af BNP.

e Skattesatser fastholdes og punktafgifter m.v. reguleres med pris-
udviklingen.

Beregningsprincipperne reprasenterer dermed en overordnet videreforelse
af finanspolitikken, som den ser ud i 2010. Det er vigtigt at understrege,
at der ikke er taget konkret stilling til prioriteringen efter 2010, og at de
opstillede regneregler ikke er udtryk for finanspolitiske mal.

Fremskrivningen indebzrer, at statens og kommunernes strukturelle

primere saldo (dvs. den faktiske saldo for stat og kommuner renset for
bidrag fra konjunkturer og ekskl. nettorentebetalinger) svekkes med 2V2
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pet. af BNP frem dl 2070, jf figur 5.1a. Svakkelsen af staten og
kommunernes primare saldo dakker over, at udgifterne stiger med godt
4% pct. af BNP fra 2003 til 2070, mens indtzgterne samlet set stiger med
godt 2 pct. af BNP.

Svakkelsen af saldoen frem mod 2070 bliver dempet med ca. 2 pct. af
BNP som felge af forudsztningen om stram udgiftsstyring frem mod
2010 og en stigning i beskaftigelsen p& 50-60.000 personer som folge af
nye strukturpolitiske initiativer. Lavere skat pi arbejdsindkomst og
skattestoppet trekker i modsat retning.

Svekkelsen af den primare saldo for stat og kommuner afspejler samlet
set udviklingen i den sikaldte arbejdstidskorrigerede forsergerbrek, som
méler antallet af personer uden beskaftigelse i forhold til den samlede

beskeftigelse male i timer, jf figur 5.16.

Figur 5.1a. Andring i indwegts- og Figur 5.1b. Svakkelse af strukturel
udgiftstryk samt svakkelse af strukturel primer saldo og den arbejdstids-

rimar saldo korrigerede forsergerkvote
Pct. af BNP Pct. af BNP Indeks 2003=100 Pct. af BNP
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Kilde: Egne beregninger.

5.2. Finanspolitisk holdbarhed og krav til offentlige overskud
Omdrejningspunktet i den mellemfristede fremskrivning til 2010 er en
holdbar finanspolitik. Det vil sige, at finanspolitikken overordnet kan
viderefores efter 2010, uden at stat og kommuners nettogeld vokser
ukontrolleret.

Fokus pé finanspolitisk holdbarhed kan ses som et test af, at finanspoli-

tikken over tid haznger sammen, siledes at der med de opstillede
forudsztninger ikke optreder storre stramningsbehov efter 2010. De
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konkrete regneregler efter 2010 er ikke finanspolitiske mal. Der er som
nevnt ikke taget politisk stilling til prioriteringen efter 2010.

Princippet bag fremskrivningerne er, at der lobende sker politiske over-
vejelser om de fremtidige udfordringer, og at eventuelle beslutninger —
som har betydning efter 2010 — enkelt vil kunne indregnes i vurderingen
af de samlede krav til finanspolitikken. F.eks. vil beslutninger som med
storre sikkerhed styrker det offentlige indtaegtsgrundlag efter 2010 (ift.
det som er forudsat) indebare, at kravet til overskud p4 kortere sigt bliver
mindre.

[ tabel 5.1 er det anskueliggjort, at finanspolitikken frem mod 2010 —
med de opstillede forudsztninger — opfylder kravet om finanspolitisk
holdbarhed. Opgerelsen viser grundleggende, at overskuddet pi stat- og
kommuners primere saldo i 2003 svarer til det, der skal legges til side i
2003, for at finansiere rentebyrden pd den offentlige gzld og de frem-
tidige nettoforpligtelser, som (uden senere @ndringer i den forudsatte
politik m.v.) kan henfores til aldring af befolkningen og den forudsatte
politik i drene frem til 2010.

Tabel 5.1. Finanspolitikkens holdbarhed opgjort i 2003

------ Pct. af BNP ------
1. Stat og kommuners strukturelle primare saldo..............ocu.... 2,3
2. Rentebyrde af den offentlige nettogald ..o, -0,7
3. Demografisk betinget stigning i nettoudgifter m.v. ............... -2,5
4. SKATLESIOPY ....veieveeeeecriit et -0,6
5. Lavere skat pd arbejdsindkomst.......covvniiiinincceniinns -0,7
6. Bidrag fra gennemferte strukturtiltag (udmentet bidrag)....... 0,7
7. Stram udgiftsStTINg? ....voouevurreereceecrenereserecsessseieresresecssenes 0,5
8. Bidrag fra nye strukturtiltag (ikke-udmentet bidrag) ............. 1,0
9. Holdbarhedsindikator i 2010-forlgb ........oceeoeeiniiiiicenerns 0,0

1 Skattestoppet reducerer isoleret set de offentlige skatteindtaegter med % pct. af

BNP i 2002-niveau frem mod 2010. Beregnet som en fast arlig udgift med ud-
gangspunkt i 2003 modsvarer skattestoppet 0,6 pct. af BNP af det finanspolitiske
riderum i forhold til et forleb med prisindeksering af punkrafgifterne m.v.

2) Maile i forhold il et forleb, hvor den offentlige forbrugsudgift pr. bruger fra og
med 2004 reguleres med den generelle lenstigning.

Kilde: Egne beregninger.

I 2003 skennes overskuddet pé den strukeurelle primere saldo for stat og
kommuner at udgere 2,3 pct. af BNP, jf tabel 5.1 (rzkke 1). Dette
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overskud — som er renset for konjunkturernes virkning pd de offentlige
finanser — kan opfattes som den nuverende reserve — eller opsparing —
som skal medg il at finansiere nettorenteudgifter og stigende fremtidige
nettoforpligtelser for den offentlige sektor. I den mellemfristede frem-
skrivning har dette overskud i de enkelte ir en storrelse, der er tilstrakke-
ligt stort til at sikre finansiering af det langsigtede udgiftspres (dvs. uden
senere justeringer i beskaftigelse eller i forudsat politik).

Statens og kommunernes nettogeld medforer en rentebyrde pa ca. 0,7
pct. af BNP (rzkke 2). Rentebyrden bestdr af den del af renteudgifterne,
der ikke udhules af BNP-veksten. Rentebyrden kraever finansiering for at
undgi, at gelden stiger som andel af BNP.

Dernest kan de fremtidige nettoforpligtelser for den offentlige sektor, der
navnlig folger af befolkningsaldringen og et forudsar fald i indtagterne fra
olie- og gasindvinding i Nordseen, omregnes til en fast 4rlig belastning pd

2,5 pet. af BNP i 2003 (rzkke 3).

Hertil kommer, at skattestoppet frem til 2010 og lavere skat pd arbejds-
indkomst blandt andet i medfer af Fordrspakken legger beslag pi et ride-
rum svarende til henholdsvis 0,6 og 0,7 pct. af BNP (rzkke 4 og 5). Selve
fremrykningen af skattenedszttelserne m.v. afledt af Forarspakken har en
yderst begranset virkning pé finanspolitikkens holdbarhed. Initiativerne i
Forirspakken pavirker derfor stort set ikke de langsigtede krav til finans-
politikken, 7f boks 5.1.

Stigningen i erhvervsdeltagelsen og det fald i strukturledigheden, som
forudszttes realiseret i fraver af nye initiativer pd arbejdsmarkedet,
indebarer et positivt bidrag til finanspolitikkens holdbarhed pé ca. 0,7
pet. af BNP (rzkke 6). Dette bidrag indregner blandt andet de gavnlige
strukturvirkninger af lavere skat pa arbejdsindkomst og virkningerne af
handlingsplanen Flere i arbejde, som samlet skonnes at ege den effektive
beskaftigelse med knap 20.000 personer.

Den forudsatte realvekst i det offentlige forbrug er storre end det
beregnede demografisk betingede trek pd serviceydelser. Det indebarer et
ressourcemassigt standardleft i den offentlige service (dvs. realvakst i for-
hold til det demografiske trak), som kan opgeres til ca. 9 mia. kr. i 2004-

niveau.
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Boks 5.1. Fordrspakken, finanspolitikkens holdbarhed og offentlig g=ld

Virkningen pa den finanspolitiske holdbarhed af initiativerne i Forrspakken kan ansls
til knap % mia.ke. (svarende til 0,02 pct. af BNP).

Fremrykningen af skattenedszttelserne pa arbejdsindkosmt i drene 2005-2007 til 2004
indeberer et umiddelbart provenutab frem il 2006. Provenutabet svarer med de
anvendte rente- og vakstforudsaztninger til en permanent merudgift pi knap 200
mio.kr. og angiver rentevirkningen som folge af den afledte stigning i den offentlige
gzld. Fremrykningen af investeringer m.v. kan pi tilsvarende vis omregnes til en varig
merudgift pi ca. 35 mio.kr., jf tabel a.

Tabel a. Varig svaekkelse af den finanspolitiske holdbarhed
Mio. kr. i 2004-niveau

Fremrykning af skattenedsattelser..........oniecnnnc. 190
Investeringer, supplerende engangsydelse m.v........ 35
Samlet varig svekkelse........oooooeiiniiiinciiniiinnans 225

Anm.: Virkningen p& den finanspolitiske holdbarhed angiver det varige stramnings-
behov, der neutraliserer rentevirkningen af de nye initativer.

Kilde: Egne beregninger.

Den midlertidige suspension af bidragene til Sarlige Pensionsopsparing (SP) skennes

ikke at pavirke den finanspolitiske holdbarhed. Det skyldes, at den rent tekniske

forbedring af de offentlige finanser i 2004 og 2005 ~ som felge af lavere skattemassige

fradrag — modgis af lavere skatteprovenu fra pensionsudbetalingerne pa lzngere sigt.

Herudover indebzrer Forirspakken isoleret set, at @MU-gzlden skennes reduceret
med yderligere ca. 4 pet. af BNP frem mod 2010. Det afspejler, at provenutabene af at
fremrykke blandt ander skattenedszttelserne mere end opvejes af suspensionen af SP-
indbetalingerne (dvs. lavere skattemassig fradrag i 2004 og 2005) og afledte eftersperg-
selsvirkninger af Forirspakken. Med andre ord eges overskuddene pi den offentlige
saldo p4 kort sigt, hvilket forsterker geldsafviklingen. P4 sigr indebarer suspensionen af
bidragene til SP isoleret set lavere skatrepligtige pensionsudbetalinger, hvorfor
geldsafviklingen p4 langt sigt vil vere mindre.

Med den forudsatte lon- og prisudvikling vil det offentlige forbrugs andel
af BNP imidlertid reduceres med 0,7 pct. af BNP fra 2003 til 2010. Mile
i forhold til et forleb, hvor den nominelle udgift til offentligt forbrug pr.
bruger folger lenudviklingen (som indebarer et fald i forbrugsudgifterne
pa 0,2 pct. af BNP), vil en stram udgiftsstyring dermed styrke holdbar-
heden af de offentlige finanser med 0,5 pct. af BNP (rzkke 7).

Samlet set modsvarer de positive bidrag fra allerede gennemforte struktur-
tiltag pa arbejdsmarkedet og den forudsatte stramme udgiftsstyring sile-
des nogenlunde det riderum, som skattestoppet og lavere skat pi arbejds-

indkomst lzgger beslag pa.
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I det mellemfristede forleb er der forudsat en yderligere strukrurel stig-
ning i beskzfrigelsen pi 50-60.000 personer ud over de allerede
gennemferte initiativer. I fraver af denne merstigning i beskeftigelsen
udestdr ifslge beregningerne en finanspolitisk tilpasning pa 1,0 pct. af
BNP (rzkke 8) — eller initiativer som via hejere beskaftigelse giver
anledning til en tilsvarende styrkelse af de offentlige finanser efter 2010.

Samlet opfylder det mellemfristede forlob dermed kravet om finanspoli-
tisk holdbarhed (rekke 9). Den primere saldo for stat og kommuner
korrigeret for fremtidige nettoforpligtelser — den sikaldte holdbarheds-
indikator ~ kan siledes opgeres til 0,0 pct. af BNP i 2003 (og i efter-
felgende 4r). Holdbarhedsindikatoren angiver den permanente hypote-
tiske finanspolitiske tilpasning, som under de opstillede forudsetninger er
nedvendig, for at finanspolitikken kan viderefores uden efterfolgende
@ndringer i skattesatser, udgiftsstandarder m.v.

Finansministeriet ¢+ November 2004 43




Konvergensprogram 2004

Appendiks 1. Felsomhedsanalyse

Al.1. Konjunkturmessige risici

Konvergensprogrammet indeberer tiltagende vakst i 2004 og 2005, som
bidrager til at reducere ledigheden. Den forudsatte afdempning i 2006
indeberer, at output gabet lukkes. Inflationen forudsettes lav og stabil. 1
lyset af bl.a. stigende oliepriser og den usikkerhed, der knytter sig til ro-
bustheden af det internationale opsving, kan fremgangen blive mindre
end ventet. Det vil i givet fald kunne reducere faldet i ledigheden og ned-
bringelsen af den offentlige gzld. Denne risiko afbalanceres af, at veksten
modsat kan blive sterkere end ventet, f.eks. i kraft af eget privatforbrug,
og at dette kan medfere eget risiko for kapacitetspres og hejere inflation.

I et lavvekstscenarie antages lavere vakst i udlandet at medfere svagere
vaekst i Danmark i 2005 og 2006 siledes at BNP reduceres med 1 pct. i
2006 i forhold til det centrale forleb. Svakkelsen antages at vare midler-
tidig, og aktivitetsniveauet tiltager gradvist i irene efter 2007.

Tabel Al.1. Alternative forlgb: lavvakst og hejvakst-forleb

2005 2006 2007
Centralt forlob
BNP vakst, pct....ccverininniiiiciricnen, 2,5 1,3 1,9
Output gab, pct. af BNP.........cc.eeeee, 0.4 0,0 0,0
Ledighedsprocent, pct.......coveeenicnnnnne 5.3 5,2 5,0
Offentlig saldo, pct. af BNP................. 2,0 1,6 1,7
OMU-geld, pct. af BNP ..o 39,4 37,4 35,3
Lavvakst-forlob (lavere udlandsvakst)
BNP vakst, pet...coiviciceieniinn 2,0 0,8 1,9
Output gab, pet. af BNP........coevnene. -0,1 -1,0 -1,0
Ledighedsprocent, pct......coeceviriinnnee. 5,5 5,7 5,7
Offentlig saldo, pct. af BNP................. 1,8 1,0 1,0
OMU-geld, pct. af BNP ..........cue..... 39,9 38,8 37,5
Hojvakst-forlob (hajere forbrug)
BNP vakst, pet.....ccoovvrverviviininsinsinns 3,0 1,8 2,1
Output gab, pct. af BNP.......oovcvvnenen. 0,9 1,0 1,2
Ledighedsprocent, pct....covuveriiennincnnnnen 5,1 4,7 43
Offentlig saldo, pct. af BNP................. 2,3 2,3 2,7
@MU-gzld, pct. af BNP ....oooooooccce 38,8 35,8 32,4

Kilde: Egne beregninger pa grundlag af ADAM-modellen.
Anm.:  Offentlig saldo og gld er vist inkl. ATP i den offentlige sektor.
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Den lavere skonomiske aktivitet medferer en stigning i ledigheden og en
forvarring af de offentlige finanser, som indeberer at overskuddet falder
til ca. 1 pet. af BNP i 2006 og 2007 (inklusive ATP), jf tabel Al1.1. Fi-
nanspolitikken 2ndres ikke diskretionert, men de automatiske stabilisato-
rer virker fuldt ud.

Afstanden mellem den modelsimulerede offentlige saldo og EU-traktatens
3 pet. grense for det offentlige underskud er pd ca. 4 pcr. af BNP.
Galdsnedbringelsen fortsztter i lavvekstscenariet, om end i reduceret
tempo, og geldskvoten er stadig betydeligt under grensen pé 60 pct. af
BNP. En konflikt med Stabilitets- og Vakstpagtens regler fremstir med
det nuvarende udgangspunkt som mindre sandsynlig.

I hojuekstscenariet oges forbrugskvoten med 1%2 pct.enheder i forhold til
grundforlebet i lobet af 2005 og 2006. Det skal ses bl.a. i lyset af, at pri-
vatforbruget har ligget mere eller mindre fladt i flere 4r frem til midten af
2003, og at den heje opsparingskvote giver riderum for eget forbrug.
Skattenedsettelserne i kombination med fortsat lave renter og stigende
boligpriser kan ogsi ege privatforbruget mere end antaget.

Aktivitetsstigningen oger det positive outputgab med %2 pct. i 2005 og 1
pet. 1 2006, hvilket reducerer ledigheden. @gede skatteindregter og lavere
udgifter til arbejdsleshedsunderstottelse styrker den offentlige saldo og
oger gzldsnedbringelsen, jf tabel Al.1. Ledigheden aftager til 434 pct. i
2006, hvilket med de gzldende strukturer pa arbejdsmarkedet indebarer
risiko for kapacitetsbetinget inflationspres.

En varig stigning i olieprisen pd 10 dollars pr. tende fra 2005 skennes at
reducere BNP-niveauet med omtrent % pct. i lobet af de forste par ir, jf
tabel A1.2, navnlig som felge af lavere udlandsvekst og mindre privatfor-
brug.

Tabel Al.2. Virkning af en stigning i riolieprisen pa 10 dollars pr. td.

2005 2006 2007
BNP-niveau, pct. .....ccoccvvivcemircninnnnn. -0,2 -0,3 -0,3
Ledighedsprocent.........ccococecvviriinnnne 0,1 0,2 0,2
Offentlig saldo, pct. af BNP................. 0,1 0.3 0,2
Offentlig @MU-gzld, pct. af BNP ...... -0,2 -0,6 -0,8

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af ADAM og OECD standardmultiplikatorer.
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Lavere vakst og en lidt hojere ledighedsprocent svakker isoleret set de
offentlige finanser, men p3 grund af stigende indtzgter fra beskatningen
af Nordse-aktiviteter forbedres den samlede offentlige saldo med 0,1-0,3
pct.enheder af BNP i de forste 4r. Sterre offentlige overskud bidrager til
hurtigere gzldsnedbringelse og faldende rentebetalinger.

De offentlige finansers rentefolsombed pa kort sigt er illustreret i tabel
Al.3. En permanent stigning i de uden- og indenlandske renter p3 1 pct.
enhed langs hele rentekurven skennes at forvarre den offentlige saldo
med knap 1 pct. af BNP efter 3 4r. Rentestigningen reducerer aktivitets-
niveauet i ind- og udland, og saldoen forringes iser af de automatiske
stabilisatorer.

Tabel Al.3. Virkning af 1 pct. hejere rente i ind- og udland

2005 2006 2007
Realt BNP, pct. (zndring i niveau) ...... -0,2 -1,0 -1,4
Offenilig saldo, pct. af BNP................. 0,0 -0,5 -0,9
Offendig primer saldo, pct. af BNP..... 0,1 -0,4 -0,6
Offentlig @MU-geld, pct. af BNP ...... 0,2 1,0 2,0
Offentlig nettogzld, pct. af BNP......... 0,1 0,8 1,7

Kilde: Egne beregninger pd baggrund af ADAM og OECD standardmultiplikatorer.

Den direkte indvirkning pa den offentlige sektors nettorentebetalinger er
forholdsvist beskeden, hvilket bl.a. skal ses i lyset af, at den offentlige gzld
er begrenset, og at det offentlige ogsa har renteindtzgter. P4 lengere sigt
kan et hejere renteniveau styrke de offentlige finanser, bl.a. som folge af,
at afkastet p& opsparingen i de private pensionsordninger eges, og dermed
stiger verdien af de udskudte skatter pd fremtidige udbetalinger, jf. ne-
denfor.

A1.2. Langsigtede risici og finanspolitisk holdbarhed

Mens virkningen pd de offentlige finanser af befolkningsaldringen de
naste rtier med gzldende regler kan forudses med rimelig sikkerhed, idet
naste generation af pensionister og erhvervsaktive allerede lever i dag, s&
er der stor usikkerhed med hensyn til en rekke centrale antagelser, sisom
middellevetid og merrealrente (nominel rente fratrukket nominel vakst).
Usikkerheden indeberer, at det fremtidige demografiske udgiftspres kan

blive sivel storre som mindre, end en given fremskrivning legger op til.
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Iszr stigningen i middellevetiden har en betydelig effekt pd kravene til
finanspolitikken. Det gelder serligt ved en lav merrealrente. I s3 fald vil
den fremtidige demografiske udfordring som felge af stigende middelleve-
tid veje tungere. Ved en forholdsvis hej merrealrente vil stigende middel-
leverid siledes have markbart mindre betydning for finanspolitikken

holdbarhed p4 sigt.

Kravet til de offentlige finanser er derimod nogenlunde updvirket af
&ndringer i fertilitet og indvandring, nér finanspolitikken som udgangs-

punkt opfylder kravet om holdbarhed.

Kravet til de offentlige finanser og den finanspolitiske holdbarhed styrkes
1 evrigt ikke af eget produktivitetsvekst ved en given merrealrente. @get
produktivitetsvaekst (og uzndret merrealrente) medforer, at skattebasen
og de offentlige udgifter stiger nogenlunde i samme takt, idet de
offentlige udgifter ved gzldende regler i vidt omfang felger lonudvik-
lingen.

Middellevetid

Stigningen i antallet af ldre skyldes i betydeligt omfang den forudsatte
gradvise stigning i befolkningens middellevetid. Middellevetiden for
mend forudsattes siledes at stige med ca. 5 &r frem til 2080. Tilsvarende
antages middellevetiden for kvinder at stige med ca. 2% dr frem til 2080,

jf figur Al. la.

Figur Al.la. Middellevetidsforudsat- Figur A1.1b. Svkkelse af primar saldo
ninger ved forskellig middellevetid
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Kilde: DREAM samt egne beregninger.
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Den forudsatte stigning i middellevetiden forklarer omtrent halvdelen af
den beregnede stigning i de offentlige nettoudgifter frem mod 2070, j£
Sfigur Al.1b. Det medferer isoleret set en forringelse af finanspolitikkens
holdbarhed med ca. 0,7 pct. af BNP (10 mia. kr.) i forhold til et forleb
med uzndret middellevetid. Det indikerer, at en foragelse af middelleve-
tiden med 1 4r isoleret set forringer de offentlige finanser med knap 0,2
pet. af BNP (under givne forudsztninger om bl.a. merrealrenten).

Den del af kraver til offentligt overskud i 2003, som skyldes stigende
middellevetid svarer dermed til 0,7 pct. af BNP. Belobet kan opdeles i et
bidrag pd 0,3 pct. af BNP, som felge af stigninger i det zldrerelaterede
offentlige forbrug, og et bidrag pi 0,4 pct. af BNP, som folge af at
folkepensionister i gennemsnit fir en hejere pensionsydelse — set over
livsforlabet — ndr restlevetiden oges og tilbagetrzkningsalderen forud-
settes uendret, jf. tabel Al.4.

Tabel Al.4. Krav til overskud pd de offentlige finanser i 2003

Pct. af BNP
Beregnet krav til strukturel primart overskud..........ooociuiennnnnnen, 2,3
Ved uzndret levetid.......coovceieiieeeieieei e 1,6
FOISKEL. oottt et st e s s 0,7
- Lengere pensionsd®kning ...........cocoiviveeeiecniinnrncreeirecssennnns 0,4
= SUNARE ...t ebesr e 0,3

Kilde: Egne beregninger.

De offentlige finanser vil vare mere robuste, hvis en stigning i levetiden
ledsages af hejere tilbagetrekningsalder. En stigning i tilbagetreknings-
alderen pa V2 ir, der realiseres ved en hojere erhvervsfrekvens for 60-62-
irige, vil f.eks. betyde, at arbejdsstyrken oges med ca. 20.000 personer.
Det vil forbedre den finanspolitiske holdbarhed med ca. % pct. af BNP.

Svakkelsen af de offentlige finanser, som folge af 1 irs eget middellevetid
kan med andre ord neutraliseres ved et loft i den gennemsnitlige tilbage-
trekningsalder p3 knap et %2 &%

Det mi forventes, at tendensen til stigende gennemsnitlig levetid vil
fortsztte fremover, men styrken i denne tendens er meget usikker.

% Athznger blandt andet af rente- og vzkstforudsztningerne.
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DREAM’s befolkningsprognose®, der ligger til grund for Finansmini-
steriets fremskrivninger, indeberer et forsigtigt sken for stigningen i
levetiden — serligt for kvinder — sammenlignet med andre instistutioners

befolkningsprognoser, jf. tabel AL5.
Tabel Al1.5. Andring i middellevetiden i forskellige

befolkningsprognoser
Kvinder Mend
- Andring 2000 til 2050, &r -
DREAM (benyttes bl.a. af Finansministerier og D@R).. 1,8 4,0
Velferdskommissionen ...........cocrcvininiieervinninnneninneenns 4,5 4,0
Danmarks Statistik ......coerceverecoiinenneeeeeceeins 4,8 6.5
BULOSTAT. c. vveveeeeesressnsemseeeesensesseresseasesneossasssnrenesseasasenssnsn 3,5 4,2
FIN oottt e se e sbencmssesnen e nenranss 5,6 5,6

Kilde: DREAM, Velferdskommissionen, Danmarks Statistik, Eurostat og FN.

Den af regeringen nedsarte Velfzrdskommission (VFK) regner f.eks. med,
at levetiden for kvinder pi 80 4rs sigt er godt 4 4r storre end i
Finansministeriets 2010-fremskrivning. Samtidig er fertiliteten lavere i
VFK’s opgorelse. Det indebzrer med de valgte antagelser om vakst og
rente en svekkelse af holdbarheden p3 0,1 pct. af BNP.

Effekten af at indregne VFK’s befolkningsprognose er imidlertid meget
athengig af rente- og vzkstforudsetningerne. Antages f.eks. en
merrealrente pa 1,1 pct. svarende til forudsetningen i DREAM - og ikke
2,6 pct. som i Finansministeriets beregninger — s3 vil virkningen af at
indregne VFK’s befolkningsforudseztninger svare til en svakkelse af de
offentlige finanser pd 0,7 pct. af BNP. Det afspejler, at den fremtidige
aldring, som felge af stigende middellevetid, vil kreve storre opsparing
ved lav rente.

Merrealrente

I Finansministeriets fremskrivning er der forudsat en nominel rente pid
62 pct. Det svarer til et vegtet gennemsnit af renten p3 statsobligationer i
perioden 1990-2003. I samme periode 13 den nominelle vekst i BNP pi

godt 4% pct.

3 DREAM (Danish Rational Economic Agents Model) er en anvendt generel ligevagts-
model, der udvikles og vedligeholdes af den vathengige DREAM-gruppe.
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Merrealrenten (dvs. den nominelle rente fratrukket den nominelle vakst)
har dermed udgjort ca. 2% pct. i gennemsnit siden 1990, men med
tendens til fald i de senere Air. Siden starten af 1970’erne har
merrealrenten udgjort omtrent 3 pct.

I de lange fremskrivninger er det antaget, at merrealrenten svarer til ca.
2% pct. Det er mere end det nuverende lave niveau, men mindre end det
historiske gennemsnit siden 1970’etne.

Hvis den nominelle rente i fremskrivningen nedszttes med 1% pct.-
enhed svarende tl, at merrealrenten nedsettes til 1 pct., vil der i det
mellemfristede 2010-forleb udestd en ekstra finans- eller strukturpolitisk
tilpasning pd 1,4 pct. af BNP, jf tabel A1.6.

Tabel A1.6. Holdbarhed ved forskellig rente-/vakstantagelser
Pct.
Merrealrente 1,6 2,6 3,6
Nominel rente 5,5 6,5 7.5
Nominel vakst 3,8 3.8
Pct. af BNP
Holdbarhedsindikator -0,7 0,0
Pct.
Vazgtning af ubalancer effer 2050 47 29 18
Vegtning af ubalancer effer 2100 21 8 3

Anm.: Permanente 2ndringer i rente- og vekstforudsztninger fra og med 2011,
Kilde: Egne beregninger.

Et lavt renteniveau har siledes en tendens til at ege dert offentlige finan-
sieringsbehov. Det afspejler primeart, at den offentlige sektor som ud-
gangspunkt — og i det holdbare forleb i drene frem — har (stigende)
nettoformue, nir vardien af udskudte skatter i pensionskasserne ind-
regnes i formueopgerelsen.

En lav rente medferer mindre afkast af denne formue (mile i forhold til
BNP) og dermed sterre krav om opsparing for at finansiere de fremtidige
(primere) nettoudgifter. Modstykket hertil er, at omkostningerne ved at
vente med at foretage en nedvendig finans- eller strukrurpolitisk tilpas-
ning alt andet lige er mindre.

Et lavere renteniveau betyder, at den fjerne fremtid, som der er mere be-
grenset information om, kan komme til at indgd med relative stor vegt i
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planlegningen af den okonomiske politik. En merrealrente pé godt 215
pet. betyder, at betalinger, som falder efter 2050, vagter ca. 30 pct., mens
betalinger efter ir 2100 vegter med 8 pct. Ved en merrealrente pd 1 pct.
er de tilsvarende vagte henholdsvis godt 60 pct. og knap 40 pct.

Hvis det lavere renteniveau ledsages af lavere produktivitetsvaekst (saledes
at merrealrenten er uzndret) vil den samlede virkning pd de offentlige
finanser vare omtrent neutral.

Hojere produktivitetsvekst kan med andre ord ikke med geldende regler
paregnes at styrke de offentlige finanser. Et loft i produktivitetsvaeksten,
som vil ege levestandarden og detfor er en central milsztning, treekker i
retning af en parallel stigning i offentlige udgifter og offentlige indregter
og vil — hvis renten ikke folger med op — reducere rentebyrden. Men det
bliver (ved given rente) mere end opvejet af, at skatteprovenuet fra
fremtidig beskatning af pensionsafkast reduceres som andel af BNP.
Hertil kommer, at velstandsstigninger kan trekke i retning af oget efter-
sporgsel efter offentlig service og mere fritid.
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Appendiks 2: Resumé af Danmarks nationale handlingsplan
for beskftigelse?*

Beskeftigelsesanbefalinger til Danmark i 2004
Danmark modtog fem anbefalinger fra EU-kommissionen:

1) yderligere senkning af det samlede skattetryk pd arbejde samtidig
med en budgetmassig konsolidering.

2) virkeliggorelse af en helhedsstrategi for aktiv aldring, herunder i
relevant omfang fjernelse af incitamenter til tidlig tilbagetreekning fra
arbejdsmarkedet

3) revision af skattesystemer og overforselsindkomstordninger for at
senke marginalskatterne og ege incitamentet for lavindkomstgrupper
til at arbejde, herunder ogsd de ledige og inaktive.

4) overvigning af virkningerne af de seneste reformer til integrering af
indvandrere pi arbejdsmarkedet, iser indsatsen for at fi de
nedvendige grundleggende kvalifikationer, der er nedvendige for at
opfylde jobkravene.

5) overvigning af udviklingen i den erhvervsfaglige uddannelse pi
baggrund af de seneste stigninger i gebyrerne for undervisningen.

Anbefaling 1 og 3:
Regeringens initiativer pd dette omride er beskrevet i afsnit 2.4 og 4.3 i

KP04.

De gennemforte indkomstskattenedsattelser styrker det skonomiske inci-
tament til at arbejde. Hovedelementerne i lavere skat pi arbejde er en
forhejelse af mellemskattegrensen og indferelsen af et beskaftigelsesfra-
drag pé 2,5 pct. af arbejdsindkomsten op til mellemskattegreensen. Margi-
nalskatten er reduceres for ca. 1,7 mio. personer med arbejdsindkomst.
Andelen af fuldtidsbeskaftigede, der bliver berort af progressiv beskatning
(mellemskat og topskat) reduceres fra 88 pct. i 2003 til 64 pct. i 2004 og
reduceres med yderligere 1 procentpoint til omkring 63 procent i 2006.
Denne ®ndring dekker over en reduktion i andelen af fuldtidsbeskaf-
tigede, der betaler mellemskat, fra 48 procent i 2003 til 23 procent i
2006, mens andelen, der betaler topskat, fortsat vil vere omkring 40

# NAP2004 Regeringen: Danmarks nationale handlingsplan for beskzftigelsen 2004",
Beskaftigelsesministeriet (2004).
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procent. Skattenedszttelserne er siledes mélrettet de laveste og mellemste
arbejdsindkomster.

Nedszttelserne af indkomstskatten sker inden for rammerne af en hold-
bar finanspolitik, jf. beskrivelsen af den mellemfristede ekonomiske
strategi frem mod 2010.

Anbefaling 2:

Regeringen har introduceret muligheden for opsat folkepension, jf. afsnit
2.5. Indferelsen af opsat pension forventes at bidrage til en mere nuance-
ret og fleksibel holdning til, hvorndr man trekker sig tilbage fra arbejds-
markedet.

Derudover sker der en fortsat styrkelse af seniorpolitikken i den statslige
sektor, herunder i form af:

o afskaffelse af eksisterende barrierer i de statslige overenskomster for at
blive s lenge sa muligt pa arbejdsmarkedet

e en analyse af brugen af fastholdelsesinstrumenter i forhold til erfarne
medarbejdere

¢ revision af vejledningen om seniorpolitik

o et kompetenceudviklingsprojekt for erfarne medarbejdere

Som opfelgning pi intentionerne om at forbedre ridgivningen af virk-
somheder om seniorpolitik og for at forsterke indsatsen for at skaffe zldre
ledige i arbejde via intensiv formidling og malrettede opkvalificerings-
tilbud har regeringen fremlagt en rekke initativer. Disse setter bl.a.
fokus pa en fortsat udvikling af den nuverende seniorkonsulentordning
og rammertne for en pulje til seniorpolitiske projekter er udmeldt.

Anbefaling 4:
Regeringen har gennem reformer, som er vedtaget i 2002 og 2003, skabt
forbedrede rammer for integrationsindsatsen. Disse reformer omfatter:

o et fleksibelt system for danskundervisning.

e forenklede aktiveringstilbud.

o krav om aktiv jobsegning og tilmelding til arbejdsformidlingen for
arbejdsmarkedsparate udlendinge.
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e tidligere permanent opholdstilladelse til velintegrerede udlendinge.

® okonoimisk belonning til kommunerne, ndr en immigrant pi intro-
duktionsydelse opnir almindelig beskaftigelse eller bestar danskprave.

® Etablering af fem regionale videnscentre vedrerende kortlegning af
flygtninge og indvandreres kompetencer.

De seneste @ndringer af lovgivningen som folge af reformerne pi inte-
grations- og arbejdsmarkedsomridet er forst trade i kraft i 2004. Fra og
med 2004 vil fokus derfor vere rettet mod at sikre, at der folges effekrive
op pi de iverksatte initiativer, og at de nye rammer i lovgivningen
udnyttes fuldt ud af kommunerne, arbejdsformidlingen og virksom-
hederne.

En del af dette omfatter etablering af et internetbaseret benchmarking-
system, der vil gore forskelle i resultater p& tvars af kommunerne og AF-
regioner mere synlige. Benchmarkingsystemet vil vare tilgengeligt for
beslutningstagere og personer, der arbejder med integrationsomrider. Det
vil styrke styrings- og beslutningsgrundlaget pa lokalt niveau og dermed
sikre en mere effektiv administration af integrationspolitikken.

For nyligt har regeringen presenteret sin "Handlingsplan til fremme af
ligebehandling og diversitet og til kamp mod racisme” (november 2003)
og "Regeringen strategi mod ghettoisering” (maj 2004).

Anbefaling 5:

Regeringen har gennem de seneste &r gennemfort en rekke nedvendige
og effektiviserende reformer pa efteruddannelsesomridet, herunder er der
bl.a. etableret en enstrenget institutionsstruktur. Visionen for regeringens
reformer har varet at skabe et mere mélrettet, fleksibelt, overskueligt og
dynamisk uddannelsessystem, der i hejere grad matcher arbejdsmarkedets
behov, og som er tet knyttet til fagligt stzerke erhvervsrettede grundud-
dannelser.

Regeringen har lagt vegt pd, at de kompetencegivende elementer i
uddannelserne skal fylde mere, og at der skabes et tilstrekkeligt hensyn til
udbud og efterspergsel samt kvalitet. Deltagerbetalingen - som fortsat er
ganske lav og hvorfra en rzkke grupper er friholdt - er et vigtigt redskab
til at kvalificere eftersporgslen pi efteruddannelsesomridet. Deltagerbeta-
lingen er en markedsafprovning, der alene forpligter virksomheder m.m.
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til at bidrage direkte til finansieringen af netop den erhvervsrettede
voksen- og efteruddannelse, som de benytter sig af og har behov for.
Deltagerbetalingen er siledes et styringsinstrument, der adskiller sig
markant fra eksempelvis kollektivt opkrevede arbejdsgiverbidrag eller
andre generelle skatter.

Regeringen folger lobende udviklingen pd efteruddannelsesomridet og
prioriterer fortsat omridet hojt. Eksempelvis blev der med Fordrspakken
afsat 100 mio. kr. til en strategisk efteruddannelsespulje, og der er pd
finansloven for 2005 over en 4-irig periode afsat 400 mio. kr. til en
forsterket indsats i forbindelse med opkvalificering af de kortuddannede.
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Appendiks 3: Resumé af Danmarks nationale handlingsplan til
bekampelse af fattigdom ogq social udstedelse®, samt enkelte
yderligere initiativer.

Reform af strukturerne i den offentlige sektor

Den danske regering har indgiet en aftale med virkning fra 2007 om en
grundleggende reform af den offentlige sektor i Danmark. P2 det sociale
omride vil flere opgaver end tidligere blive samlet i kommunerne og
dermed vil den offentlige opgavelosning rykke tettere pd borgernes ner-
miljo. Reformen vil ogsi medfere en omfattende kommunesammenleg-
ning af de mindre kommuner, og siledes vil der blive ferre og storre
kommuner i Danmark, der opnir en bedre faglig forudsetning for at lese
de sociale opgaver.

Generelle tiltag:

Udover tidligere initiativer har den danske regering i sit finanslovsforslag
for 2005 afsat 50 mio. kr. arligt i 2005-2008 til en yderligere indsats for
de svageste for at sikre, at flere kommer i beskeftigelse, og at der sker en
forbedring af boligforholdene. Endelig foreslir regeringen ogsd, at en del
af de afsatte midler reserveres til geldssanering.

Specifikke tiltag:

1. Langvarigt ledige

I 2003 ivaerksattes en nermere analyse af gruppen af personer, der kun
har en lille tilknytning til arbejdsmarkedet. Analysen viser, at mange
bliver selvforsergende efter lang tids ledighed, og at mennesker p4 kanten
af arbejdsmarkedet generelt gerne vil i beskaftigelse, dvs. at der er
mulighe-der at bygge p&. Mange langvarigt ledige er unge kvinder, og
heraf har en stor gruppe indvandrerbaggrund.

Analysen viser endvidere, at kommunernes beskaftigelsesrettede indsats er
meget uensartet, og at jo lengere vaek fra arbejdsmarkedet personen
befinder sig, desto sterre er forskellen i kommunernes aktiveringsindsats.
Indsatsen kan med fordel blive mere virksomhedsrettet, og indrettet pa at
give den enkelte hjzlp til at lose serlige problemer og kommunernes
politikere og administration ber i hejere grad have fokus pd de svage

% Opdatering af Danmarks nationale handlingsplan til bekzmpelse af fattigdom og
social udstedelse (NAPincl 2003/2005), Socialministeriet, september 2004.
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ledige. I efteriret 2004 blev der afsat yderligere midler ¢il fordel for
milgruppen:

¢ 40 mio. kr. tl beskeftigelsesrettede initiativer for svage grupper pi
arbejdsmarkedet, herunder bl.a. en pulje pd knap 20 mio. kr. il
serlige initiativer for svage grupper i kanten af arbejdsmarkedet
(malrettet akriviteter for langvarigt ledige, der mangler sociale
kompetencer, yngre ledige kvinder med anden etnisk baggrund samt
langvarigt ledige med misbrugs- og sociale problemer) og midler til et
3-arigt opkvalificeringsforleb for svage ledige mv.

e Der er afsat knap 35 mio. kr. i 2005 til beskeftigelsesrettede
initiativer for personer med et handicap.

e Der er afsat midler @l at viderefore en ordning med
indvandrerkyndige konsulenter i Arbejdsformidlingen mhp. ar styrke
etniske minoriteters arbjedsmarkedstilknytning.

I den danske regerings reform af strukturerne i den offentlige sektor vil
der bl.a. vare fokus pa de lediges behov uanset forsorgelsesgrundlag. Der-
udover vil der vere fokus pi at skabe en sammenh@ngende indsats, si
beskaftigelsesindsatsen gir hind i hind med sociale tilbud, hvis det er
pakrevet. For alle milgrupper skal det vere muligt at kombinere sociale,
helbredsmessige og beskaftigelsesrettede tilbud.

2. Etniske minoriteter

Der er afsat 10 mio. kr. i hvert af drene 2004-2006 til en forsterket
beskaftigelsesindsats over for familiesammenforte samt flygtninge- og
indvandrerkvinder. Der er iverksat en landsdekkende kampagne, som
skal medvirke til, at flere unge med anden etnisk baggrund end dansk fir
en prakrikplads.

Den danske regering offentliggjorde i maj 2004 *Regeringens strategi mod
ghettoisering’. Det er den danske regerings mal, at de vedvarende
ghettoiseringstendenser skal bremses, og at problemerne i ghettoomréder-

ne skal afhjalpes.

3. Born og unge med sarlige behov

Den danske regering har i fordret 2004 indgiet en aftale med et bredt
flertal af partierne i det danske folketing om en anbringelsesreform, der
skal stytke indsatsen over for de udsatte born og unge. I perioden 2005-
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2008 indebarer reformen en yderligere tilforsel pd samlet 237 mio. kr. til
omridet.

Der er pi undervisningsomridet vedtaget en vejledningsreform med
henblik pa de grupper af unge, der har et serligt behov herfor. Derudover
er der de seneste &r indarbejdet en betydelig fleksibilitet og individuali-
sering i erhvervsuddannelserne, social- og sundhedsuddannelserne og ar-
bejdsmarkedsuddannelserne bl.a. af hensyn til de unge, som ikke har de
uddannelsesmassige og personlige kompetencer, som de ordinzre uddan-
nelser bygger pi.

4. Mennesker med stof- og alkoholmisbrug

Regeringen fremlagde i oktober 2003 en samlet tverministeriel hand-
lingsplan — "Kampen mod Narko" — for at styrke indsatsen mod narkoti-
kamisbrug. Handlingsplanen udstikker mil og midler til opnielse af
konkrete resultater inden for forebyggelse, social behandling, laegelig
behandling, retshindhavelse og behandling af kriminelle stofmisbrugere
samt internationalt samarbejde.

Den danske regering har ogsé fiet vedtaget en lov om behandlingsgaranti
for stofmisbrugere. I 2004 blev der afsat yderligere midler til at etablere
behandlingstilbud til alkoholmisbrugere, og mélet er pd sigt, at alle
alkoholmisbrugere kan komme i behandling hurtigt.

5. Mennesker med en sindslidelse

I 2003 blev der afsat yderligere 1 mia. kr. til psykiatriomridet for
perioden 2003-2006. Den er bl.a. udmentet i projekter, der retter sig
mod bern og unge samt mennesker med en dobbeltdiagnose.

6. Prostituerede

Initiativer i regeringens handlingsplan til bekzmpelse af kvindehandel er
igangsat. Det gelder bl.a. udarbejdelse af skriftligt informationsmateriale
til udenlandske kvinder i prostitution, forbedret samarbejde med
relevante myndigheder pd omridet, etablering af opsegende gadeteams
mv.

7. Kvinder der uds=ttes for vold

Der er etableret et serligt lovgrundlag vedr. kvindekrisecentre, og der er i
den forbindelse udstedt en bekendtgorelse om kvalitetsstandarder for
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disse centre med tilhorende vejledning. Herudover er der givet midler il
at forbedre tilgengeligheden for handicappede kvinder til kvindekrise-

centrence.

Der er endvidere gennemfort en undersegelse af kvindekrisecentrenes
kapacitet, der viste, at etniske minoritetskvinder er overreprasenterede pa
centrene.
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Appendiks 4: Resume af Danmarks Cardiff-rapport’*® samt
enkelte andre initiativer og prioriteringer vedr. produktmar-
kedet og viden.

Skerpet konkurrence

I de landespecifikke henstillinger i De Overordnede @konomisk-Politiske
Retningslinjer opfordres Danmark til at intensivere indsatsen for at
skerpe konkurrencen inden for de sektorer, hvor den er utilstrekkelig,
samt til at ege effektiviteten af den offentlige sektor.

Regeringen har i juni 2004 iverksat en ny konkurrencepolitisk
handlingsplan, der har til formal at sikre, at konkurrencen i Danmark vil
vere pd niveau med de bedste lande. Handlingsplanen indeberer bl.a., at
der i efterirec 2004 fremszttes forslag til yderligere forbedringer af
konkurrenceloven.

Lettelse af administrative byrder

Regeringens malsztning er, at de administrative byrder pa erhvervslivet
skal vare reduceret med op til 25 pct. i 2010. Lettelserne skal komme
gennem digitalisering, regelforenkling, bedre forebyggelse af nye byrder,
hjelp til forbedring af administrative kompetencer i virksomhederne og
bedre kommunikation og service fra det offentlige.

En omfattende forenklingsindsats er blevet lanceret, hvor bide love og
regler bliver forenklet og den offentlige administration bliver effektiviseret
vha. digitale losninger. Resultater og initiativer bliver lobende prasenteret
i regeringens handlingsplan for regelforenkling og administrative lettelser.

I handlingsplanen for En mere virksomhedsnar offentlig sektor forpligter
regeringen sig yderligere til at opstille drlige mil for, hvor meget de
enkelte ministerier skal nedbringe deres administrative byrder.

Derudover er der bl.a. fokus p3d administrative lettelser gennem bedre
brug af digitale varktojer. 1 september 2003 abnede erhvervsportalen
Virk.dk. Det er milet, at relevant information fra alle offentlige instanser
og en lang rekke private virksomheder skal findes pd portalen, siledes at

% "Strukrusreformer pi de danske produke- og kapitalmarkeder”, @konomi- og

Erhvervsministeriet, november 2004
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en betydelig rekke administrative opgaver fremover kan foregd via
hjemmesiden.

Bedre betingelser for forskning, innovation og iverksatreri

Regeringen indgik ultimo marts 2004 en politisk aftale om at oprette en
hejteknologisk forsknings- og innovationsfond, der — fuldt udbygget i
2012 — skal have en kapital pd ca. 16 mia. kr. Midlerne fra fonden skal
anvendes pd udvalgte prioriteringsomrider, hvor de erhvervsmessige
interesser er benbare. Indholdet i handlingsplanen for iverkszttere fra
2003 er nu i det vaesentlige gennemfort, der er taget initiativer til at lette
iverksatteres adgang til kapital, og det forventes, at der i efterdret 2004
bliver fremsat lovforslag, der gor det nemmere at genstarte efter en
konkurs.

I 2003 reformerede en ny lov ledelsen af universiteterne. Et af mailene
med reformen er at introducere universitetsbestyrelser, som har eksternt
flertal, flere kompetencer og sterre handlefrihed. For at forbedre trans-
missionen af videnskabelige resultater fra universiteterne og ud i virksom-
hederne er det desuden blevet besluttet at etablere sikaldte tech-trans
selskaber pd universiteterne.

Udviklingen af humankapital

Danmarks udgifter til uddannelse udger 8% pct. af BNP, hvilket er helt i
top i forhold til resten af EU. Deltagelsen i uddannelse mv. blandt
personer i arbejdsstyrken ligger for bide mand og kvinder markant over

EU-gennemsnittet.

Regeringen har de seneste &r ivaerksat en rekke reformer for at styrke
uddannelsesindsatsen, ikke mindst med henblik pi at sikre en hejere
kvalitet i uddannelserne. Eksempler pa sidanne tiltag er: fastserttelse af
felles nationale ml for, hvad undervisningen skal fore frem ¢il at eleverne
har lert p3 forskellige klassetrin, en styrkelse af den studieforberedende
funkrion og det faglige niveau i de gymnasiale uddannelser, bl.a. gennem
nyt indhold i fagene og nye evaluerings- og eksamensformer og en sikring
af storre fleksibilitet og mulighed for en hejere grad af mélretning mod de
forskellige jobprofiler pd arbejdsmarkedet for erhvervsuddannelserne.

Udover at reformere uddannelser, der henvender sig til born og unge,
prioriterer regeringen ogsd atbejdsmarkedsuddannelserne. Disse skal sikre
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bedre sammenheng i den erhvervsrettede voksen- og efteruddannelse.
Dette omride er ikke kun afhangig af offentlige investeringer, men af-
henger i hej grad ogsi af et privat engagement. En komite bestdende af
regeringen og arbejdsmarkedsparterne vil ved udgangen af 2005 frem-
komme med en rzkke idéer til, hvorledes de i fzllesskab kan forsterke
livslang leering og brugen af den voksne erhvervsuddannelse. Initiativerne
mi ikke permanent pévirke de offentlige finanser negativt.

Reform af den offentlige sektors struktur

Der er indgiet en politisk aftale om en strukturreform, som vil indebare
en omfattende ®ndring af den offentlige sektors struktur og opgave-
fordeling. Reformen betyder bl.a., at kommunerne bliver vesentlig storre
end i dag. I dag har ca. halvdelen af kommunerne mindre end 15.000
indbyggere. Det forventes, at reformen vil indebare, at antallet af kom-
muner reduceres fra 271 til ca. 100.

Visse opgaver overflyttes til staten. Ungdomsuddannelser mv. samles i
staten (hvor nogle af uddannelserne hidtil har ligget i amterne), ligesom
staten blandt andet overtager visse overordnede opgaver pd milje-, plan-
og vejomriderne fra amterne. Desuden overtager staten skatte- og
inddrivelsesopgaver fra kommunerne. Dette forventes at lede til markbare
effektivitetsgevinster.
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Appendiks 5. Sammenligning med Konvergensprogram 2003

A5.1. Andringer i BNP-vakst og offentlige finanser siden KP03
Vaksten i BNP blev knap 1 pct. lavere i 2003 end forudsat i KP03, j£
tabel A5.1. Det skyldes iser svag vakst i forste del af 4ret. Beskaftigelsen
faldt en anelse mere end ventet, men ledigheden var som skennet i KP03.
Overskuddet pa de offentlige finanser blev i augustvurderingen, der dan-
ner grundlag for KP04, skennet til 1,2 pct. af BNP i 2003, svarende il
skennet i KP03. Efterfolgende har Danmarks Statistik offentliggjort et
overskud pi 1,0 pct. af BNP i 2003 som folge af lidt lavere indtzgter fra
personskatter end ventet i august, jf. afsnit 4.

I lyset af Fordrspakken og hejere eksportmarkedsvakst end tidligere anta-
get, og med baggrund i relativt hej akeivitetsvakst siden midten af 2003,
ventes lidt hojere vakstrater i 2004 og 2005 end i KP03. For 2006 anta-
ges beregningsteknisk en afdempning af veksten, som indebarer at out-
putgabet lukkes. Forirspakkens suspension af SP-indbetalinger opherer
med udgangen af 2005, hvilket alt andet lige demper forbrugsvaksten i
2006.

Tabel A5.1. Sammenligning med KP03

ESA | 2003 2004 2005 2006 2010
------------------- Pct. af BNP ~oeeeeeeeeoeeeeeoe
BNP vakst Blg
Konvergensprogram 2003 ...... 1.4 2,3 2,2 1,9 1,7
Konvergensprogram 2004 ...... 0,5 2,2 2,5 1.3 1,8
Zndring ..., -0,9 -0,1 0,3 -0,6 0,1
Offentlig saldo? B9
Konvergensprogram 2003 ...... 1,2 1,3 1,8 1,9 2,1
Konvergensprogram 2004 ...... 1,2 1,2 2,0 1,6 2,0
Zndring ... 0,0 -0,1 0,2 -0,3 -0,1
Offentlig gzld?
Konvergensprogram 2003...... 42,7 41,2 38,7 36,4 27,5
Konvergensprogram 2004 ...... 44,7 42,3 39,4 37,4 28,8
Endring oo 1,9 1,0 0,7 1,0 1,3

Kilde: Egne beregninger.
1) I november revideret til 1,0 pct. af BNP af Danmarks Staristik.
2) Offentlig saldo og gld er vist inkl. ATP i den offentlige sekror.

Den offentlige saldo er i store trek uzndret i fremskrivningsirene i for-
hold til KP03. Forarspakken forringer ikke den offentlige saldo i 2004 og
2005, bl.a. fordi fremrykningen af skattenedszttelserne opvejes af lavere
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skattemassige fradrag i 2004 og 2005 som folge af suspensionen af indbe-
talinger til SP. En hejere olicpris end forudsat i KP03 trekker isoleret set i
retning af sterre offentigt overskud i 2004 og navnlig i 2005, hvor det
offentlige overskud er opjusteret i forhold til KP03.

I 2006 svakkes saldoen isoleret set af genindferelsen af SP-indbetalinger.
Set i forhold il KP03 reduceres overskuddet af fremrykningen af skatte-
nedszttelser, som umiddelbart mindsker overskuddet med knap 0,1 pct.
af BNP i 2006. Forudsztningerne om strukturelle reformer og en stram
udgiftsstyring indebarer, at den offentige saldo bringes tilbage til om-
trent samme niveau i 2010 som forventet i KP03.

I forhold til KP03 er @MU-gzlden i 2003 opjusteret med 2 pct. af BNP.
Opjusteringen kan primert henfores til en historisk oprevision af @MU-
gzldsniveauet foretaget af Danmarks Statistik, svarende til ca. 1,5 pet. af
BNP for 2003%. Dette niveauloft i @MU-gzlden er viderefert i skennet
for 2004 og frem. Herudover bidrager bl.a. et lavere statsligt og kommu-
nalt overskud og en lavere beholdning af statsobligationer i ATP m.v. end
forudsat i KPO3 til opjusteringen af @MU-gelden i 2003. OMU-gzlden
er stadig et godt stykke under konvergenskriteriet p& 60 pct. af BNP og
reduceres i fremskrivningen til under 29 pct af BNP i 2010 (sammenlig-
net med 27% pct. i KP03).

A5.2. Andringer i de mellemfristede antagelser frem til 2010
Forudsztningerne bag KP04-forlebet omfatter i forhold til KP03 bl.a. en
ny befolkningsprognose og en ny konjunkturvurdering, hvor virkninger-

ne af Fordrspakken er indarbejdet, jf boks A5.1.

Boks A5.1. Reviderede beregningsforudsztninger i forhold til KP03

e Revideret befolkningsprognose, jf. DREAM, oktober 2003.

® Nyt datagrundlag for aldersfordelt offentligt forbrug, som nu ogsi er fordelt pd
herkomstgrupper.

e Indarbejdelse af Forirspakken, marts 2004.

e  Nye nationalregnskabstal og konjunkturvurdering, jf. @R, august 2004,

¢ De langsigtede krav til finanspolitikken er genberegner.

7 Denne tekniske opjustering af @MU-gzldsniveauet har ikke betydning for kravene til
finanspolitikken, da staten og kommunernes nettogzld er upévirket af revisionerne.
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De forelobige nationalregnskabstal for 2003, som 14 til grund for august-
vurderingen, og ®ndrede beregningsmetoder indebzrer en nedrevision af
det skennede strukrurelle offentlige overskud i 2003 fra 2,0 pct. af BNP i
KPO03 ¢l 1,5 pet. af BNP i KP04. Nedjusteringen af den underliggende

stilling pd de offentlige finanser bares med over i de efterfelgende ar.

I modsat retning trekker, at der i den nye befolkningsprognose er indar-
bejdet de gennemforte stramninger af udlzendingeloven i 2002, som isole-
ret set medferer en forbedring af den finanspolitiske holdbarhed, jf Fi-
nansredegorelse 2004. Hertil kommer, at nye overenskomster indeholder
en foregelse af det obligatoriske pensionsbidrag, der isoleret set reducerer
reguleringen af overforsler og skattegrenser i perioden 2006-08.

Den nye befolkningsprognose indeberer en lavere befolkningsvakst end
tidligere, hovedsageligt som felge af lavere indvandring. Revisionen inde-
berer en lavere vakst bide i antal personer pi overferselsindkomst og i
antal beskzftigede samtidig med, at det beregnede demografiske trek pa
det offentlige forbrug er reduceret. Med en uzndret realvakst i det offent-
lige forbrug er vaksten i ressourcerne til offentlig service pr. bruger der-

med foreget i forhold til KP03.

Den strukturelle beskeftigelse er forudsat at stige med 45.000 personer
fra 2003 til 2010, hvilket er 7.000 ferre end i KP03, jf tabel A5.2. Den
faktiske beskzftigelse, som inkluderer virkningen af den forudsatte nor-
malisering af konjunkturerne, stiger med 60.000 personer, hvilket er
6.000 mindre end KP03.

Den demografiske udvikling indebzrer (med konstant erhvervsfrekvens
fordelt pd alder, kon og herkomst samt uzndret ledighedsprocent) en
reduktion i den strukcurelle beskazftigelse, som fra 2003 cil 2010 er
11.000 personer storre i KP04-fremskrivningen end i KP03. Det kan
tilskrives to fakrorer.

For det forste medforer indarbejdelsen af DREAM’s befolkningsprognose
fra oktober 2003 en yderligere reduktion pi knap 20.000 personer i de
normalt erhvervsaktive aldre fra 2003 til 2010 i forhold til DREAM’s
2002-prognose, der var grundlaget for KP03. Der reducerer isolerer set
den strukturelle arbejdsstyrke med ca. 14.000 personer mere end i KP03.
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For det andet indregnes en uzndret strukturel ledighedsprocent fra 2003,
hvilket medferer en reduktion i ledigheden pd 3.000 personer frem til
2010, mens der i KP03 var antaget et uzndret antal ledige i perioden.

Tabel A5.2. Bidrag til stigning i strukturel beskaftigelse mellem 2003
og 2010, 1.000 personer

KPo3 KP04
Demografisk grundforlab ..........c.coccoeveviinncicmnnccecenas -42 -53
Afskaffelsen af overgangsydelsen.........c.coovreeieviiniciccencnecnnn 10%2 102
Fertidspensionsreform og @ndret tilgang m.v.......ocooecvrcnncncnas 26% 16
Efterlonsreform.......ooeveeecuiicceier st 9 9
Storre underliggende tilgang til efterlon m.v. ...c.coovrvviiicniinnne -20 -17
Dget uddannelsesniveau..........ccvurururreerreesieicnereeeee e - 13
Omlzgning af barselsorlov m.v. ....c.ccoconeciiinrnncnncnrcens -2 -4
Flere i arbejde............ooovnoieiiiivciniiiniiicniicicc e 10 10
Effekten af beskeftigelsesfradrag i skatteaftalen, 2003 ................ 3% 3%
Andre bidrag.......oovriiiiic s 4 -1
Basisforleb i fraver af yderligere tiltag ........ccoooeevvvreveiervearrannienns -1 -14
Krav til yderligere tiltag der oger erhvervsdeltagelsen.................. 32 36
Krav til yderligere tiltag der reducerer ledigheden.......c...cco.eee.. 21 23
Krav til yderligere tiltag i alt....ccoccovevrinnicniiireevcccncrsennns 33 58
Samlet stigning i strukturel beskeftigelse......c.ocorennierncrrrenrnnnas 52 45

Kilde: Egne beregninger.

Bidraget fra gennemferte tiltag m.v. er stort set uendret i forhold til
KP03. Det dzkker over dels en nedjustering pd 15.000 personer af de
udmentede tiltag, der var medtaget i KP03, og dels indarbejdelsen af et
generelt oget uddannelsesniveau, der skonnes at give et positivt bidrag pa
13.000 personer, der ikke var medtaget i KP03. Den strukturelle
beskeftigelse i basisforlebet falder siledes med 13.000 personer mere end
i KP03, hvilket i store trek svarer til bidraget fra 2ndret demografi.

Reduktionen af bidraget fra de ovrige udmentede tiltag m.v. kan primert
henfores til et lavere bidrag fra fortidspension. Nye data muligger en
opgoerelse af antallet af fertidspensionister, der samtidig er en del af
arbejdsstyrken. Indarbejdelsen af disse oplysninger reducerer bidraget fra
lavere historisk tilgang til fortidspension, da en del af reduktionen i antal
fortidspensionister samtidig medferer et fald i antallet af fortidspensionis-
ter, der ogsd indgir i arbejdsstyrken. Desuden skennes tilgangen til ord-

ningerne ledigheds- og fleksydelse at stige mere end i KP03.
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I modsat retning trekker et lavere skennet niveau for antallet af
cfterlonsmodtagere frem mod 2010 som felge af en lavere tilgang til
efterlennen i de seneste tal.

De ikke-udmentede krav er samlet set oget med 5.000 personer i forhold
til KP03. Dermed er kravene til finans- og strukwurpolitikken stort set
uzndrede eller kun svagt skerpede i forhold til KP03.
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Tabel B.1 Nogletal for dansk ekonomi

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Realvakst i pct.
Privat forbrug ......cocvvcriiarnnenn. -0,7 -0,2 0,6 0,8 3,6 3,0 1,7 2,5 2,4 2,6 2,5
Offentligt forbrug ........c.oennen. 0,9 2,7 2,1 1,0 0,3 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5
Boligbyggeri ..o 7.7 -5.3 10,5 5,2 3,0 -2,0 1,8 2,4 2,2 2,4 2.4
Echvervs investeringer .......o..... 6.6 6,9 4,2 -1,1 3.4 5,0 2,0 2,8 2,5 2,6 2,4
Offendlige investeringer ............ 7.7 10,6 -5,0 -0,3 4,5 2,0 0,5 1,0 2,0 2,0 2,0
Lagerinvesteringer' .......cc..c..... 1,0 -0,7 0,0 -0,4 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Endelig indenlandsk eftersp. ..... 2,4 1,0 1,9 0,3 2,7 2,5 1,5 2,1 1,9 2,1 2,0
EKSPOLt oot 13,5 4,4 4,8 0,0 3.1 5,1 3.6 3,5 3,6 3.4 3,5
Heraf industrieksport ............. 13,7 4,1 6,1 -3,1 4,0 52 4,1 4,0 4,0 3,9 4,1
IMpOrt .ocvcviiiiinicine 13,5 3,5 7.3 -0,6 4,3 5.4 4,0 3,9 3,9 4,0 3,9
BNP i 2,8 1,6 1,0 0,5 2,2 2,5 1,3 1,9 1,8 1,8 1.8
BVT, private byerhverv ............ 3,7 2,6 0.9 02 2.2 2,9 1,6 2,4 23 2,4 2.4
Vekst i pet.
Timelonsomkostninger ............ 3.9 4,3 4,5 3,9 3,6 3,8 3,8 3,8 3,8 3,8 38
Timelonninger ......cccccovvereneen. 3,6 4,2 4,2 37 3,5 3,8 3.8 3.8 38 38 3,8
Timeproduktiviter, byethverv ... 0.8 2,5 2,2 1,6 1,6 2,0 2.1 2,0 2,0 2,0 2,0
Private disp. indkomster ........... 2,9 1.4 1,9 0,7 3.4 2.4 2,4 2.9 2,6 2,5 2,6
EKSportpriser ......cecvrreatennrcnnas 8,0 0,6 -2,7 0,4 0,7 0,7 1,2 1,3 1,4 1,3 1,4
Importpriser ......... 6.8 0.4 -3,1 -1,7 -0.4 0,6 1,2 1,3 1,3 1,3 1,3
Forbrugerpriser 2,9 2,4 2,4 2,1 1,4 1,8 1,6 1,7 1,7 1,7 1,7
Konrtantprisen pi ejerboliger .... 6.5 5,9 3,7 3,3 5,0 2,5 2,1 2,0 2,3 2,4 24
Pet.
Obligationsrente ........ccoeveruenee. 5,7 5,1 5,1 4,3 4,5 5,1 5,7 6,1 61 61 6,1
Mia. kr.
Betalingsbalance .......c.cccceveninee 18,6 40,1 27,3 40,0 44 4 49,4 53,3 59.3 66,0 68,6 72,2
Renter og udbytter -329  -246 -269 -25,5 -230 -20,0 -16,0 -9.4 -3.4 0,7 4,7
Offendig sekrors saldo .............. 32,5 37.5 21,2 1697 17,4 29,7 25,7 28,0 31,8 34,7 37.1
Heraf renter ....cooveevevvirveenneens 23,3 18,9 18,6 12,6 13,0 9,9 8.4 6,2 3,9 1,4 -1,4
Per. af BNP
Betalingsbalance ..........cooneenee. L5 3,0 2,0 2,9 3,1 3.3 3.4 3,6 3,9 3,9 3,9
Offentlig sektors saldo .............. 2,5 2,8 1,6 1,22 1,2 2,0 1,6 1,7 1,9 2,0 2,0
Privat finansiel opsparing ......... -1,1 0,2 0,5 1,7 1,9 1,3 1,8 1,9 2,0 1,9 1,9
Skantetryk, pet. af BNP ............ 49,6 499 489 489 48,9 484 479 47,7 475 474 473
Udgiftseryk, pet. af BNP .......... 53.9 54,2 54,6 54,9 54,4 53,0 53,0 52,8 52,4 52,1 51,9
1.000 personer

Samlet beskefrigelse ................. 2736 2746 2741 2720 2732 2753 2744 2751 2760 2769 2779
Heraf offentig .......coeeiinrenae 819 824 834 836 838 840 843 845 848 850 853
Heraf privat 1917 1922 1907 1.885 1.894 1913 1902 1906 1912 1919 1926
Arbejdsstyrke 2.886 2.891 2.886 2891 2907 2908 2.895 2.898 2900 2904 2.909
Registrerede ledige ................... 150 145 145 171 175 155 151 146 140 134 130
Som pct. af arbejdsstyrken ........ 5.2 5,0 5,0 5,9 6,0 5,3 5,2 5,0 4,8 4,6 4,5
Do. EU-definition ..........sccuco.. 4,9 4,7 4.7 5,6 5,7 5,0 4,9 4.7 4,5 4,3 4,2

1) Lagerendringetnes bidrag til BNP vakst.
2) I november er det samlede offenclige overskud af Danmarks Statistik nedrevideret til 14,6 mia. kr. svarende til 1,0 pct. af BNP.
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ESA | 2003 2004 2005 2006 2007 2(;%8-
BNP-vakst (faste priser) ...... Blg 0,5 2,2 2,5 1,3 1,9 1,8
BNP (lebende priser) .......... Big |1398,3 1454,2 1519,9 1571,9 16354 1837,8
BNP-deflator .....cccevvvvenrenne 2,2 1,8 2,0 2,1 2,1 2,1
Forbrugerprisindeks
(HICP) c.oviivenrecereeans 2,0 1,2 1,7 1,6 1,7 1,6
Beskzftigelsesvakst ............. -0,8 0,4 0.8 -0,3 0,3 0,3
Produktivitet ......coveriaiicncns 1,4 1,4 1,8 1,7 1,7 1,5
Vakstkomponenter: Realvakst i per.
Privat forbrug .....c.cccevvieinnns P3 0,8 3,6 3,0 1,7 2,5 2,5
Offendigt forbrug ............... P3 1,0 0,3 0,5 0,5 0,5 0,5
Faste bruttoinvesteringer ..... P51 0,1 3.4 34 1,9 2,6 2,5
Lagerendringer" .................. P52+53 |  -0,4 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Eksport ..coviveerieirrieenenene P6 0,0 3,1 5,1 3.6 3.5 3,5
Import .o, p7 -0,6 4,3 5,4 4,0 3,9 3,9
Bidrag til BNP vakst
Indenlandsk eftersporgsel ... 0,7 2,6 2,4 1,4 2,0 1,9
Lagerendringer” .................. Ps2+53| -0,4 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Nettoeksport .....covovecreerenrnes Bl 0,3 -0,4 0,1 -0,1 -0,1 -0,1

1) Bidrag til BNP-vekst.
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Tabel B.3. Offentlige finanser

ESA | 2003 2004 2005 2006 2007 2010
Nettofordringserhvervelser | —meemeecemmereeeees Pct. af BNP -
Offentlig sektor ..........cveeneeee, S13 1,2 1,2 2,0 1,6 1,7 2,0
Staten cocvevvineei e, S1311 0,9 0,4 1,3 0,8 0,9 1,1
Kommuner ....cccccovveveviveninns. S1313 | -0,8 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Fonde ..oooovvviveiivevieeeeeie S1314 1,1 0,8 0,7 0,8 0,8 0,9
Offentlig sektor
Indtegter i alt .o, ESA 56,1 55,6 54,9 54,6 54,5 539
Udgifter i alt .oveviecieeeee. ESA 549 544 530 53,0 528 519
Nettofordringserhvervelse ...... B9 1,2 1,2 2,0 1,6 1,7 2,0
Nettorenteudgifter ................ 0,9 0,9 0,7 0,5 0,4 -0,1
Primar saldo ....ccovvcviviennennnnn, 2,1 2,1 2,6 2,2 2,1 1,9
Indtagts komponenter
Skatter .ocoveevvveerieeeeeeeree e, D2+D5| 48,9 48,9 48,4 479 47,7 473
Heraf'sociale bidrag ............... D61 1,7 1,6 1.6 1,6 1,5 1,5
Renteinduegter .....oovrvvvienen. D41 25 22 22 24 25 2,5
Andet c.ooviieiirereeeeeee 4,6 4,5 4,3 4,3 43 4,1
Indeegter ialt ..oooeevecncninennnnn, ESA | 56,1 556 549 546 545 539
Udgift komponenter
Offentligt forbrug ......oevueeee. P32 26,6 26,4 26,0 26,0 259 256
Indkomstoverforsler .............. D63 18,1 18,1 175 17,3 172 17,1
Renteudgifter .........cocoveuennne. D41 34 31 28 29 29 24
Subsidier .....cccoovcveiiirriienennn. D3 2,1 2,2 2,1 2,1 2,1 2,1
Investeringer ......ccocovnvinvrunnne. P51 1,7 1,7 1,7 1,7 1,7 1,7
Andet cuvoiieieeene 2,9 2,9 2,9 2,9 2,9 2,9
Udgifter i alt ...ocveevrvrerenennen, ESA 54,9 54,4 53,0 530 52,8 51,9

Tabel B.4. Dekomponering af offentlig g=ld

ESA | 2003 2004 2005 2006 2007 2010
----------------- Pct. af BNP -----eememeee-

Offentlig gzld ........coovvvrvninnnee. 44,7 423 394 374 353 288
Andring i offentlig geld .......... -26 -24 -28 -2,0 -21 -6,5
Bidrag til endring i offentlig gald
Primer saldo ....ccoovvceeeciicnninnee -1,8 -19 -25 -21 -20 -81
Nettorenteudgifter .........c........ D41 1,7 1,5 1,3 1.3 1,2 4,0
Nominel BNP-vzkst ............... Blg| -1,3 -7 -19 -1,3 -1,5 -54
Andre faktorer med indflydelse
pa galdsudviklingen ................ -1,2 0.3 0.3 0,1 0,2 3,0
Heraf: Privatiseringsindtagter . 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Implicit rente af geeld .............. 6,0 5,9 5,4 5.8 5,9 5,4
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Tabel B.5 Konjunkturrensning af de offentlige finanser

ESA | 2003 2004 2005 2006 2007 2010

--------------------- | ZSTEY 1)\ e ——

BNP vakst (faste priser) .......... Blg 0,5 2,2 2,5 1,3 1,9 1,8
Offentlig saldo ......ccoeevrieis B9 1,2 1,2 2,0 1,6 1,7 2,0
Renteudgifter ......ccooorvrnenene. D41 3,4 3,1 2,8 2,9 2,9 2,4
Potentiel BNP-vakst ............... 1,8 1,0V 1,9 1.8 1,8 1,8
Outputgab ....ocovvviirecrerenncnns -1,3 0,2 0,4 0.0 0,0 00
Strukrurel saldo ...c.vveeeienennene. 1,5 1,2 1,5 1.7 1,7 2,0
Strukrurel primer saldo ........... 2,3 1,8 2,0 2,0 1,9 1,8

1) JE note til tabel 4.2.

Tabel B.6. Endringer i forhold til tidligere konvergensprogram

ESA | 2003 2004 2005 2006 2007 2010
------------------- Arlig stigning ----e-s-ecercmeeen-
BNP-vekst Big
Konvergensprogram 2003 ... 1.4 2,3 2,2 1,9 1,9 1,7
Konvergensprogram 2004 ... 0,5 22 25 1.3 1,9 1,8
ZEndring ....covveveiinecne. -0,9 0,1 03 -06 00 0,1
Offentlig saldo B9 |----meeeee- Pct. af BNP, niveau i slutdr ----------
Konvergensprogram 2003 ... 1,2 1,3 1,8 1,9 2,0 21
Konvergensprogram 2004 ... 1,2 1,2 2,0 1,6 1,7 2,0
Zndring .o 0,0 -0 62 -03 -03 -01
Offentlig gzld
Konvergensprogram 2003 ... 42,7 41,2 38,7 364 341 275
Konvergensprogram 2004 ... 44,7 423 394 374 353 288
ZEndring ...oveecreerinennenene. 1,9 1,0 0,7 1,0 1,2 1,3
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Tabel B.7. Langsigtede offentlige finanser og udvalgte antagelser

2003 2005 2010 2020 2030 2040 2050 2060

Pct. af

Offentlige udgifter 1 alt

ekskl. rentebetalinger ........ L4 -13 20 -02 30 45 31 44 55
- Offentligt forbrug.......... 26,6 -06 -1,0 -05 5 29 27 33 39
- Sundhed og pleje.......... 8,3 -0,2 -0,2 0,6 2,0 2,7 2,7 2,8 2,8
- Offentlige overforsler... 18,1 -0,5 -1,0 0,3 15 1,5 04 1,1 1,5
- Fotkepension................ 45 03 09 21 32 40 33 35 40
Offendige indtzgter i alt... 56,1 -1,1 -22 -1,9 -05 07 07 12 14
- Skar af pensions-
udbetalinger, netto ........ -1,3 01 -02 04 4 25 29 31 3,0
Pct. af BNP
Pensionsformue................. 120 125 147 195 242 270 272 276 277
Antagelser Pet.
Nominele BNP pr. be- 35 37 36 39 37 37 38 37 38
skaftiget ..ovvvecerenrrerninnane.
Nominelt BNP................. 28 45 40 35 31 36 37 34 38
Real BNP ..o, 0,5 2,5 1,8 1.4 1,0 1,5 1,7 1,4 1,9
Erhvervsfrekvens, mend g0 965 851 857 849 854 852 84,3 848
(20-64 &r) oo,
Erhvervsfrekvens, kvinder 5 270 775 766 752 761 759 746 754
(20-64 &1) ..o
Erhvervsfrekvens, i alt 81,4 81,8 81,7 812 800 807 80,6 794 80,
(20-64 &r) ..o,
Ledighed (pct. af arbejds- 50 53 45 45 45 45 45 45 45
Styrken) ..coocceninnienccnennn:
Strukeurel ledighed ........... 55 55 45 45 45 45 45 45 45

Anm.: Fremskrivningen indeberer at ledighed og erhvervsdeltagelsen opdelt pi ken,
alder og herkomst efter 2010 fastholdes konstante. Zndringer i erhvervs-
deltagelsen efter 2010 afspejler udelukkende ndringer i befolkningens sammen-
setning pi ken, alder og herkomst. Skatteindtegter folger underliggende udvik-
lingen i BNP efter 2010, men med centrale antagelser blandt andet for s& vidt
angdr pensionsopspating. Udgifterne til overfarsler er for skar (og siledes ikke di-
rekte sammenlignelige med figur A1.3, hvor udgifterne er efter skat og afgifter).

1) Overforsler fra sociale kasser og fonde (ATP m.v.) er ikke medraget.
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ESA | 2003 2004 2005 2006 2007 2008-
2010
---------------------- Pct. af BNP cememeemceeeeees
Kort rente (arsgnst.) .....ccrveuen. 2,4 2.3 3,1 4,3 4,9 4,9
Lang rente (&rsgnst.) ..oovveeenaen. 4,3 4,5 5,1 5.7 6,1 6,1
USA: Lang rente (10 irs) ......... 4,0 4,2 4,7 5,3 5,7 6,0
USD/EUR valutakurs
(ArsgnSt.) toceierveevenieeieneeeeerenns 1,14 1,22 1,22 1,22 1,22 1,22
Valutakurs vis-d-vis EUR ........ 743 744 744 744 744 744
BNP-vakst verden (Ekskl.
| 210 ) 4,3 5,2 4,8 - - -
USA e, 3,0 4,3 3,3 2,4 2,4 2,4
Japan ..o 2,5 3,9 2,8 - - -
BNP-vakst EUL5 .....cccoveeeeee 0,9 2,2 2,4 2,2 2,2 2,2
Real markedsvekst, industri .... 4,1 7,1 7,7 4,4 4,4 4,4
Import-volume, verden (Ekskl.
EU) oo 7,3 9,9 8,6 7.4 7,0 7,6
Olie priser (Brent,
USD/tonde) .....coocvvveveveerirennne 284 36,0 355 342 329 306
Ravarepriser (Ekskl. olie) ......... 7,1 16,8 -39 - - -
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